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Em memoéria de Luisa Aparecida Borges,

Professora da Secretaria da Educacio do Estado de Sio Paulo (SEE/
SP) até se aposentar, lecionando na Escola Estadual Prof. Fidelino Fi-
gueiredo. Militante de base do Sindicato dos Professores do Ensino
Oficial do Estado de Sao Paulo (Apeoesp), desde os fins da década
de 1970, participou dos movimentos sociais na luta contra a ditadura
civil-militar, e foi presenca ativa dos congressos, manifestagoes e greves
em defesa da escola publica, gratuita e laica para todos...



Mas quem ¢ o sindicato?

Ele fica sentado em sua casa com o telefone?

Seus pensamentos sdo secretos, suas decisoes desconhecidas?
Quem é ele?

Vocé, eu, vocés, nds todos.

Ele veste a sua roupa, companheiro, e pensa com a sua cabega.
Onde more ¢ a casa dele, e quando vocé ¢ atacado, ele luta.
Mostre-nos o caminho que devemos seguir e, nds seguiremos com vocé.
Mas nio siga sem nds o caminho correto.

Ele é sem nés o mais errado.

Naio se afaste de noés.

Podemos errar e vocé ter razao, portanto nio se afaste de nds!
Que o caminho curto ¢ melhor do que o longo, ninguém nega.
Mas quando alguém o conhece e nao é capaz de mostré-lo a nds,

de que serve a sua sabedoria?

A necessidade do sindicato, por Bertold Brecht.



SUMARIO

APRESENTACAO 13
Lucilene Schunck C. Pisaneschi

Hélida Lanca

Viviane Freitas

Vanessa Amorim

Evaldo Piolli

Carlos Bauer

CAPITULO 1
A (de)formagao das almas:
frustracio e adoecimento dos diretores de escola da
Rede Municipal de Ensino de Sao Paulo (SP) 2007-2020 41
Lucilene Schunck C. Pisaneschi
Evaldo Piolli
Roberto Heloani

Carlos Bauer

CAPITULO 2
A importancia da fase do associativismo
para o estudo da organizacao e da agio coletiva docente 55
Danusa Mendes Almeida
Anténia Rozimar Machado e Rocha
Tvan Carlos Costa Martins

CAPITULO 3

A mercantiliza¢ao da educagio superior e as agoes de

resisténcia a partir do sindicato dos professores na UFMG 71
Aryanne Martins Oliveira
Savana Diniz Gomes Melo

CAPITULO 4

A perspectiva do Andes-SN sobre as variadas modalidades

de trabalho adotadas nas universidades ptblicas 87
Julia Machado Chaves

Dennis Pietrobom Lessa

Catharina Marinho Meirelles



CAPITULO 5
Atendimento psicolégico a professores e funciondrios
da Rede Estadual de Ensino de Sao Paulo:
reflexdes acerca do sofrimento no trabalho educacional 101
Evelyn Yamashita Biasi
Daiane Aparecida Costa dos Santos
Lucilene da Silva Macedo Pechula
Naiara Lima Ventura

CAPITULO 6

Compreensao critica das agdes de resisténcia do
Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de
Sao Paulo (Apeoesp) frente as politicas

langadas pela gestao de Joao Doria (2019-2022) 115
Hélida Langca

CAPITULO 7

Condigoes de trabalho e o adoecimento

docente na etapa da educagio infantil em Campinas 129

Laura Hellen Siqueira Neis

CAPITULO 8
Conservadorismo politico, guerra cultural
nas escolas e estratégias de resisténcia a perseguicao docente 141
Potiguara Mateus Porto de Lima
Evaldo Piolli
CAPITULO 9
Consideragoes libertdrias sobre sindicalismo
e praticas de resisténcia no Brasil 151
Marcelo Luiz da Costa
CAPITULO 10

Da fundagao do Sindicato dos Educadores da Infancia
(Sedin) a participagao nas lutas sociais,
politicas e educacionais na capital paulistana 161
Maria Crisneilindia Bandeira de Oliveira
Carlos Bauer



CAPITULO 11
Do associativismo ao sindicalismo educacional:
memorias e lutas dos trabalhadores
do ensino publico do Mato Grosso (1979-1989) 191
Solange Leoni
Carlos Bauer

CAPITULO 12
Elementos histéricos do percurso do
Sindicato dos Profissionais do Magistério do Ensino Piblico
de Sao Luis (Sindeducagao) — (2002-2020) 205
Vanessa Amorim
Carlos Bauer

CAPITULO 13
Estudos preliminares sobre a funda¢io da Associagao
dos Docentes da Universidade de Brasilia
(ADUnB) — (1978-1982) 231
Thabata Maier
Carlos Bauer

CAPITULO 14

Fatores estruturais, fontes orais e documentais

para a composi¢ao da histéria da Fasubra e sua participagao

nas discussoes politicas, sociais e educacionais 251
Viviane Freitas

Carlos Bauer

CAPITULO 15

Filiagao e desfiliacao sindical de trabalhadoras e trabalhadores

em educa¢io: um estudo de caso na Se¢ao Sinasefe-IFBA 269
Paula Vielmo

CAPITULO 16

Gerencialismo e responsabiliza¢io no sistema piiblico estadual

de ensino de Sao Paulo e suas implicagdes no trabalho

dos profissionais da educagao 283
Evaldo Piolli

Iraci José Francisco



CAPITULO 17
Histéria do Sindicato dos Funciondrios Pablicos de
Diadema (Sindema) e os seus desafios educacionais (1968-2019) 297
Dorilene Sales
Carlos Bauer

CAPITULO 18
Identidade do trabalhador e consciéncia de classe “para si”:
do sujeito a classe — perspectivas de andlise 307
Cristiane Maria Oliveira Mendonga
Hermeson Claudio Mendonca Menezes

CAPITULO 19
Imagem social da docéncia em disputa, greves e agoes
na grande imprensa e na imprensa sindical (1950-2015) 321
Anna Paulla Artero Vilela
Isabella Bocchi Costa
Ricardo Pires de Paula

Ian Damaceno

CAPITULO 20

Museu de grandes e velhas novidades: EaD, hibrido, flex

e os desafios para organizacio dos professores no ensino superior
privado no contexto de mutagdes no trabalho docente 337

Andrea Luciana Harada Sousa
Evaldo Piolli

CAPITULO 21
O sindicato dos técnicos administrativos e as terceirizacdes na UFF 353
Ana Luiza de Azeredo Coutinho Evora
Jennefer Avellar Lima
Jilio Carlos Figueiredo

CAPITULO 22

O sofrimento no trabalho e a fragilizacao

dos lagos coletivos de técnicos administrativos em Educagao 367
Helda da Silva Moreira Rogue



CAPITULO 23
O tecnocapitalismo e os novos desafios para o sindicalismo
no campo educacional: accountability e algoritmos 383
Hermeson Claudio Mendonca Menezes
Cristiane Maria Oliveira Mendonca

CAPITULO 24
Organizacion sindical docente y gestién educativa
en la IE Independencia americana Arequipa 2022 399
Rocio Marivel Diaz Zavala
Osbaldo Washington Turpo Gebera
Gerber Peréz Postigo
CAPITULO 25
Panorama histérico das primeiras
organizagdes internacionais de trabalhadores da educagao 413
Lsabella Delcorso
Carlos Bauer
CAPITULO 26

Perversidades do Partido Novo para
as politicas educacionais: a privatizacao da educagao
nos programas de Amoedo (2018) e D’Avila (2022) 427
Vinicius Carluccio de Andrade
José Antonio Lemos Veronesi
Rafael Vidotte Mativi

CAPITULO 27
Politicas sindicais de reconhecimento das identidades LGBT+ na CNTE 439

Luciano Pereira dos Santos

CAPITULO 28
Preservagao do arquivo sindical dos
profissionais da educagao: aproximagées iniciais 455
Marluce Souza de Andrade
Thays Rosalin de Araujo

Mdrcia Spadetti Tudo da Costa
Ana Caroline Izaias Gomes
Marcia Montilio Rufino

Leandro Sartori

Fernando Rodrigo dos Santos Silva
Renata Spadetti Tudo



CAPITULO 29
Reflex6es sobre os movimentos sindicais docentes
universitdrios da Argentina, Brasil, Colémbia e México 465
Luis Roberto Beserra de Paiva
Carlos Bauer

CAPITULO 30

Situagao e atuacio do sindicalismo educacional brasileiro

diante de seu contexto de crise contemporanea:

elementos de andlise a partir do caso do associativismo na educagao

profissional e tecnolégica 485
Michelangelo Torres

CAPITULO 31

Sobre género e feminismo, ou: do género ao feminismo.

O que os sindicatos tém a ver com isso? 503
Mrcia Ondina Vieira Ferreira

CAPITULO 32
Subsidios basilares para a construgao da cartografia histérica
do associativismo e do sindicalismo dos trabalhadores em educagao
no Brasil (1930-2017) — das entidades nacionais! 517
Jonatas Gomes
Carlos Bauer

CAPITULO 33
Trajetéria histérica do Sindicato
dos Professores do ABC (1984-1990) 533
Carin Sanches Moraes
Carlos Bauer

SOBRE OS AUTORES 555



APRESENTACAO

Lucilene Schunck C. Pisaneschi
Hélida Lanca
Viviane Freitas
Vanessa Amorim
Evaldo Piolli
Carlos Bauer

Pela primeira vez iforganizado pela Faculdade de Educacio (FE) da Uni-
versidade Estadual de Campinas (Unicamp), o V Encontro de Sao Paulo da
Rede de Pesquisadores e Pesquisadoras Sobre o Associativismo e Sindicalis-
mo dos Trabalhadores e Trabalhadoras em Educacao (Rede Aste) contou com
a participagio ativa do Grupo de Pesquisa Trabalho, Satde e Subjetividade
(NETSS) e do Programa de Pés-Graduagio em Educagio (PPGE) da Uni-
camp, além do Grupo de Pesquisa em Histéria e Teoria da Profissao Docente
e do Educador Social (Gruphis) do PPGE da Universidade Nove de Julho
(Uninove). O evento teve como tema central as “Perspectivas e desafios para
as entidades que atuam no mundo do trabalho educacional”.

As edicoes anteriores do Encontro de Sao Paulo da Rede Aste, com a efe-
tivagdo de mesas redondas, apresentagio de comunicagdes e pdsteres, além da
discussao e organizagio dos semindrios internacionais da Rede, foram realiza-
das em Sao Paulo, na Universidade Nove de Julho (Uninove), com o apoio do
Programa de Pés-Graduagio em Educacio (PPGE) dessa instituigao.

OV Encontro de Sao Paulo da Rede Aste foi organizado e realizado num
momento histérico marcado pelos rescaldos das tensoes sociais resultantes do
comportamento politico negacionista e de lesa humanidade adotado pelo go-
verno Bolsonaro que trouxe uma série de infortdnios: a destruigio econdmica,
o desemprego, o abandono da satde, das politicas habitacionais, sanitdrias e
fundidrias, da educacio publica, ¢ a morte de milhares de brasileiros vitimas
da negligéncia diante do avanco da Covid-19.

Esse instante social trouxe também muitas expectativas, o engenho orga-
nizativo, a capacidade de acdo e a esperanga de que os obstdculos colocados
no caminho daqueles que lutam pela plena democracia politica, econémica,
social e cultural possam ser superados, trazendo alento diante da devastagao
imperante e a possibilidade histérica de que as iniquidades sejam questionadas
e superadas no pais.
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No que se refere a0 mundo do trabalho educacional, mostra-se urgente bar-
rar os processos de precarizagio, desregulamentagao, desmonte do patriménio
publico, avanco acelerado dos interesses privados, financeiros e mercantis asso-
ciados ao incremento do ensino 4 distincia, a fragmentag:éo organizativa e a ex-
ploragio desmedida daqueles que atuam profissionalmente em suas entranhas.

A compreensio dos liames que estruturam a atual divisdo internacional do
trabalho e os seus reflexos no mundo do trabalho educacional exige de nés ar-
glcia, reflexdo coletiva e a disposicao de socializd-las como tarefas necessdrias
e exequiveis para a superacdo politica e social.

Reconhecendo a importancia dos estudos académicos e das mediagoes
politicas apresentadas durante o V Encontro de Sao Paulo da Rede Aste, rea-
lizado nos dias 5, 6 ¢ 7 de dezembro de 2022. Reafirma-se o compromisso
da Coordenagao do evento em tornar publicos esses contettdos por meio da
presente publicagdo, que retine os resumos das manifesta¢oes dos participan-
tes das mesas redondas e os trabalhos completos que foram apresentados e
discutidos.

Cumpre informar aos interessados nesse campo de estudos e pesquisas aca-
démicas que o presente livro Sindicalismo e Associativismo dos Trabalhadores
em Educagao no Brasil — Volume 5, tem o seu acesso gratuito na versio e-
-book,oferecido pela Paco Editorial.

Gostarfamos de registrar e preservar nestas paginas os mais sinceros agrade-
cimentos as pessoas da Faculdade de Educagao da Universidade de Campinas
(FE/Unicamp), que nos ofereceram a sua ajuda, o companheirismo e a dedica-
¢do integral para que o V Encontro de Sao Paulo da Rede Aste fosse realizado em
plenas condigées, a saber: Giovanna, Juliana, Mike e a equipe de estagidrios do
setor de extensdo e eventos e a Leandro, Ademilson, Edgar e Gabriel da equipe
do setor de Educacio a Distancia da Faculdade de Educacio da Unicamp.

Aproveitamos o ensejo para agradecer, também, & Coordenagao do Progra-
ma de P6s-Graduagio em Educagao (PPGE), da Universidade de Campinas,
em nome das professoras Cristiane Machado e Heloisa Pimenta e ao professor
René J. Trentin Silveira, diretor da Faculdade de Educagio da Unicamp.

O didlogo que temos mantido, bem como a disposi¢do para colaborar
com as entidades associativistas e sindicais dos trabalhadores em educacio,
mais uma vez se mostrou presente na organizagao e na realizagao do. V En-
contro de Sao Paulo da Rede e a entrega desta publicagao, de forma gratuita,
por meio do acesso ao e-book pelo link hteps://bit.ly/3uluHNS5, disponibi-
lizado pela Paco Editorial, se materializaram gragas ao apoio da Associagio
de Docentes da Unicamp (ADunicamp), Se¢ao Sindical do Andes-SN, pela
Secao Sindical Sao Paulo do Sindicato Nacional dos Servidores Federais da
Educagao Bdsica (Sinasefe-SP), pelo Sindicato dos Professores e Professoras de
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Guarulhos (Sinpro Guarulhos) e pelo Sindicato dos Profissionais do Magisté-
rio da Rede Municipal de Sao Luis (Sindeducacao).

A seguir apresentamos uma sintese das mesas redondas que se realizaram
durante V Encontro de Sao Paulo da Rede Aste: Sindicalismo e Associativismo
dos Trabalhadores e das Trabalhadoras da educagao: perspectivas e desafios.

OV Encontro de Sao Paulo da Rede Aste teve como objetivo promover e
ampliar pesquisas sobre as origens e o desenvolvimento de associagoes e sindi-
catos em educagio. O evento possibilitou o intercAimbio entre pesquisadores,
solidificando um espago de discussao interdisciplinar que permitiu a partilha
de subsidios para o fortalecimento das lutas travadas pelos trabalhadores em
educacio, fragao significativa da classe trabalhadora mundial.

O evento, cujo tema central foi “Sindicalismo e Associativismo dos Tra-
balhadores e Trabalhadoras da Educagao: Perspectivas e Desafios”, contou
com diferentes segoes, permitindo andlises sobre diversas perspectivas, entre
as quais a andlise da conjuntura nacional e internacional, aspectos relativos a
histéria e ao desenvolvimento da organizagao sindical, politicas educativas,
questdes de género, trabalho e condigoes de trabalho, assim como preocupa-
coes relativas a satide dos trabalhadores em educacio.

A primeira mesa abordou “O Associativismo e o Sindicalismo das Tra-
balhadoras e dos Trabalhadores em Educagiao em Tempos de Mundializagao
e Reestruturagio Produtiva e Simbélica do Capital”, sob a coordenagao do
professor emérito da UnB, Sadi Dal Rosso, e contou com a participagio dos
professores André Robert (Université Lyon) e Ricardo Antunes (Unicamp).

A exposicao de André D. Robert (Université Lyon) destacou aspectos
da pesquisa que vem desenvolvendo junto aos professores de primeiro grau
franceses apontando a existéncia de um distanciamento dos professores das
atividades que seriam o “coragdo da fun¢io” em dire¢do a outros tipos de ati-
vidades administrativas e burocrdticas.

O pesquisador aponta que ¢ possivel observar uma mudanca negativa
da organizagio do trabalho na medida em que o professor precisa lidar com
prescrigoes e com o actmulo de tarefas anexas como o preenchimento de
inimeros formuldrios administrativos que retiram o tempo de realizagio da
funcio fundamental da atividade docente. A esse fendmeno, o pesquisador
chamou de hipertrofia administrativa, pois se constitui em um entrave para
uma “pedagogia sadia”.

Ele assevera ainda que os sindicatos franceses deveriam questionar e cri-
ticar as politicas educativas relativas as exigéncias, resultados e performan-
ces, além da integragao do sistema francés na estratégia europeia exposta no
documento de Lisboa.
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Conclui alertando para a imprescindivel e urgente tarefa do ‘sindicalismo
de professores de participar de uma redefini¢ao emancipatéria da fungao do-
cente’. Isso exigiria a unificacio das organizagoes sem desconsiderar suas singu-
laridades objetivando articular a reivindicagio como elemento central das lutas.

Ricardo Antunes (Unicamp) iniciou sua exposi¢ao apresentando elementos
para entender o processo de crise que atinge os sindicatos. Para o pesquisador
essa crise faz parte de um processo mais profundo que afeta 0 mundo do traba-
lho e 0 mundo do capital. Portanto, nio se trata de um equivoco dos sindicatos,
antes de um processo mais complexo intrinseco 2 crise estrutural do capital.

Motivado por questoes levantadas pelo prof. Amarilio Ferreira Jr., Antunes
faz uma breve andlise de conjuntura apontando 1973 como marco para o ini-
cio do declinio do capital com configurages intensas nos anos de 2008/2009,
e destaca a guerra entre Rassia e Ucrdnia como marcos desse processo.

Ele enfatizou ainda a inser¢ao das tecnologias no mundo do trabalho, com
a criagao de plataformas que investem em escritérios advocaticios com o objeti-
vo de burlar a legislagao protetora do trabalho. No campo educacional, a partir
da Pandemia do Covid-19 houve a intensificagio desse processo. A necessi-
dade de reinventar os sindicatos dos trabalhadores em educacio exige ainda a
defesa de pautas como preservagio do meio ambiente, combate ao racismo, a
homofobia, ao feminicidio, entre outros aspectos, sem desconsiderar a relagio
intrinseca ao capitalismo, responsdvel direto pela eclosiao desses movimentos.

A segunda mesa, cujo tema foi “O Adoecimento e o Mal-estar no Mundo
do Trabalho Educacional”, sob a coordenacio de Evaldo Piolli (Unicamp),
contou com a participagio da Prof.2 Deise Mancebo (Uerj), do Prof. Roberto
Heloani (Unicamp) e do Prof. Eduardo Pinto e Silva (UFSCar).

A professora Deise Mancebo (Uerj) iniciou apresentando o cendrio da
satide mental na atualidade, destacando que o adoecimento mental e o mal-
-estar tém crescido de modo significativo. Segundo o relatério publicado em
2018 pela Associagao Nacional dos Dirigentes das Institui¢oes Federais de En-
sino Superior (Andifes) e pelo Férum de Pré-Reitores de Assuntos Comunitd-
rios e Estudantis (Fonaprace), houve uma evolugio significativa no niimero de
estudantes que afirmam ter problemas de satide emocional e mental.

Em 2003 e 2004 os relatérios apontavam que 37% dos estudantes se con-
sideravam com problemas. Jd em 2018, antes da pandemia, esse percentual
atingiu a marca de 84%, com destaque para a depressao como principal psi-
copatologia. As queixas se repetem nos Centros de Assisténcia Psicossocial
(Caps), e a origem, em geral, surge no desemprego, aumento dos precos, bai-
xos saldrios, seguranga e ao longo da pandemia apareceu o luto, o isolamento
social, o medo e as dificuldades de atendimento.
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A pesquisadora assevera que uma das consequéncias, talvez a mais dra-
matica tenha sido o suicidio, e destaca que o niimero de mortes por suicidio,
segundo o Departamento de informatica do Sistema Unico de Satde do Brasil
(Datasus), cresceu de sete para quatorze mil mortes nos dltimos vinte anos,
sem considerar os casos de subnotificacio.

Partindo da premissa de que a forma como nos organizamos subjetiva-
mente ¢ um resultado singular de um indissocidvel vinculo entre o sujeito e
o seu contexto socio-histérico. Marx (1986, p. 17) em O 18 de Brumdrio de
Luis Bonaparte, descreve bem o cardter intersubjetivo do sujeito ao afirmar
que: “os homens fazem sua prépria histéria, mas nao a fazem como querem;
nao a fazem sob circunstancias de sua escolha, e sim sob aquelas com que se
defrontam diretamente, legadas e transmitidas pelo passado”.

H4, portanto, na pesquisa de Deise Mancebo, uma base psicossocial do
adoecimento que estd diretamente ligada ao neoliberalismo autoritdrio e ao
neofascismo. Para chegar ao atual estdgio de desenvolvimento, o capitalismo
precisou “langar mao de muita violéncia e um conjunto de métodos extrema-
mente bdrbaros de satisfazer até a mais sidica das pessoas”.

Em seguida, o professor Eduardo Pinto e Silva, ao tratar do mal-estar e do
adoecimento docente destacou o aprofundamento da precarizacio social e do
trabalho, a intensifica¢do do trabalho e a gestdo como doenga social e racio-
nalidade instrumental. O pesquisador demarcou o conceito de precarizagio
subjetiva e advertiu sobre a relago intrinseca a precarizagio objetiva no que
tange o desmonte dos direitos sociais e do trabalho.

Essa precarizagao subjetiva atinge ainda, trabalhadores estdveis, na medida
em que exigéncias progressivas ocorrem e a preocupacio de nio atende-las
vem 2 tona. O resultado dessa cultura de metas produzido nas institui¢ées de
ensino, em geral de cardter competitivo e decisivo na producio de conflitos
nas relacoes de trabalho, evoca um “sofrimento oculto e estigmatizado”.

Estd em curso um paradigma de gestao de metas com o objetivo de
“fabricar o sujeito neoliberal”. Em que a subjetividade ¢ forjada a fim de
produzir formas de sentir e de pensar, entre elas a prépria adesio acritica
as injungdes paradoxais do gerencialismo. Isto ¢, a produgio do sujeito
pelas estratégias econdmicas. No entanto, é possivel superar o sofrimento
ético-politico revendo os aspectos patogénicos da gestdo e organiza¢io do
trabalho com mobilizagao coletiva.

A tltima participagao acerca dessa temdtica foi do professor Roberto He-
loani (Unicamp), que estabeleceu uma interlocu¢io com as exposicoes ante-
riores. Para o pesquisador, trabalho e saide sio duas categorias centrais do
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ponto de vista epistémico para pensar o adoecimento do trabalhador, nao
somente do ponto de vista ético-politico, mas também institucional, visto a
indissociabilidade do ponto de vista humano. O professor lembrou que esse
processo de pesquisa ¢ extremamente complexo porque, além de pesquisador,
ele ¢ sujeito da pesquisa e estd imerso as condigdes apresentadas.

O pesquisador ressaltou a visao do tedrico Istvin Mészdros ao asseverar
que o trabalho tem uma mediago positiva de primeira ordem e uma mediagao
negativa de segunda ordem. Ou seja, uma mediagio que tem o trabalho como
elemento prazeroso da vida e indutor da criatividade e outra em que o trabalho
se transforma em atividade patogénica ao ponto de levar o sujeito & morte, na
medida em que “o sujeito de desempenho se entrega a liberdade coercitiva ou &
livre coer¢io de maximizar seu desempenho” (Han, 2015, p. 32).

Na busca pela supera¢io do problema seria necessdrio compreender os
processos de trabalho, principal chave analitica para analisar a satide das po-
pulagdes e dos grupos especificos, neste caso, os trabalhadores da educagio.

Heloani finaliza apontando a questdo da crise de identidade dos educado-
res de todas as etapas da educacio brasileira, e parafraseando Dejours (1992)
assegura que a identidade ¢ a armadura da sadde mental. Toda descompen-
sagdo psicoldgica é centrada em uma crise de identidade, e nossa identidade
geralmente nao ¢ invulnerdvel. Qualquer um de nés pode, um dia, ter uma
crise de identidade e ficar doente.

A terceira mesa, coordenada pela professora Aparecida Neri de Souza
(Unicamp) teve como tema norteador os “Marcos Tedricos, Metodolégicos
e Conceituais e Questoes de Género na Pesquisa sobre o Associativismo e o
Sindicalismo das Trabalhadoras e dos Trabalhadores em Educacgao na Euro-
pa e na América Latina”, e contou com a participagao da professora Mdrcia
Ondina Vieira Ferreira (Ufpel) e Adridn Ascolani (Universidad Nacional
de Rosario).

A professora Mdrcia Ondina (Ufpel) iniciou a palestra relatando sua traje-
téria na Rede Aste desde 2009 e sua busca pela construcio de um referencial
que enxergasse o sindicalismo em educagio como parte do campo de estudos
do trabalho docente. Desta forma, género enquanto categoria de andlise for-
neceria instrumentos para interpretar, por uma parte, a constitui¢io de docen-
tes sindicalistas enquanto seres engendrados, habitados pelo género, e por ou-
tro lado as representagées de sindicalistas, quanto as relacoes de género entre
o professorado e na educagao propriamente dita. A pesquisadora argumenta
que a constitui¢do da docéncia nao existe sem o reflexo das relacoes de género
no mundo do trabalho.

O professor Adridn Ascolani (Universidad Nacional de Rosario) apresen-
tou contribui¢oes acerca dos parAmetros e expectativas das estratégias com as
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quais podemos pensar o processo histérico do fendmeno sindical docente, com
énfase na histéria e na meméria das manifestacoes nacionais em diferentes esta-
dos e provincias, além da configuragio sociopolitica desses movimentos.

Para o pesquisador, a historiografia foi refratdria aos estudos relativos ao
chamado gremialismo docente enquanto sujeitos coletivos, uma vez que, des-
considerou os conflitos como a dinAmica histérica entre os diversos atores. Ao
abordar as correntes historiograficas, destacou ainda que os estudos sistemati-
zados sobre os fendmenos sindicais estdo concentrados na abordagem sociol4-
gica com predominio de fontes documentais, que apresentam limitagoes nas
investigacoes atinentes ao tempo presente ou a histéria recente. Em outras pa-
lavras, as fontes histéricas e suas eventuais restri¢des, abrangendo a meméria
dos atores, nao impedem que objetos simbdlicos como: o imagindrio, a sensi-
bilidade, as emogoes e as atividades sistémicas, que seguramente foram parte
constitutiva da experiéncia associativa ou sindical docente, estejam expressos
nos trabalhos desenvolvidos acerca dessa temdtica.

Dos artigos desta coletinea

Em A (de) formagio das almas: frustragio e adoecimento dos diretores
de escola da Rede municipal de ensino de Sao Paulo (SP) — (2007-2020),
Lucilene Schunck C. Pisanesch, Evaldo Piolli, José Roberto Heloani e Carlos
Bauer se preocupam em trazer para o debate algumas reflexdes acerca da po-
tencializagio da burocratizagio causada pelos processos de gerencialismo no
interior das escolas de educagio bésica da Rede de Ensino do Municipio de
Sao Paulo e suas relagdes com a mobilizagao psiquica e o consequente fomento
dos processos de frustragio e adoecimento das diretoras que trabalham nessa
esfera da educacio publica paulistana.

A andlise se baseia em levantamentos realizados pelo Sindicato dos Es-
pecialistas do Ensino Ptblico Municipal de Sao Paulo (Sinesp) entre 2007 e
2020, bem como nos depoimentos de trés diretoras dessa que é uma das mais
significativas redes de ensino brasileiras. Os autores sugerem que nio se trata
apenas de sofisticadas formas de administracio escolar, mas de compreender
os mecanismos de gerenciamento e controle burocritico como produtos de
decisoes politicas, mediadas pelas relagoes entre o mundo do trabalho e a edu-
cagao. Tais mecanismos expressam, no cotidiano escolar, as mudangas estrutu-
rais impulsionadas pelas formas de organizacio material do capitalismo.

Danusa Mendes Almeida, no manuscrito A importincia da fase do as-
sociativismo para o estudo da organizacio e da agdo coletiva docente,
apresenta um recorte de um estudo realizado durante o estdgio pés-doutoral,
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com o objetivo de analisar a contribuicio das pesquisas sobre o associativismo
docente para a investiga¢do da organizagao e da agao coletiva dos professores
da educacio bisica.

Conforme explicitado pela autora, trata-se de uma pesquisa de natureza
bibliografica, que utilizou um corpus composto por 34 produgdes académicas
resultantes de um levantamento de dados realizado no site da BDTD e no
Catdlogo de Teses e Dissertagdes da Capes.

O estudo constatou que, a despeito de tratar-se de um campo de pesquisa
que ainda se encontra em fase de consolida¢io, os trabalhos na drea tém con-
tribuido para a conformacio de novas perspectivas tedrico-metodoldgicas para
a investigacio da organizagao e da acdo coletiva docente, uma vez que existe
uma tendéncia em indicar o periodo do associativismo como uma pré-histéria
do movimento sindical docente.

No artigo A mercantilizagio da educagdo superior e as agoes de resis-
téncia a partir do sindicato dos professores na UFMG, Aryanne Martins
Oliveira e Savana Diniz Gomes de Melo nos apresentaram as discussoes e
o trabalho de levantamento bibliografico inicial do estudo desenvolvido no
Programa de Pés-Graduagao em Educacio (PPGE), da Universidade Federal
de Minas Gerais (UFMQG).

A pesquisa buscou identificar e analisar, no periodo de 2007 a 2022, a
adesdo ou a resisténcia dos professores e das dire¢des do sindicato dos profes-
sores da UFMG ante o processo de mercantilizagio da educagao superior no
Brasil e sua expressio nesta universidade.

O estudo problematiza trés categorias principais: mercantilizagao, luta de
classes e resisténcia, entendidas a luz das formulacées marxianas.

O conceito de resisténcia é discutido a partir das formulagées de Bernardo
(2009), como também, o tratamento dado a mercantilizacio nos documentos
do sindicato dos professores da UFMG.

Em A perspectiva do Andes-SN sobre as variadas modalidades de tra-
balho adotadas nas universidades ptblicas, Catharina Marinho Meirelles,
Dennis Pietrobom Lessa e Julia Machado Chaves nos dizem que as condigoes
de trabalho se apresentam como pautas constantes dos planos de lutas das en-
tidades sindicais, bem como de suas producoes de contetido. No que tange ao
trabalho realizado nas universidades, esses contetidos traduzem as concepgoes
politico-ideoldgicas sobre a categoria trabalho, bem como norteiam as mobi-
lizagoes das categorias.

O Sindicato Nacional dos Docentes das Institui¢oes de Ensino Superior
(Andes-SN) ¢ historicamente reconhecido por sua combatividade e por seu
cardter classista, o que significa que o movimento docente se constituiu na
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relacdo permanente com as experiéncias de outros trabalhadores, abrangen-
do o conjunto da classe trabalhadora e nio apenas os interesses imediatos da
categoria docente.

Estudos recentes apontam para a precarizacio e o barateamento do traba-
lho realizado nas universidades publicas brasileiras, devido a flexibilizacao das
contratagoes, substituindo os servidores Técnico-administrativos em Educagao.
Diante dessa constatagio, Meirelles, Lessa ¢ Chaves pretendem verificar, por
meio de pesquisa documental, como as condi¢des desses trabalhadores tém
sido abordadas pelo Andes-SN, considerando sua perspectiva classista.

A revisao de literatura realizada na Revista Universidade e Sociedade/An-
des visa resumir as informagoes sobre as variadas formas de trabalho realizadas
nas universidades publicas brasileiras nos tltimos trés anos, buscando identifi-
car a frequéncia e o teor com que o tema é tratado. A expectativa é a de que os
resultados ampliem a discussao urgente e necessdria, pautando agdes na defesa
de toda a classe trabalhadora.

O manuscrito Atendimento psicolégico a professores e funciondrios
da rede estadual de ensino de Sao Paulo: reflexdes acerca do sofrimento
no trabalho educacional, de autoria de Evelyn Yamashita Biasi, Daiane Apa-
recida Costa dos Santos, Lucilene da Silva Macedo e Naiara Lima Ventura,
refere-se 4 pritica de atendimento psicoldgico a professores e funciondrios da
Rede Estadual de Ensino de Sio Paulo.

O objetivo dessa prética foi investigar as formas de sofrimento decor-
rentes do trabalho no ambiente educacional, oferecer um espago de refle-
xdo sobre a relagdo do sujeito com o trabalho e promover o cuidado com a
saide mental desses trabalhadores. As metodologias empregadas incluiram
o plantao psicolégico, com hordrios previamente estabelecidos, para que os
trabalhadores pudessem buscar apoio psicolégico em situacoes emergenciais,
bem como a oferta de psicoterapia breve para casos de demandas focais rela-
cionadas 2 relacio homem-trabalho, considerando a influéncia do trabalho
na subjetividade dos trabalhadores.

Participaram dos atendimentos professores em exercicio laboral regular e
em situagdo de reabilitacio no trabalho, bem como funciondrios de apoio e
auxiliares administrativos. O referencial teérico adotado foi a PsicodinAmica
do Trabalho, em intersec¢do com a Psicandlise, que visava a coleta de informa-
¢oes sobre o processo de trabalho por meio da escuta individual e da interpre-
tacdo dos relatos. A escuta e o acolhimento ao sofrimento dos trabalhadores
possibilitaram a vazao dos sintomas ansiogénicos e patogénicos, bem como a
construgao de estratégias individuais para que o sujeito pudesse lidar com o
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sofrimento no trabalho, o que contribuiu para a reconstrugao identitiria e a
reorganizacio da saide mental.

Contudo, para as autoras, aspectos como a sobrecarga do trabalho, a difi-
culdade de cumprir metas — incluindo as avaliagdes diagnésticas dos alunos
— a perda de referenciais de protecio social, a falta de apoio organizacional
no reconhecimento do sofrimento e da necessidade de cuidado com a saide
dos trabalhadores, e a fragilizacdo frente a organizacio coletiva da classe traba-
lhadora, sio indicadores de precarizagio do trabalho no 4mbito educacional.

Hélida Lanca, em Compreensao critica das agdes de resisténcia do
Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Sao Paulo
(Apeoesp) frente as politicas lancadas pela gestao de Joao Doria (2019-
2022), procurou examinar de que forma a entidade representativa dos traba-
lhadores docentes da rede estadual paulista estd se organizando em resposta
as politicas da gestao de Jodo Doria, prestes a finalizar seu primeiro ano de
mandato como governador do estado.

O estudo considera as possibilidades de formagio politica da classe tra-
balhadora a partir da imprensa sindical, com base na concep¢io marxista de
formacio humana, que ocorre em um contexto de dominagio e, portanto,
nao pode ser considerada exclusivamente como uma formagio emancipadora,
pois também reproduz a alienagdo. Inicialmente, a autora apresenta o con-
texto geral da rede, esclarecendo as principais agdes implantadas pelo gover-
no: ampliacdo das escolas integrais, Novotec, MedioTec, Inova, mudanga nas
regras para atribui¢io de aulas, censura a materiais diddticos, avaliagbes em
larga escala, transicao curricular, PDDE Paulista, Escola de Lideres, Reforma
da Previdéncia e Curriculo Paulista. Em seguida, a autora aborda as reagoes e
estratégias adotadas pelo sindicato a partir de seus canais oficiais de comunica-
40, com dados coletados nos tltimos dez meses junto a Apeoesp.

Nas palavras da articulista, os resultados iniciais demonstram que o sindi-
cato, de forma geral, vem se empenhando em formar e mobilizar a base sobre
0s ataques promovidos pelas poh’ticas governamentais, mas que, muitas vezes,
perde-se na prépria fragmentagao da representatividade, colaborando para a
conformagao e sujei¢ao dos trabalhadores que representa.

Laura Hellen Siqueira Neis analisa em seus escritos Condigdes de
trabalho e o adoecimento docente na etapa da educagao infantil em
Campinas, os impactos na saide docente que levam ao adoecimento e ao
afastamento do ambiente laboral. Ela busca, através de uma abordagem cri-
tico-dialética, por meio de pesquisas bibliogrificas, anélise de entrevistas de
um estudo focado na temdtica e levantamento de dados estatisticos, eviden-
ciar os fatores causadores do adoecimento docente.
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Conforme descrito pela autora, o estudo levou em consideragio os relatos
de professoras atuantes na rede municipal e dados fornecidos pelo Departa-
mento Pedagdgico da Prefeitura Municipal. O contexto em que as creches
surgiram com caracteristicas assistencialistas e os conceitos de gerencialismo
empregados no setor publico potencializaram a desvalorizagao da carreira do-
cente. Embora a educacio infantil esteja inserida no quadro da educagio bési-
ca, tornando-a uma etapa da educacio atual, a docéncia neste nivel de ensino
ainda carece de valorizacio e falta de investimentos, o que resulta em condi-
coes de trabalho precdrias e prejudiciais a sadde das trabalhadoras.

Neis considera que hd precariedades nas condigoes de trabalho de pro-
fessores da educacio infantil que tém levado ao adoecimento e afastamento,
e que a desvalorizagao ainda é uma constante nessa etapa, que deve receber
maior atengio do poder publico para adequagées, assim como preconiza a
Meta 17 do Plano Nacional de Educacio (PNE) de 2014.

Potiguara Mateus Porto de Lima e Evaldo Piolli, em Conservadorismo
politico, guerra cultural nas escolas e estratégias de resisténcia a perse-
guicao docente, analisam a relagio entre professores de educacio bésica e
movimentos politicos conservadores contemporaneos. A intengao ¢é investi-
gar as estratégias de atuagao dos movimentos que defendem a restrigao do
trabalho pedagdgico no que diz respeito as abordagens criticas das desigual-
dades e da diversidade social.

Em suas linhas, os autores se acercaram da histdria recente do Brasil
procurando observar a movimentagio de pautas conservadoras no 4mbito
educacional, com destaque para a segunda metade da década de 2010,
quando a crise econdmica brasileira evoluiu para uma profunda crise po-
litica e institucional.

A hipétese levantada ¢ de que a tradigao autoritdria que historicamente
permeia as relacoes de poder no pais serd atualizada pelas classes dominantes
diante do contexto de transicio do sistema de acumulacio, conhecido como
industrializa¢io por substitui¢do de importagoes (ISI), para o sistema de acu-
mulacio neoliberal.

Os autores analisam como e em que medida a amplifica¢io de pautas con-
servadoras na educagio se insere no movimento de atualizacio da dominagio
politica burguesa no Brasil. Os conflitos ideoldgicos na educagio servem como
um palco privilegiado para observar a articulacio de referéncias conservadoras no
combate a diferentes tipos de direitos, sejam civis, politicos ou sociais.

Os autores afirmam que serd necessario avaliar em que medida a ‘guerra cul-
tural’ pode desviar e limitar o debate publico sobre o processo histérico de rever-
sa0 neocolonial da economia brasileira. Além disso, é importante debater as
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possibilidades de relages ou mediagoes entre experiéncias de resisténcia parti-
culares e um projeto educacional emancipador, articulado com um projeto de
desenvolvimento nacional igualitdrio e soberano.

Marcelo Luiz da Costa, em Consideragées libertdrias sobre sindicalis-
mo e praticas de resisténcia no Brasil, argumenta que, embora o movimen-
to sindical seja considerado uma expressio de resisténcia dos trabalhadores
na relagio capital-trabalho, suas variadas manifestagoes histéricas revelam, de
forma controversa, fendmenos de acomodacio, colaboragio e reproducio das
relagoes de dominagao. Isso ocorre devido a evolugio do sindicalismo no pla-
no internacional e nacional, o que torna mais complexa sua consideracio do
ponto de vista revoluciondrio. No caso brasileiro, a trajetéria que levou ao
chamado ‘novo sindicalismo’ incorporou a persisténcia de dispositivos apon-
tados por militantes e educadores libertdrios e anarquistas dos anos 1910 aos
anos 1960, impressos em jornais como A Plebe, A¢io Direta, O Libertdrio e
Dealbar, que serviram de base para suas andlises.

Por um lado, houve o aparecimento de associagoes verticalizadas, formadas
por um corpo de delegados — dirigentes sindicais — que centralizam os filiados
sob a sigla sindical de origem ou sob a denominagio de central sindical.

Por outro lado, a adocao da unicidade sindical, a centralizacio e vertica-
lizagao dos sistemas de decisdo colegiados tém, segundo a critica libertaria,
levado a reprodugio, no nivel dos sindicatos, de principios que se alinham
com o universo conceitual do liberalismo. Em contraste, a perspectiva liber-
tdria de préticas de resisténcia opera fora desse universo, buscando na agio
direta, na horizontalidade, na cooperagao — qualitativamente diferente do
colaboracionismo do corporativismo fascista — e no principio federativo,
suas bases de organizagao. Isso manifesta, a0 mesmo tempo, revolta e resis-
téncia, rompendo com o histérico burocratismo e com a formagao de uma
camada dirigente entre os associados.

No artigo Da fundagio do Sindicato dos Educadores da Infancia (Sedin)
a participagao nas lutas sociais, politicas e educacionais na capital paulistana
Maria Crisneilandia Bandeira de Oliveira e Carlos Bauer apresentam os estudos
realizados sobre a histéria da fundacio do Sindicato dos Educadores da Infancia
(Sedin) (2004-2012). Esses estudos sdo apresentados de forma processual e em es-
treita sintonia com os movimentos sociais, poh’ticos e educacionais que ocorreram
na cidade de Sao Paulo a partir da década de 1970.

As referéncias tedricas que subsidiaram os autores estao no campo do ma-
terialismo histérico e dialético. A metodologia utilizada ¢ de natureza qualita-
tiva, incluindo entrevistas com ativistas sindicais, exame da literatura académi-
ca correlata, noticias jornalisticas, e fontes iconograficas e filmicas pertinentes
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ao periodo histérico analisado. Isso revela uma histéria da educacio infantil
paulistana formada pelos embates das lutas sociais, educacionais e sindicais,
em que a presenga do Sedin foi de vital importincia.

Solange Regina Leoni e Carlos Bauer, em Do associativismo ao sindica-
lismo educacional: memoérias e lutas dos trabalhadores do ensino piiblico
do Mato Grosso (1979-1989), apresentam os resultados do levantamento
das fontes primdrias que subsidiaram o estudo sobre a histéria e meméria do
Sindicato dos Trabalhadores do Ensino Pablico de Mato Grosso (Sintep/MT),
entre 1979 e 1989, no 4mbito do Programa de Pés-Graduagio em Educagio
(PPGE) da Universidade Nove de Julho (Uninove). A fortuna documental re-
unida inclui panfletos, jornais, fotografias, atas, revistas e entrevistas realizadas
pelos ativistas sindicais que protagonizaram a transformagao da Associagao
Mato-Grossense de Profissionais da Educagio (Ampe) no Sintep/MT.

Os autores reconhecem que as fontes documentais coletadas nao falam por
si mesmas. No entanto, ao organizd-las, cotejd-las e analisd-las com o auxilio dos
referenciais tedricos e metodoldgicos do materialismo histérico e dialético, bus-
cam desvelar o processo histérico educacional de consolidagio do Sintep/MT, sua
importincia na valorizacio da carreira docente mato-grossense, nos movimentos
nacionais dos trabalhadores em educa¢io e na integracio nas lutas pela redemo-
cratizacdo do pais que marcaram o periodo estudado.

Os escritos Elementos histéricos do percurso do Sindicato dos Profis-
sionais do Magistério do Ensino Piublico de Sao Luis (Sindeducagao) —
(2002-2020), de Vanessa Amorim e Carlos Bauer, tém a finalidade de analisar
o percurso histérico dos trés dltimos pleitos eleitorais do Sindeducagio, que
culminaram na elei¢ao da chapa de oposi¢ao, em novembro de 2020, para a
direcao do Sindicato dos Profissionais do Magistério do Ensino Publico de
Sio Luis (Sindeducacio).

Em tempos de reclusio e confinamento social, o estudo visa contribuir para
o entendimento do significado politico dos pleitos eleitorais para a vanguarda
politica da categoria de professores. Em meio aos desafios da precdria oferta de
ensino remoto pela gestao publica municipal durante a pandemia de Covid-19,
a categoria se mobilizou politicamente, construindo féruns de representagio e
participagio sindical e produzindo uma unidade combativa e autdnoma.

A pesquisa qualitativa, fundamentada em escritos produzidos pelos pes-
quisadores da Rede de Pesquisadores e Pesquisadoras sobre Associativismo e
Sindicalismo dos Trabalhadores e das Trabalhadoras em Educacio (Rede Aste),
baseia-se nos instrumentos da histéria oral para compreender as permanéncias
e rupturas temporais que reverberam na atualidade do Sindeducagio.
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Assim, aborda aspectos da histéria recente, destacando o contexto histérico
através da investigagao do passado e seus usos politicos. A pesquisa articula o pre-
sente com o passado e examina como eventos passados, recordagoes e experiéncias
influenciam a histéria da educagao maranhense e os esfor¢os dos professores da
rede publica de Sao Luis na organizagio politica e sindical.

Nos manuscritos intitulados Estudos Histéricos e Politicos Prelimina-
res sobre a Fundagao da ADUnB, Thabata Lea Maiere e Carlos Bauer visam
trazer ao debate académico os primeiros resultados de seus estudos sobre a
Histéria da Associagio dos Docentes da Universidade de Brasilia (ADUnB),
no periodo de 1978 a 2022.

Desde sua criagao em 24 de maio de 1978, a ADUnB tem se comprome-
tido com a defesa dos interesses dos professores e com um ensino publico, gra-
tuito, laico e de qualidade para todos, atuando em momentos adversos, como
na luta contra a ditadura civil-militar e na redemocratizagio do pais, além de
se manter atenta as agoes dos governos democraticamente eleitos.

O estudo adota o materialismo histérico e dialético, utilizando fontes
orais, fotografias, jornais, panfletos, boletins, cartazes e outros documentos
para resgatar a memoria dos seus fundadores e construir uma narrativa critica
da histéria da ADUnB.

Viviane Freitas e Carlos Bauer, no artigo Fatores Estruturais, Fontes
Orais e Documentais para a Composi¢ao da Histéria da Fasubra e Sua
Participagao nas Discussées Politicas, Sociais e Educacionais, apresentam
alguns pontos da histéria da educagao brasileira, nos quais a Federacio de
Sindicatos de Trabalhadores Técnico-administrativos em Institui¢oes de En-
sino Superior Pablicas do Brasil (Fasubra) se mostrou presente nas discussoes
e debates nacionais. A andlise ¢ sustentada por documentos coletados no Ar-
quivo Nacional, que permitiram uma compreensio aprofundada da atuacio
dessa entidade.

Neste quesito, foram selecionadas 956 pédginas de documentos, na maioria
dos casos, oficiais e confidenciais que se somaram as entrevistas realizadas com
Jodo Batista Oliveira de Aratjo (Babd), Claudionor Brandao, Bernadete de
Lurdes Rodrigues Menezes e Léia de Souza Oliveira na construgio do artigo.

No capitulo Filiagao e desfiliagao sindical de trabalhadoras e traba-
lhadores em educagio: um estudo na Segao Sinasefe — IFBA, Paula Vielmo
relata que o trabalho surgiu a partir de sua observacio sobre o fendmeno da
desfiliagao sindical no Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia da
Bahia (IFBA). A autora buscou verificar se essa tendéncia se repetia em outros
campi e se o perfodo de trabalho remoto durante a pandemia influenciou esse
movimento.

26



Sindicalismo e associativismo dos trabalhadores em educacdo no Brasil (Vol. 5)

Afinal, interroga a articulista, quais os dados de filiagdo e desfiliacio da
Seciao IFBA? O que eles expressam sobre relacoes de género, raga, segmento
de trabalho, local e relacio sindical?

O estudo objetivou conhecer e interpretar os dados de filiacio e desfi-
liagio da Se¢io Sindical do Sindicato Nacional dos Servidores Federais da
Educacio Bisica, Profissional e Tecnoldgica (Sinasefe), no Instituto Federal de
Educacio, Ciéncia e Tecnologia da Bahia. O Sinasefe é entidade representativa
do segmento docente e do segmento Técnico-Administrativo em Educagio
(TAE) da Rede Federal de Educacio Profissional, Cientifica e Tecnoldgica.

O artigo visa contribuir para a reflexdo critica e elaboragio de politicas
sindicais, alicercado numa abordagem qualitativa com dados coletados junto
a diregao sindical e analisados, principalmente, através de teorias feministas,
ao0s quais se agregam as experiéncias desta autora como sujeito do processo.

Os dados abrangem o periodo de 2018 a 2021 e consideram varidveis
como género, raga, segmento de trabalho e local de lotagdao. No entanto, a
andlise da varidvel raga foi inviabilizada pela auséncia de informagées. Os re-
sultados indicam uma maior quantidade de desfiliagoes em comparag¢io com
as filiagoes. Predominam filiagoes e desfiliagdes femininas, com uma propor-
¢ao maior de desfiliagdes entre o segmento TAE. Os anos de 2020 e 2021,
correspondentes ao periodo pandémico de trabalho remoto, registraram os
menores {ndices de filiagio (27%) e de desfiliagao (43%).

Em Gerencialismo e responsabilizagao no sistema publico estadual de
ensino de Sao Paulo e suas implicagdes no trabalho dos profissionais da
educagao, Iraci José Francisco e Evaldo Piolli analisam as politicas educacio-
nais no Estado de Siao Paulo entre os anos de 1995 a 2022, com énfase nos
desdobramentos dessas politicas para o trabalho dos profissionais da educagio e
nos aspectos conceituais do tema, evidenciando o sentido dos termos “accoun-
tability” ¢ “responsabilizacao” presentes no projeto de reformas educacionais
no estado e sua confluéncia com os critérios da chamada Nova Gestio Piiblica.

Os autores apresentam de forma cronoldgica alguns dos programas da
Secretaria da Educagio do Estado de Sao Paulo (Seduc-SP) para explicitar a
responsabilizagio e demonstrar o processo atual de desmonte da carreira do
magistério paulista ocorrido nos tltimos anos, com destaque para a reforma
da carreira, a reforma administrativa e a reforma da previdéncia.

A luz dessa discussio, os articulistas destacam as confluéncias dos termos
“accountability”, “gerencialismo” ¢ ‘responsabilizagdo”, entremeados ao
paradoxo entre a precarizagio causada pelas reformas e as estratégias de pres-
crigo, controle, execugao do planejamento escolar e elementos que sustentam
as agoes administrativas que vao direcionar a prdtica que ocorrem na escola,
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com énfase na resisténcia sindical efetivada pelo Sindicato dos Professores do
Ensino Oficial do Estado de Sio Paulo (Apeoesp), Sindicato de Especialistas
de Educacio do Magistério Oficial do Estado de Sao Paulo (Udemo) e pelo
Sindicato dos Supervisores de Ensino do Magistério Oficial no Estado de Sao
Paulo (Apase) as recentes mudangas.

O artigo Histéria do Sindicato dos Funciondrios Piblicos de Diadema
(Sindema) e os seus desafios educacionais (1968-2019), de Dorilene Sales
e Carlos Bauer é um desdobramento dos estudos que estao realizando com o
objetivo de compreenderem, de forma critica e contextualizada, o processo
histérico que culminou na consolidagio, politica e social, do Sindicato dos
Funciondrios Pablicos de Diadema (Sindema), tendo como prioridade anali-
sar os desafios e as acoes perpetradas, por essa entidade, na esfera educacional,
entre os anos de 1968 a 2019.

O objetivo deste estudo ¢ analisar e contextualizar historicamente o pro-
cesso de criagdo, desenvolvimento e consolidagio politica do Sindicato dos
Funciondrios Publicos de Diadema (Sindema), mormente, no que tange as
premissas e posicionamentos politicos educacionais registrados na esfera deste
importante municipio do chamado ABCD paulista.

Tendo surgido, com um cardter associativista, em fins da década de
1960, essa entidade classista dos funciondrios publicos organizou e prota-
gonizou uma série de agoes no sentido de respaldar o trabalho do profes-
sorado. O recorte temporal estabelecido corresponde ao periodo inicial de
atuagao dessa institui¢ao (1968), em plena vigéncia da ditadura civil-militar,
passando pela sua transformagao em sindicato (1988), imediatamente apds
a promulgacio da Constituicao Federal, até a realizagdo do seu Primeiro
Congresso (2019), momentos marcantes em sua consolidacio politica e so-
cial. A metodologia da pesquisa estd baseada em revisdes bibliogrificas, na
localizagio e organizagio de um acervo de fontes documentais primdrias,
que se constituem de fotografias, livros de atas, boletins, panfletos e cartazes
produzidos pela entidade em questdo, além de jornais da chamada grande
imprensa que circularam no periodo estudado.

Também foram realizadas entrevistas e a coleta de depoimentos dos par-
ticipantes da vida desta entidade, procurando localizar e analisar os seus po-
sicionamentos no que se refere a defesa da escola publica, a consolidagao da
profissdo docente, indagando como contribuiram para a profissionalizaco, a
valorizagao do professorado e da educa¢io em Ambito local.

Para os autores, o estudo nos ajudard a compreender como a criagio do
Sindema contribuiu com o processo de aperfeicoamento e valorizagio da
carreira docente em Diadema (SP), de que forma essa entidade se posicionou,
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em diferentes momentos da histdria, em torno da defesa da melhoria das con-
digoes de trabalho dos professores, como na organiza¢io da mobilizacio e da
luta contra a retirada dos direitos duramente alcancados pela categoria, sao
vitais para todos aqueles que vivem do prdprio trabalho no mundo do capital.

No artigo Identidade do trabalhador e consciéncia de classe “para
si”’: do sujeito a classe - perspectivas de andlise, Cristiane Maria Oliveira
Mendonga ¢ Hermeson Claudio Mendonga Menezes buscam problematizar
as relagdes entre identidade do trabalhador e consciéncia de classe “para si”,
apontando suas interfaces no ambiente das Institui¢ées de Ensino Superior
(IES) privadas. Partindo de um exame do Mito de Sisifo — ensaio sobre o ab-
surdo, do filésofo Albert Camus (2014), os articulistas analisam o processo de
construgao da identidade no contexto organizacional.

Com isso, o texto apresenta algumas delimitacoes de estudo e possibilida-
des do cardter social e histérico de promogio do sujeito a classe na cotidiani-
dade marcada pelo triunfo da ideologia organica do capital.

Na visao autoral, num sentido propositivo, busca-se superar a dicotomia
entre subjetividade e objetividade, que restringe as interpretagoes do mundo
do trabalho e da construgio da identidade do trabalhador a leituras fragmen-
tadas, presas ao puro “psicologismo” e “sociologismo” — uma vez que a “andlise
da realidade social despojada da vida subjetiva transforma-se em sociologis-
mo; a0 mesmo tempo, a andlise da vida subjetiva despojada da objetividade
transforma-se em psicologismo”.

Em Imagem social da docéncia em disputa, greves e agdes na grande
imprensa e na imprensa sindical (1950-2015), Anna Paulla Artero Vilela,
Isabella Bocchi Costa, Ian Damaceno e Ricardo Pires de Paula abordam a
pluralidade das imagens sociais da docéncia, com distintas perspectivas ado-
tadas pela imprensa, possibilitando diversas e complexas amarragoes e inter-
pretacoes sobre a memoria docente que, por sua vez, se revela como sendo
um campo em constante disputa, tecendo aproximagoes, reflexdes e debates
sobre a imagem social da profissio docente utilizando os materiais ¢ métodos
de campos das ciéncias humanas, tais como geografia, educagio, sociologia e
histdria, através da revisio bibliografica e documental a fim de evidenciar o
avanco do debate sobre o tema.

Ao aprofundar e problematizar os conhecimentos sobre a construcio de
imagens sociais é possivel destacar que os registros sao interpretagoes de sujei-
tos imersos no tempo e espago geografico, os quais sio especificos e estdo em
movimento constante, possibilitando nuances que transitam entre o singular
e o universal e resultam em diferentes possibilidades histéricas.
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Na avaliagio dos autores, por um lado, quando um grupo de sujeitos constréi
um imagindrio comum, com base numa intencionalidade concreta, o resultado
pode ser o constructo de imagens sociais que remetem a pluralidade de coletivos
e representagoes sociais distintas que se estabelecem em embates constantes.

Por outro lado, a apropriacio das imagens sociais pode se dar no Ambi-
to coletivo e individual, impactando em prdticas culturais diversas e contra-
ditérias, pois nao existe neutralidade na divulgacio das representagoes e no
seu empoderamento. As representagdes estao em luta pela cultura e poder,
que assegurario a legitimidade de um coletivo, que pode ser a minoria ou
a maioria da populagio, ou ainda, legitimar interesses individuais para um
conjunto maior de sujeitos.

Nessa perspectiva, a formagao-construgao de uma imagem social da do-
céncia ¢ diversa, gerando distintos tipos de abordagens em sua construgao.

No artigo Museu de grandes e velhas novidades: EaD, hibrido, flex e os
desafios para organizacio dos professores no ensino superior privado no con-
texto de mutagées no trabalho docente, Andrea Luciana Harada Sousa e Evaldo
Piolli abordam as mutagoes ocorridas no trabalho docente a partir da combinagao
entre a expansio mercantil do ensino superior privado e¢ o avanco do uso das
tecnologias na educacio, especialmente na modalidade EaD e suas derivadas, no
contexto pds-reformas regressivas, com énfase na reforma trabalhista, que fragili-
zaram o trabalho regulamentado, ampliando formas precérias de trabalho.

Na arguta andlise concretizada por Andrea e Evaldo, da articulagao entre
tecnologias e reforma trabalhista desdobram-se novos desafios para a descri-
¢ao e andlise da organizagao das professoras e professores no ensino superior
privado, especialmente decorrente de mudancas na configuragio do trabalho
docente, que se desdobrou em diferentes subcategorias: tutores e conteudistas.

Na avaliagao critica que realizam, os sindicatos dos professores do ensino
superior privado, por seu turno, nao tém produzido respostas efetivas para o
enfrentamento da precarizagdo intensificada que esse ambiente engendra, seja
pela conservagio da estrutura sindical que exclui trabalhadores nio formais,
seja pelo enfraquecimento das formas coletivas de resisténcia.

No artigo O sindicato dos técnicos e administrativos e as terceirizagoes
na UFF, Ana Luiza A. C. Fvora, Julio Carlos Figueiredo e Jennefer A. Lima se
propdem a realizar levantamento, nas publicagées do Sindicato dos Trabalhado-
res em Educagio da Universidade Federal Fluminense (Sintuff), pessoa juridica
de direito privado, de natureza e fins nao lucrativos, criado no II Congresso dos
Trabalhadores da UFF realizado em 1993, onde seria possivel verificar a impor-
tAncia atribuida a questao das terceirizacdes em curso na Universidade.
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O sindicato atualmente filiado a4 Federacio de Sindicatos de Trabalhado-
res Técnico-Administrativos em Institui¢oes de Ensino Superior Pablicas do
Brasil (Fasubra Sindical) — fundada em 1978, tem entre seus objetivos politi-
cos: lutar em defesa do patriménio publico, artistico, cultural e econdémico-
-financeiro da UFF e das Instituicoes Pablicas do Estado.

Para tanto, por um lado, os autores dizem que pretendem desenvolver uma
pesquisa documental, que tomaria o jornal da Entidade como alvo prioritério,
0 que permitiria constatar a regularidade temporal ¢ os principais periodos em
que a entidade que representa os técnicos-administrativos na UFE dedicou
atencio ao tema na sua pratica desenvolvida regularmente na universidade.

Por outro lado, visam identificar o nivel de aten¢io dedicada a um pro-
cesso que se estende, desde a reforma do aparelho do Estado de 1995, até os
dias atuais. Ao final da pesquisa e dos dados obtidos a partir do levantamento
quantitativo da publicagao, seria feito um balango que permitisse avaliar a
consisténcia politica e énfase atribuida na prética cotidiana da entidade, ao
processo de terceirizagoes na UFE entendido como parte do processo de pre-
carizagio do trabalho em curso na universidade.

Para Helda da Silva Moreira Roque, no artigo O sofrimento no trabalho
e a fragilizacao dos lagos coletivos de técnico-administrativos em educa-
¢40, o trabalho ¢ em si um elemento propulsor de energias internas humanas,
pois por meio dele 0 homem realiza e constréi o meio onde vive e interage
com outras pessoas, além de formar parte de sua identidade.

Conforme informado pela articulista, o texto é parte de uma dissertagao
apresentada e defendida no curso de pés-graduagao stricto sensu, mestrado
em Psicologia, da Universidade Federal do Amazonas.

A pesquisa foi realizada em 2018 com técnico-administrativos em edu-
cagio de uma instituicao publica federal na cidade de Juiz de Fora — Minas
Gerais, procurando compreender os processos psicodinimicos que agravam o
sofrimento no trabalho e as principais formas de subversio do sofrimento em
prazer/satisfacio de trabalhadores de um instituto federal de educagio em Mi-
nas Gerais, usando como referencial a Psicodindmica do Trabalho, arcabouco
teérico proposto por Christophe Dejours.

A abordagem usada na pesquisa foi a qualitativa, com uso do método de
entrevista semiestruturada e observagao participante. Como técnica de andlise
dos dados, utilizou-se a adaptagio proposta por Moraes (2010) a Andlise de
Teoria Fundamentada — Grounded Theory ou Método da Comparagio Cons-
tante, que apds serem sistematizados foram analisados e articulados com a
base teérica da Psicodinimica do Trabalho e com alguns fundamentos tedricos
da psicossociologia, sociologia clinica do trabalho e administra¢io publica.
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Os resultados da pesquisa indicaram que as principais categorias agravantes
do sofrimento no trabalho sao a sobrecarga, falta de reconhecimento por parte
dos superiores e colegas, conflitos interpessoais, competigio, invisibilidade, falta
de identificacio com o trabalho, realizacio de atividades burocréticas, condutas
patrimonialistas e gerencialistas e assédio moral. As vivéncias de prazer aparecem
vinculadas ao convivio com os demais colegas, realizacio de atividades dentro
do campo de formagio, o atendimento as pessoas ¢ demandas.

Helda da Silva Moreira Roque observou, ainda, estratégias defensivas
como negacio, caracterizadas pela presenca da desconfianga, de individualis-
mo, de isolamento e de banalizacio das dificuldades da organizagao do traba-
lho; racionalizacio das condicoes deletérias do trabalho, estratégia de adap-
tagdo e a resignagao. Contudo, foi percebido também o uso da inteligéncia
prética como fator de mobilizacio subjetiva para a subversio do sofrimento
em prazer no trabalho.

Em O tecnocapitalismo e os novos desafios para o sindicalismo no
campo educacional: accountability e algoritmos, Hermeson Claudio Men-
donca Menezes e Cristiane Maria Oliveira Mendonga observam que o artigo
se insere no debate sobre os novos desafios do movimento sindical em tempos
de tecnocapitalismo. Para tanto, apresenta-se o mecanismo de accountability
e a algoritmocracia, com seus algoritmos inteligentemente projetados que er-
guem a nova (des)ordem politico-social-tecnolégica que desafia o mundo do
trabalho, o sindicalismo e a educagio.

Quanto ao mecanismo de accountability, postula-se que seus meca-
nismos de controle e avalia¢io convertem o individuo em mero dado es-
tatistico (quantofrenia), erodindo os principios humanistas. E quanto a
algoritmocracia, mostra-se a fragilidade da democracia e das relacoes sociais
subsumidas ao capital.

O objetivo de Menezes e Mendonga é expor os elementos que agridem de
forma virulenta — por meio da amazonizagao da vida — e sorrateira — pelo avanco
da infosfera (algoritmos, big data, redes sociais, pds-verdade etc.) — o mundo
do trabalho, em especial a organizacio sindical, afetada pelo abalo nos lagos de
solidariedade, resisténcia e identidade da classe trabalhadora em educacio.

Para alcangar esse intento, langam mao da obra de autores como Couti-
nho, Alves, Antunes e Kerckhove e apresentam a premissa de que, com a cons-
titui¢do do tecnocapitalismo criam-se as bases para um sistema que Eli Pariser
qualifica como algoritmocracia — e, Ya Bob Kling apresenta com resultado da
“Social Informatics” (Informadtica social) — em que as decisoes politicas estao
sendo tomadas por algoritmos, fragilizando a democracia representativa. Esse
fendmeno, juntamente com as politicas de accountability (responsabilizagao,
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prestacdo de contas e avaliagao), abordadas por Detzen & Hoffmann, Lipman
e Menezes nas institui¢coes educacionais, tem impactado a vida cotidiana dos
trabalhadores da educacio.

Como primeiras aproximagoes, a pesquisa fundamenta-se em uma andlise
bibliografico-documental, contribuindo com a investigacio sobre o movimento
sindical docente em uma perspectiva marxista, logo, contrapde-se ao tecnocapi-
talismo e seu gerenciamento algoritmico, que produzem na autocracia brasileira
uma mirfade de mecanismo de controle cuja efetividade conduz a retrocessos
nos direitos da classe trabalhadora e barbdrie no 4mbito educacional.

O objetivo do artigo Organizacién sindical docente y gestién educativa
en la IE Independencia Americana Arequipa 2022, de autoria de Rocio
Marivel Diaz Zavala, Osbaldo Washington Turpo Gebera e Gerber Peréz Pos-
tigo foi o de determinar a relagio que existe entre a organizacio sindical de
professores e a gestao educacional na institui¢ao educacional publica Indepen-
dencia Americana Arequipa 2022.

A abordagem adotada na pesquisa foi quantitativa, com um método
hipotético-dedutivo com um tipo de estudo de acordo com sua finalidade
bésica, segundo o seu nivel era correlacional e segundo a sua temporalidade
era transversal; sendo utilizado um delineamento nao experimental, pois, as
caracteristicas das varidveis estudadas foram identificadas e descritas para pro-
por mudangas na realidade problematica.

Conforme dito pelos autores, as técnicas de coleta de dados foram a pes-
quisa para professores da institui¢ao educacional publica Independencia Ame-
ricana Arequipa 2022 e para o estudo estatistico toda a populagio de 90 pro-
fessores do ensino médio foi tomada como amostra do censo.

O resultado da investigagio permitiu descobrir que existe uma correla-
¢ao positiva moderada de 0,623 pela qual se concluiu que existe uma relagio
direta entre a organizacio sindical dos professores e a gestao educacional na
institui¢do publica Independencia Americana Arequipa 2022.

No capitulo Panorama histérico das primeiras organizagdes internacio-
nais de trabalhadores da educagao, Isabella e Delcorso e Carlos Bauer elencam
os primeiros organismos internacionais, alguns, ainda existentes, outros, nao
mais, diluiram-se ou fundiram-se com outras organizacoes, particularmente, os
professores, procuraram atuar coletivamente e se inserir nestes movimentos. As
diversas formas de organizagoes sindicais e associa¢oes de educadores comegam
a ganhar formas locais até tornarem-se internacionais.

No artigo Perversidades do Partido Novo para as politicas educacio-
nais: a privatiza¢do da educagio nos programas de Amoedo (2018) e
D’4vila (2022), José Antonio Lemos Veronesi, Rafael Vidotte Mativi e Vini-
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cius Carluccio de Andrade procuram estudar os programas dos presidencidveis
do Partido Novo — Jodo Amoedo em 2018 e Felipe D’Avila em 2022 — para
as politicas educacionais.

Na argumentagao dos articulistas, a partir de um viés critico, pode-se
analisar qual é o discurso neoliberal para a educac¢io em conformidade com
Milton Friedman e Friedrich Hayek, considerando o Estado como ineficiente
e falho. Por se tratar de um exemplo significativo e simbdlico (que defende
fortemente privatizagdes e parcerias pablico-privadas segundo uma raciona-
lidade empresarial nas escolas e nas universidades, voltadas nao a formagao
critica, mas sim a formacio de capital humano para maior produtividade),
almeja-se explicitar uma contradi¢do inerente ao projeto do Novo que, embo-
ra atribuam 2 educa¢io uma missio redentora, defendem seus “avancos” em
prol do mercado, distanciando-se, portanto, do Estado.

Por fim, uma etapa além possibilita sair dos documentos programdticos e
desvelar intencionalidades mesmo que nao aparecam nos planos de Amoedo e
D’Avila, o Novo preza pelo sistema de vouchers e pelas escolas charter. Assim,
interesses aparecem e materializam tanto a perversidade quanto a privatizagio
e a precarizacio do ensino.

Na reflexdo dos autores, enquanto a maioria da populagio permanece a
mercé de politicas publicas, o Partido Novo propoe a entrega dos servigos
educacionais a empresas privadas, o que enfraquece o Estado (defendendo as
‘desestatizagoes’) e fortalece grandes conglomerados. Em suma, o Novo repre-
senta a continuidade das politicas educacionais pés-golpe de 2016, tratando a
educagio como mercadoria.

No artigo Politicas sindicais de reconhecimento das identidades LGBT+
na CNTE, Luciano Pereira dos Santos apresenta uma andlise das politicas de
reconhecimento das identidades de pessoas Iésbicas, gays, bissexuais, transexuais
e outras identidades dissidentes da heterossexualidade (LGBT+) na Confedera-
¢do Nacional dos Trabalhadores em Educagio (CNTE) a partir das abordagens
sobre os direitos LGBT'+ constantes nos cadernos de resolugoes congressuais da
Confederacio, desde o surgimento do debate sobre o tema no 27° Congresso
Nacional realizado em 1999 até o 34°, ocorrido em janeiro de 2022.

Nesse percurso, o autor evidencia a evolugio das discussoes, a consolida-
¢ao do debate enquanto politica sindical e as agdes empreendidas pela CNTE
na luta pela garantia de direitos as pessoas LGBT no 4mbito da Educagio e no
combate da LGBTfobia no ambiente escolar.

Para este exame, foram escrutinados os cadernos dos tltimos oito congres-
sos - do 27° a0 34° — da CNTE e os estatutos e sites das 53 entidades sindicais
filiadas. Nos cadernos de resolugoes congressuais foram selecionados os ex-
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certos que discutem essa temdtica e aferido em quais se¢des o debate aparece.
Nos estatutos dos sindicatos foi averiguada a existéncia ou auséncia de mengao
da pauta dos direitos LGBT+, perquirido se a estrutura organizacional conta
com secretaria ou departamento especifico que trate do tema, verificado se o
sindicato possui coletivo LGBT+ e, por fim, foram efetuadas buscas por acoes
em defesa do reconhecimento das identidades LGBT+ realizadas por essas
instituigdes e publicadas em seus sites.

Em seus resultados, Santos destaca o alcance das politicas sindicais de
reconhecimento das identidades LGBT+, empreendidas pela CNTE.

Marluce Souza de Andrade, Renata Spadetti Tudo, Leandro Sartori Gon-
calves, Marcia Spadetti Tudo da Costa, Thays Rosalin de Aratjo, Marcia Mon-
tilio Rufino e Ana Caroline Izaias Gomes, em Preservagao do arquivo sin-
dical dos profissionais da educagao: aproximagdes iniciais, nos informam
que o Centro de Pesquisa, Meméria e Histéria da Educacio da Cidade de
Duque de Caxias e Baixada Fluminense (CEPEMHEJ) foi constituido como
espaco de pesquisa, memoria e histéria, pioneiro no municipio de Duque de
Caxias a partir da reivindicagio dos profissionais da educagio preocupados
com a salvaguarda do patriménio histérico-educativo da cidade.

Por conseguinte, o seu principal objetivo é preservar a Histéria e a Memo-
ria da Educagio de Duque de Caxias e da Baixada Fluminense. Visa, ainda,
oportunizar um espago de fomento a produgio e divulgagio de pesquisas, de
formacio docente, de arquivamento e tratamento de dados coletados e, igual-
mente, de educagdo patrimonial. Dada a sua origem, fungao e entendimen-
to da importincia do movimento sindical para a histéria da educacio, neste
artigo, o CEPEMHEd traz como problema de pesquisa a salvaguarda dos
arquivos sindicais, ressaltando a relevincia da preservagao do arquivo do Sin-
dicato dos Profissionais da Educagio do Estado do Rio de Janeiro (Sepe), que
ao longo dos seus 45 anos, produziu e acumulou documentos que retratam a
democratizagao da educagao publica no estado e nos municipios, assim como
a luta pela garantia de politicas publicas de educagio, condigoes de trabalho
aos profissionais da drea e melhoria das escolas.

Tal qual destacado pelos autores, grande parte desses documentos esta-
vam acondicionados de maneira nao sistemdtica e, em conjunto com o CE-
PEMHEUJ, estd sendo desenvolvido um trabalho de tratamento e descri¢ao
deste material, possibilitando que se torne um acervo para futuras pesquisas
académicas e um registro da atuacio politica do sindicato. Através de uma
reflexdo inicial, os autores apontam as possibilidades e desafios do trabalho
de pesquisa e preservagao neste arquivo como forma de contribuir com a
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constitui¢do da memoria e histéria da luta dos mais diversos trabalhadores e
trabalhadoras que atuam na escola.

No artigo Reflexdes sobre os movimentos sindicais docentes universi-
tirios da Argentina, Brasil, Colombia e México, Luis Roberto Beserra de
Paiva e Carlos Bauer abordam de forma comparada alguns aspectos que estao
presentes na histéria dos movimentos sindicais organizados pelos professores
universitdrios argentinos, brasileiros, colombianos e mexicanos, reconhecendo
que inexistem estudos académicos que procuram estabelecer um exame critico
e histérico comparado do papel politico das entidades sindicais dos profes-
sores da Argentina, Brasil, Coldmbia e México frente aos percalgos impostos
pela contra reforma universitdria neoliberal.

A metodologia que regeu o trabalho estd assentada primordialmente em
entrevistas qualitativas; revisdo bibliografica; coleta e andlise de materiais e
informacoes das préprias entidades e outras fontes que pudessem melhor con-
tribuir para a compreensio do tema estudado.

O instrumento privilegiado para a captagio desses relatos foi a aplicacio
de entrevistas qualitativas semiestruturadas (fonte primdria). Ainda a coleta de
materiais produzidos pelas préprias entidades, bem como por instituigoes de
ensino, pesquisadores, institutos estatisticos, ¢ demais organizagoes que pu-
dessem aportar elementos para andlise documental, compds uma fonte (pri-
miria e/ou secunddria) importante para a construcio de contextos histdricos
e politicos nacionais analisados.

Paiva e Bauer concluem que um elemento comum na produg¢io do campo
educacional é a predominéncia das andlises de cardter nacional, muito asso-
ciada aos conflitos de abrangéncia regional. O desafio imposto 2 articulacio
internacional dos movimentos sindicais reflete sobre a produgio da drea, nio
obstante as politicas educacionais latino-americanas para o ensino superior se
originem de recomendagées de organismos que atuam em nivel internacional.
O capital financeiro e seus agentes jd se articulam na esfera global, mas os
trabalhadores ainda atuam 2 escala nacional e a superagio do limite nacional,
parece, por ora, ser um objetivo ainda distante.

Michelangelo Torres, em seus escritos preocupados com a Situagao e
atuagao do sindicalismo educacional brasileiro diante de seu contexto de
crise contemporinea: elementos de andlise a partir do caso do associati-
vismo na educagao profissional e tecnolégica, argumenta que complexas
mudangas processadas no mundo do trabalho tém impactado sobremaneira o
campo educacional e as politicas pablicas neoliberais na contemporaneidade.

Desta sorte, dada a expansao estrutural do processo de reestruturagio pro-
dutiva, do desemprego e da precarizacio das relagoes profissionais, bem como
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os interesses do setor privado sobre os recursos piblicos, as reformas educacio-
nais ganham relevo no cendrio internacional.

No caso brasileiro, conforme as palavras do autor, notadamente com a
ofensiva reaciondria aberta no pais desde os anos de 2015 ¢ 2016 ¢ em diver-
sas partes do globo, uma extrema direita parece ter influido sobre o bloco no
poder junto as classes dominantes, o que acarreta consequéncias diretas para o
futuro da democracia e dos direitos sociais.

Assim, o objetivo deste artigo ¢ estabelecer um panorama da situagio e da
atuagio do sindicalismo educacional brasileiro diante de seu contexto de crise
contemporinea. No Brasil, estd em curso uma ofensiva ultraneoliberal contra
a legislagao social protetora do trabalho e um desmonte inovador no campo
educacional: uma combinacio da jd conhecida l6gica privatista empresarial
com a ideologia do neofascismo, apoiada na combinagao de reformas do Esta-
do (previdencidria, trabalhista, administrativa) e reformas educacionais.

Nesse contexto, Torres identifica um panorama de dificil luta defensiva
diante da ofensiva reaciondria e examina o tema da organizagao sindical dos
trabalhadores da educacio publica no Brasil a partir de um balango das lutas
sindicais — especialmente aquelas concentradas no servico publico federal —,
dos dados de registro de greves disponiveis, bem como com miras em seus
principais desafios (limites e potencialidades) no cendrio contemporaneo.

Mircia Ondina Vieira Ferreira, em Sobre género e feminismo, ou: do
género ao feminismo. O que os sindicatos tém a ver com isso? nos oferece
o relato da sua trajetéria na Rede de Pesquisadores e Pesquisadoras sobre
Associativismo e Sindicalismo dos Trabalhadores e das Trabalhadoras em
Educagao (Rede Aste), desde 2009, e a sua busca pela construgio de um re-
ferencial que enxergasse o sindicalismo em educac¢do como parte do campo
de estudos do trabalho docente.

Desta forma, para a articulista, género enquanto categoria de andlise for-
neceria instrumentos para interpretar, por uma parte, a constitui¢io de do-
centes sindicalistas enquanto seres engendrados, habitados pelo género e, por
outra, as representagdes de sindicalistas, quanto as relagoes de género entre o
professorado e na educagao propriamente dita.

A pesquisadora argumenta que a constitui¢ao da docéncia ndo existe sem
o reflexo das relagées de género no mundo do trabalho.

Nos manuscritos Subsidios basilares para a constru¢iao da cartografia
histérica do associativismo e do sindicalismo dos trabalhadores em edu-
ca¢do no Brasil (1930-2017) — das entidades nacionais! Jonatas Gomes e
Carlos Bauer nos informam que a génese e a atual organizagao dos trabalhado-
res em educacdo sio frutos de um processo histérico-dialético que, ao longo,
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sobretudo, do século XX, mostrou-se fundamental para a histéria da educacio
brasileira, embora, os estudos sobre essa temdtica se mostrem com pouca inci-
déncia no campo da pesquisa académica.

O escopo mais geral da pesquisa tem por propdsito trazer um mapea-
mento da organizacio dos trabalhadores em educagio, com a localizacio
e o registro critico das entidades locais, estaduais e nacionais que repre-
sentam as diferentes categorias que constituem o mundo do trabalho edu-
cacional. Tendo como base uma periodizacio iniciada com os primeiros
sindicatos do setor privado, surgidos nos idos de 1930, passando pelas
associagbes representativas do setor publico, sua transformagio em sin-
dicatos, em fins da década de 1980, e se estendendo, até o ano de 2017,
momento este marcado por uma reforma trabalhista que trouxe profundos
impactos na organizagio do sindicalismo brasileiro.

O desenvolvimento do estudo concentrou-se, prioritariamente, na andlise
do movimento associativo e sindical da educagao, abrangendo docentes do
setor publico, confessional e privado da rede bdsica, bem como professores
universitdrios e trabalhadores técnicos-administrativos do sistema educativo.
O método baseia-se na consulta a material impresso e digital produzido por
associagoes e sindicatos do setor educacional, incluindo jornais, panfletos, re-
vistas e fotografias. Foram realizados levantamentos bibliograficos, consulta a
artigos e localizacio de teses e dissertagoes, com o objetivo de fundamentar
tedrica e metodologicamente o estudo.

O mapa politico atual dos sindicatos de trabalhadores em educacio
expressa indefini¢oes e diferentes trajetérias. O que se mostrou dominante
foi a tendéncia a fragmentacio, a partir, por exemplo, da criagiao de novos
municipios, o que admite pensar que a criagdo de novos sindicatos estd na
ordem do dia. Resultados preliminares indicam, sobretudo, ainda, diversas
tensoes, unificagio e fragmentagio.

Em Trajetéria histérica do Sindicato dos Professores do ABC (1984-
1990), Carin Moraes e Carlos Bauer procuraram compreender as contradi-
¢Oes existentes no processo de criagio e de consolidagao desse sindicato que
representa o conjunto dos trabalhadores da rede privada de ensino dessa im-
portante e densamente povoada regido metropolitana brasileira.

A pesquisa remontou o caminho percorrido pela entidade, criada a partir
da iniciativa de um grupo de professores que estava inserido no conjunto das
mobilizagdes existentes nas décadas de 1970 e 1980 na regido do ABC em
decorréncia das politicas orquestradas pela ditadura militar que se instalou no
Brasil naquele periodo.
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Em 1984, foi fundada a Associacio Profissional dos Professores do ABC
(Apro-ABC) e, anos depois, em 13 de marco de 1986, o Sinpro ABC recebeu
sua carta sindical. O percurso dessa entidade foi marcado por posturas classis-
tas, como o apoio as greves das demais categorias de trabalhadores da regido, o
apoio incondicional ao ensino publico, a pioneira filiagao, entre as entidades
do ensino privado, 3 Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e campanhas de
massificagdo da filiagio de associados, traduzidas em slogans como ‘Educar ¢
um ato politico, sindicalizar-se também!

Para realizar esse trabalho, os autores se basearam em entrevistas com pro-
fessores que lecionaram nas escolas das cidades do chamado ABC paulista e
que, por sua vez, fizeram parte da dire¢do do sindicato no periodo estudado.
Também foram analisados boletins e jornais da entidade, o que contribuiu
significativamente para superar as dificuldades teéricas e metodoldgicas, prin-
cipalmente devido a substancial auséncia de estudos sobre os esforgos politicos
e organizativos dos trabalhadores da educagio no ensino privado.

O V Encontro de Sao Paulo da Rede Aste foi organizado e realizado no
contexto dos acontecimentos e das sequelas causadas pela negligéncia gover-
namental diante do avanco da pandemia de Covid-19, precedido pelo golpe
de Estado de 2016, pela contrarreforma trabalhista de 2017 e pelo impacto
negativo das politicas de Bolsonaro sobre as politicas publicas e os direitos
sociais na sociedade brasileira.

Durante esses anos, marcados por um sofrimento e mortes sem preceden-
tes, altos indices de desemprego, a presenga de pessoas famintas e sem-teto no
cotidiano das cidades, além da disseminacio do discurso de édio, da violéncia
estatal, do lavajatismo, do negacionismo e do obscurantismo e do autoritaris-
mo politico, do sexismo, da misoginia, da homofobia, do prencoinceito etno
racial, do genocidio das populagoes origindrias e tantas outras manifestagoes
de desrezo pela democracia, as associagdes e os sindicatos dos trabalhadores
em educagdo por procuraram resistir, se movimentar e compreender as formas
pelas quais seria possivel superar os retrocessos e oferecer subsidios e alternati-
vas para o processo de reconstrugio que se coloca como uma tarefa imperiosa
na histéria do tempo presente.
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CAPITULO 1

A (DEJFORMACAO DAS ALMAS:
FRUSTRACAO E ADOECIMENTO DOS DIRETORES
DE ESCOLA DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE

SAO PAULO (SP) 2007-2020

Lucilene Schunck C. Pisaneschi
Evaldo Piolli
Roberto Heloani
Carlos Bauer

O amor 2 escravidao nao se pode estabelecer se nao
Como resultado de uma revolucio profunda e pessoal
Nas mentes e corpos humanos

(Aldous Huxley, 1946)
Introdugio

O presente capitulo tem como finalidade trazer para o debate algumas
reflex6es acerca da potencializacio da burocratizagio causada pelos processos
de gerencialismo no interior das escolas de educagio bésica da Rede de Ensino
do Municipio de Sao Paulo e suas relagoes com a mobilizagio psiquica e o
consequente fomento dos processos de frustragio e adoecimento das diretoras
que trabalham nessa esfera da educagio publica paulistana.

O estudo se pauta na compreensio de que nao estamos apenas diante de
sofisticadas maneiras de administrar as instituicoes, mas, entendendo os me-
canismos de gerenciamento e de controle burocrdtico em curso, como o pro-
duto acabado de decisoes politicas, mediadas pelas relagoes entre o mundo do
trabalho e a educacio, expressando na cotidianidade escolar as mudangas es-
truturais impulsionadas pelas formas de organizagao material do capitalismo.

Os dados que sustentam a pesquisa, em curso, pautam-se nos levantamen-
tos realizados pelo Sindicato dos Especialistas do Ensino Pablico Municipal
de Sao Paulo (Sinesp) entre 2007 ¢ 2020 e, nos depoimentos de trés diretoras,
desta que ¢ uma das mais significativas redes de ensino do pais.

Os pressupostos tedrico-metodoldgicos que sustentam a investigagio alicer-
cam-se nas consideragdes de Dejours (2007) acerca da dupla dimensao do tra-
balho (cura e alienacio) e sua capacidade de causar sofrimento; nas proposicoes
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de Goffmann (1975) sobre as interfaces entre o medo do erro, a autocobranca e
a construgdo de identidades deterioradas e os pressupostos weberianos de que a
“burocracia pode ser representada por mecanismos de controle e poder” (Piolli,
2019, p. 17) e que, diferentemente do que apregoam os defensores do gerencialis-
mo, tal modelo amplia e fortalece os processos de dominagao burocratica (Lima,
2012). Vem de Gaulejac (2020) um dos principais aportes para o entendimento
do percurso da Rede Municipal de Ensino de Sao Paulo: a compreensio de uma
tentativa de passagem do controle dos corpos para o controle da mobiliza¢io do
desejo e o consequente investimento na psique como for¢a produtiva e energia
submissa (Gaulejac, 2020, p. 114).

A investigacdo tem revelado que, além da degradagio das condigoes reais
de trabalho e da sobrecarga de atribuicoes, a coexisténcia de dois modelos de
gestdo que se complementam tem produzido situagbes que atravessam essas
trabalhadoras de maneira avassaladora.

Do assédio moral a submissao consentida, o cendrio composto pela trama
politica, econdmica, social e cultural consubstanciada pelo capitalismo neo-
liberal, caracterizado por um “poder de integragao de fodas as dimensées da
existéncia humana” (Dardot; Laval, 2016a, p. 16, grifo dos autores), o que se
tem, do ponto de vista das subjetividades, é a constitui¢io de individuos cada
vez mais emaranhados em ciclos continuos de sofrimento psiquico.

Os trabalhadores da educagio publica e privada, em seus diferentes niveis
de atuagio, tém se deparado com situacoes marcadas pela l6gica do capitalis-
mo neoliberal. No 4mbito do ensino ptblico, no caso da presente pesquisa,
do ensino publico da Rede Municipal de Ensino da cidade de Sao Paulo, a
“gestdo escolar” tem estado envolta pela coexisténcia de processos que se re-
troalimentam: o gerencialismo e a burocratizagao; o individualismo e o sujeito
destituido de si; as aspira¢oes de poder e as novas estratégias de responsabiliza-
¢ao e controle das subjetividades.

1. Se nao abre o coragio, abre a legislagao!

A chamada Nova Gestao Publica (New Public Management), expressao
cunhada em 1991 por Christopher Hood, apresentou-se como uma promessa
de superacio do modelo burocritico que caracterizava a administra¢io publica
em geral. Dentre os pressupostos da NGP, destacamos trés: o estabelecimento
de padroes claros e medidas de desempenho; o estabelecimento de competiti-
vidade no setor publico e a adogao de medidas que garantissem maior eficién-
cia das agoes. Devemos considerar que
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[...] o conceito da ‘New Public Management-NPM’ ou Nova Admi-
nistragio Publica foi elaborado no contexto econdémico, ideolégico e
sociocultural do neoliberalismo. E fruto das acoes das reformas admi-
nistrativas ocorridas na Gra-Bratenha, E.U.A., Nova Zelandia e Aus-
tralia, no final da década de 1970 e consolida-se nos anos de 1980,
em plena harmonia com os pressupostos pés-fordistas. A maior parte
dos estudiosos acredita que a Inglaterra foi a precursora da ‘New Pu-
blic Management-NPM’. A diminuigio do ntiimero de servidores (fa-
zer mais com menos), a redugio do setor publico em geral (enxugar a
mdquina publica) e o peso do custo do Estado para o setor produtivo
(diminuir o custo Brasil, por exemplo) constituiu - ¢ ainda se apre-
senta - verdadeiro mantra nas agendas de seus defensores. Ademais, a
avaliacio de desempenho dos funciondrios foi advogada como quesito
bésico para se buscar a ‘qualidade’. De tal modo, os servigos publicos
passaram a ser orientados por critérios de produtividade e de qualidade
mensurados a partir de indicadores quantitativos. A avaliacio e o de-
sempenho constituiram-se como elementos centrais na orientagio das
politicas tendo a qualidade do servico publico como enunciado funda-
mental para legitimar a ado¢io de novas préticas gerenciais oriundas do
setor privado. (Heloani, 2018, p. 186)

Tais pressupostos, entretanto, tinham como base a Reforma dos Estados,
sem a qual, sua implementac¢do seria impossivel. Explicita-se aqui a primeira
contradigéo, dentre muitas, de um Programa que se dizia apoh’tico. A Reforma
dos Estados responderia as novas formas de estruturagio do capitalismo neo-
liberal, um “Sistema” complexo que “produz certos tipos de relagoes sociais,
certas maneiras de viver, certas subjetividades”. Assim como pontuam Dardot
e Laval (2016a, p. 16), “com o neoliberalismo, o que estd em jogo ¢ nada mais
nada menos que a forma de nossa existéncia [...]”.

Por meio dos Cadernos Mare (Ministério da Reforma do Estado) de
1995, Bresser Pereira tornou publico, o ideal da Reforma Gerencial do Estado
brasileiro, frisando a relagao vista pelos reformadores entre a Nova forma de
Gestao Publica e a superagao da burocratizagao:

A crise do welfare state no primeiro mundo, o esgotamento da indus-
trializagio por substitui¢io de importagoes na maioria dos paises em
desenvolvimento e o colapso do estatismo nos paises comunistas. A
superacio da forma burocrdtico de administrar o Estado revelou-se nos
custos crescentes, na baixa qualidade e na ineficiéncia dos servigos so-
ciais prestados pelo Estado através do emprego direto dos burocratas
estatais. (Bresser Pereira, 1998, p. 15)
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Se as bases discursivas da Nova Gestio Publica (NGP) se alicercam na su-
peragio da burocratizagio como elemento estruturante da reforma do Estado e,
por consequéncia, dos Sistemas de Ensino, a realidade tem se mostrado muito
diferente. Weber (2004) j4 elucidava com bastante clareza o fato da dominagao
burocrdtica se constituir em um instrumento fundamental de controle e poder.
Piolli (2019, p. 24) lembra que as burocracias modernas se processam por meio
da racionaliza¢io do trabalho, “sendo que o aparato Estatal se desenvolve em
complemento a esse processo”. Depreende-se, portanto, que contraditoriamente
ao discurso dos defensores da NGP, a implementagio desse modelo de gestao
com todos 0s mecanismos que a sustentam tem, na verdade, propiciado um au-
mento frenético das formas de poder e controle pelo viés do fortalecimento das
relagoes e das agdes altamente burocratizadas.

Os termos “gestor” e “gestao” que ascenderam no periodo pés-reforma
trazem em seu bojo pressupostos conceituais que os indissocia do movimento
de consolidagio do préprio neoliberalismo. Nesse sentido, rasgando-se o véu
dos discursos pautados na competéncia e na dedicacio individual de cada su-
jeito, situando a responsabilizacdo no Ambito da pessoa e das suas capacidades
e limitacoes, o que se tem é uma normatizagio da vida.

As Reformas Educacionais dos anos 1990 pautaram-se no tripé da descen-
traliza¢do financeira, administrativa e pedagégica. Tal percurso, entretanto,
permite uma leitura que se traduz na transferéncia para o nivel local das res-
ponsabilidades pelas agoes e pelos processos de implementagio dos programas
de governo estabelecidos em nivel central. Como resultado, tem-se o fortale-
cimento e a intensificagao burocrdtica.

Esse processo é descrito por Lima (2012) como Hiperburocratizagio e,
caracteriza-se pelo aumento das tarefas burocraticas dos trabalhadores e tra-
balhadoras das escolas com o uso das tecnologias sem que tenha existido a
eliminacdo das formas tradicionais jd existentes. As exigéncias, obviamente,
aumentaram sem, contudo, terem sido acompanhadas de estruturas concretas
para a consecuc¢do do trabalho exigido. Do ponto de vista da gestao escolar,
mais especificamente, das diretoras de escola, essas trabalhadoras acabaram si-
tuadas em uma fronteira traicoeira, cujas consequéncias tém sido alarmantes.

Um exemplo dessa forma de relagao entre o centro das decisoes (Secreta-
ria Municipal de Educagao de Sio Paulo) e o local onde as agoes acontecem
(escolas) sdo as Instrugoes Normativas (INs). Todas as condutas adotadas no
interior das escolas sao reguladas por INs, o que, na prdtica, significa que as
diretoras de escola nao tém autonomia de decisao nem mesmo em questoes
simples, de organizagao interna da Unidade Escolar.

Vale destacar, também, que esse modelo de gestio esbarra em mais um
paradoxo, préprio do modelo gerencialista: a0 mesmo tempo, em que, dis-
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cursivamente, defende a importincia da coletividade, na prética, refor¢a o
individualismo ao valorizar a concorréncia e a competitividade sem limites.

No contexto escolar, o gerencialismo tem tornado incipiente a atuagdo
politica dos colegiados em sua “func¢io deliberativa e direcionada a defesa dos
interesses dos educandos, das finalidades e objetivos da educagio publica do
Municipio de Sao Paulo” (artigo 117 da Lei n® 14.660/2007). Os Conselhos
de Escola acabam limitados em sua atribuicio consultiva e deliberativa a uma
instAncia formal de referendo das decisoes preestabelecidas pelos 6rgaos centrais.

Para além do que determinam as Instru¢oes Normativas, as incongruén-
cias entre a realidade objetiva das unidades educacionais ¢ o que se pede delas
em termos de tarefas a cumprir sdo cada vez maiores. Em 2020, o Sindicato
dos Especialistas de Educagio no Ensino Publico Municipal de Sao Paulo
(Sinesp) ja apontava que em fungio da precariedade dos equipamentos de
informdtica na Rede, 87% dos diretores levavam servigos para fazer em casa
(Retratos da Rede, 2020, p. 12).

O mesmo indice foi assinalado em relacio a falta de recursos humanos e,
88% desses trabalhadores relataram que além da falta de recursos, a auséncia de
apoio dos 6rgaos centrais como a SME e as Diretorias Regionais de Educagao
(DREs) seguida do aumento de cobrangas e exigéncias ratificavam a necessidade
de levar os servigos para casa. Nesse aspecto, nos parece clara a tese de que, a
NGP?, longe de romper com o processo de burocratizagio, o tem sustentado,
assim como, tem encontrado nele, bases s6lidas para sua perpetuagio.

No ambito das relagdes entre capital e trabalho, o gerencialismo tem assu-
mido um papel primordial, uma vez que se constitui em um sistema sociop-
siquico de dominagao estruturada a partir da canalizacio da energia psiquica
em forga produtiva. No mundo corporativo, esse modelo tem rompido com
um certo numero de principios do célebre “vigiar e punir”’, uma vez que, as
formas de controle sao de outra ordem.

Entretanto, no universo escolar esse rompimento nao aconteceu da mes-
ma forma e ndo ¢ possivel falarmos de uma transi¢do completa do controle
dos corpos para a mobilizagao de desejo e sim: da mobiliza¢io dos desejos e da
continuidade do controle dos corpos. Alids, se existe um lugar onde o desejo
de produgio de corpos déceis se mantém, esse lugar é a escola!

Em um sistema marcado pela coexisténcia de processos que se retroali-
mentam: o gerencialismo e a burocratizagio entendidos como produtos de
decisoes politicas mediadas pelas relagoes entre 0 mundo do trabalho e a edu-
cagdo que expressam, no cotidiano das escolas, as mudangcas estruturais im-

1. Estamos usando o termo Nova Gestdo Publica como sinénimo de gerencialismo e modelo
gerencial para nos referirmos aos processos em curso no dmbito do Sistema Educacional Pablico

da cidade de Sao Paulo.
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pulsionadas pelas formas de organizagao material do capitalismo, as formas de
dominagio agregam o controle comunicacional ao punitivo.

Ao mesmo tempo que a quantidade de atribuicoes, responsabilidades e co-
bran¢as aumentam de forma frenética, a rigidez dos hordrios permanece, os es-
pagos continuam circunscritos, as rotinas continuam engessadas € a autonomia
nao corresponde a liberdade e sim, a submissao (Pages ez al., 1987, p. 59). Simul-
taneamente, tem-se a canalizagio das pulsoes e a mobilizacio do espirito em um
movimento que contribui para a constitui¢io de um trabalho alienado dado que
hd uma sujei¢io e uma alienagio do préprio individuo (Lukdcs, 1989), processos
que fomentam a possibilidade de adoecimento por parte dos diretores e diretoras.

A frase “se o coracdo nio abre, abre a legislacio” ouvida, recentemente
(abril de 2023), em uma reuniio de trabalho, retrata bem essa interface en-
tre as duas 16gicas presentes na Rede Municipal de Ensino de Sao Paulo e a
qual, dadas as caracteristicas do cargo, os(as) diretores(as) estdao duramente
implicados(as). Se a mobiliza¢do psiquica acionada pelo desejo de reconheci-
mento, de sucesso e de alcance do prazer nao der conta da eficiéncia exigida,
tém-se, ainda, as san¢des e as punigoes.

2. Trabalho e reconhecimento, autonomia, identidade, sofrimento
e adoecimento

As diretoras de escola tém vivido experiéncias cotidianas onde impera o
medo do fracasso, que pode ser traduzido pela impossibilidade de dar conta
de todos os afazeres que lhes sdo atribuidos:

Fico apavorada, todos os dias é a mesma coisa, um panico. E impossivel
dar conta de tudo. Os e-mails ndo param, as cobrangas nio param. Se
a gente ndo responde o e-mail, eles (DRE) ligam ¢ falam com a gente
com um descaso, com um desrespeito [...], e a burocracia, meu Deus, é
enlouquecedor. (Licia)?

Segundo Piolli (2010-2011, p. 174), as Organiza¢oes Hipermodernas tém
mediado as contradi¢oes dos grupos sociais internos e externos a elas vincula-
das por meio da dominagio psicoldgica sobre os trabalhadores;

2. Os nomes das diretoras constantes na presente pesquisa sio ficticios. Seguimos o que nos
foi pedido por cada uma delas que prefere resguardar sua identidade. Procuramos ouvir uma
diretora de cada seguimento educacional: Emef (Escola Municipal de Ensino Fundamental),
Emei (Escola Municipal de Educagio Infantil) e CEI (Centro de Educacio Infantil). Todas
possuem mais de cinco anos de trabalho como diretoras e sao titulares do cargo.
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Elas modelam a fundo as estruturas de personalidade, pois se tornam
mdquinas de prazer e angustia, oferta e retirada do amor. A organi-
zagdo torna-se o lugar privilegiado da identificacio, da projecio e da
introjecio. E com ela que os trabalhadores mantém relagées infantis
de submissao e revolta. Trata-se, pois, de uma alienagio explorada pela
organizac¢io do trabalho, pelo jogo da motivacio e do desejo. Uma
aliena¢ao no sentido psiquidtrico, também, de substitui¢io da vontade
prépria do sujeito pela do objeto [...].

Ainda segundo Piolli (2010-2011, p. 174), um dos elementos que tém faci-
litado esse processo ¢ a substitui¢io de um sistema inconsciente do tipo paternal
por um do tipo maternal, associado & imagem feminina, que se manifesta no
trabalhador pelo medo da perda do amor materno. Para Pages (1987), o que
ocorre ¢ uma regressao inconsciente na busca pelo reconhecimento, observavel
nas politicas de recursos humanos e de gestao de pessoas, que servem bem ao
universo econémico da atualidade. Nesse sentido, angustia e prazer tornam-se
indissocidveis na constitui¢io psiquica de um individuo cada vez mais isolado,
cuja idealizagio do eu e as projegoes de cunho narcisico sao canalizadas mais
para a organizagdo onde se trabalha do que para o trabalho em si:

Eu quero muito que as coisas deem certo. Eu me doo pra isso, sabe. Eu acre-
dito na Rede, na educagio, que ela transforma vidas, que faz a diferenca.
Eu fico em éxtase quando um aluno avanga, quando vem aqui e me diz
que sentiu falta dos meus conselhos, s6 que ao mesmo tempo, eu 16 cansada,
muito cansada, ndo tem estrutura, nio tem condicoes de trabalho, a Secre-
taria fala de um mundo que nio existe, a DRE cobra coisas que nem sabe
pra que serve. Estamos em abril e jd me afastei por estresse 2 vezes esse ano
[2023]. A gente (diretoras) anda triste, de cabeca baixa, é sé cobranga, a
gente mesmo se cobra, se pergunta onde ¢ que a gente falhou [...]. (Sonia)

Nas falas das diretoras Lucia e Sénia pode-se notar a presenca da concomi-
tAncia das duas formas de gestao em curso na Rede e suas implicagoes na vida la-
boral dessas trabalhadoras. Além das exigéncias burocréticas, as novas estratégias
do gerencialismo alicercadas no principio do prazer e da mobilizagao do ex indi-
vidual intensificam o desgaste, o cansaco, a sensagio de incompeténcia e o medo.

As contradicoes entre as condigoes ideais de trabalho e as demandas de-
las oriundas e as condicées reais dos locais onde esse trabalho se d4 acabam
gerando cobrancgas e desrespeitos que afetam a estrutura psiquica dessas
mulheres. Ao nio reconhecimento do esfor¢o delas empregado ao trabalho
somam-se outros elementos.
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Os relatos a seguir (de Licia e S6nia), somados aos anteriores, nos permitem
compreender o enredamento a que estao submetidas as diretoras da Rede Munici-
pal de Ensino de Sao Paulo no exercicio do seu trabalho, enredamento esse que en-
volve situacoes de autonomia, reconhecimento, medo, sofrimento e adoecimento.

E um absurdo. Eles (DRE, SME,) néo conbecem o chio da escola, nio
sabem nada da nossa realidade. Parece que a gente nio quer fazer nada,
ndo quer trabalhar, isso deixa a gente doente porque a gente dedica a vida
pra da tudo certo, pras coisas andarem, pra escola funcionar, mas ninguém
vé, 56 reclamam, sé cobram, a gente faz, faz, faz e nunca td bom, nunca
presta, se faz td errada porque tomou a decisdo sem consultar, se nio faz
td errada porque nio assumiu a responsabilidade que é de governabilidade
do diretor. Quando a gente cai doente e se afasta, a gente fica angustiada
porque se sente fracassada. Eu ando assim, um trapo humano. Sabe, en me
sinto mal por ficar doente. (Licia)

Ainda sobre adoecer e sentir-se culpada por isso, destacamos a fala da

diretora Solange:

O médico me deu 15 dias de afastamento por depressio, eu disse pra ele
que ndo ia ficar 15 dias, que néo podia ficar 15 dias afastada. Tinha que
Jazer a mudanga da diretoria da APM. Ji pensou 15 dias afastada? Ele
disse que se eu ndo parasse os 15 dias ia me internar. Vocé jd imaginou a
(FFHRHRHAXP indo levar os documentos da APM pra eu assinar ld na Ala da
psiquiatria do Servidor? (Risos). Eu peguei a atestado e ndo entrei com a
licenga. Néo tinha como, isso pra mim é responsabilidade. Tem coisas que
a gente tem que fazer e pronto, nio tem jeito. Vai ver eu até t6 melhor, 10
conseguindo rir disso tudo, porque na maior parte dos dias eu nio tenho
Joras pra nada, nem pra chorar... (Solange)

Antes de discutirmos as narrativas apresentadas é importante lembrar que
estamos falando de um Sistema que possui 1.502 diretores escolares* atuando
nas Unidades Diretas e cerca de 2.560 nas Unidades parceiras’.

Segundo os dados Sinesp, 90,24% dos gestores da Rede afirmaram, em
2020, que sua satde foi afetada negativamente nos tltimos anos pelas condi-
¢oes de trabalho, pelo excesso de burocracia e pelo acimulo de fun¢oes. Como
resultado destas condicoes, 87% dos diretores disseram que acabam levando

servigos para casa; 97% disseram que sofrem com a sobrecarga de fungées;

3. Referindo-se a chefe de um determinado departamento.
4. Disponivel em: https://bit.ly/3FFAgmZ. Acesso em: 20 abr. 2023.
5. Rede Parceira: Diretores(as) dos Centros de Educago Infantil Conveniados. Fonte: Sinesp, 2020.
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89% se sentem angustiado e sofrem com a sensacio de incapacidade e 78%
dizem sentir medo, tristeza e uma imensa sensagio de abandono.

Os grificos 1 e 2 (Retratos da Rede, Sinesp, 2020) apresentam os sintomas
e as respectivas doengas que tém acometido esses(as) trabalhadores(as).

Grafico 1 - Sintomas de doencas

Fadiga/Cansaco (16%) Angustia (10%)
Dores de Cabega (15%) Tosse/Rouquidao (8%)
Ansiedade (14%) Febre (6%

)
Dores de Coluna (11%) S Tonturdy/DEsmaio
Nervosismo (12%) i uifes (47)
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Grafico 2 - Adoecimentos

Strss (237
Outro (57

Griaficos 1 e 2. Sintomas de adoecimento e Adoecimentos
Fonte: Sinesp, 2020.

Sensagio de medo, incapacidade, angustia e de responsabilizacao refletem
as caracteristicas da légica perversa da relagao entre trabalho e capital na con-
temporaneidade. O modelo gerencialista solicita o individuo por inteiro, o “tra-
balho deve tornar-se o lugar da realizacio de si mesmo” (Gaulejac, 2020, p.
119) e quando isso nao acontece, porque o jogo ¢ esse, 0 que o alimenta é a sua
impossibilidade de realizagio, a violéncia e a dominagio psiquica se instauram.

A preocupagao da diretora Solange em nao se afastar 15 dias da escola,
apesar da recomendagio médica, por entender que sua presenga na Unidade
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Escolar era mais importante do que o cuidado da sua satde, desvela a face, por
vezes obscura, do processo de submissio liviemente consentida.

A evocacio da dimensao narcisica — um dos aspectos do gerencialismo
— fomenta nos individuos a falsa ideia de onipoténcia, de personifica¢io do
poder, de um ‘eu’ que ¢ capaz de resolver as coisas por si s6. Entretanto, como
nos diz Pages (1987), todo jogo traz o risco de perder e de perder-se.

Ao mesmo tempo que estdo submetidas a um controle externo, expresso
pelo “outro” que cobra a realizagio de um trabalho de exceléncia, essas direto-
ras estdo, também, atreladas a um controle interno que representa o processo
de submissio livremente consentida. Tal processo provoca um efeito dilace-
rador no 4mbito da dependéncia psiquica, que segundo Gaulejac (2020, p.
126-127), se apoia sobre os mesmos lagos que os processos amorosos, dentre
eles, o prazer e a angustia.

Nessa perspectiva, os conflitos que deveriam vir A tona pelo viés das lutas
reivindicatérias acabam sendo colocados no nivel psicolégico em termos de segu-
ranga, de sofrimento psiquico, de esgotamento mental e de depressoes nervosas.

O universo gerencialista transposto para a educagio sob a alegagio da
necessidade de modernizar a gestio dos sistemas publicos de educagio tem
afetado tais sistemas em suas mais variadas dimensées. No 4mbito das relagoes
desse modelo de gestao com a mobilizacio psiquica e o consequente fomento
dos processos de frustragio e adoecimento dos(as) diretores(as) de escola da
RME/SP o reconhecimento torna-se elemento central a ser considerado.

Em um contexto onde os individuos sio expostos a exigéncia de nunca
falharem, e de sempre darem o melhor de si, o que pode ser traduzido por
prejudicar-se para alcangar os objetivos tracados, o desejo do sucesso e o medo
do erro tornam-se cada vez mais exacerbados, exatamente em um momento,
em que a realidade objetiva torna as possibilidades de sucesso cada vez mais
distantes e os riscos de fracasso, cada vez maiores.

O contrato de trabalho consubstanciado sobre uma base psiquica narcisi-
ca se funda na perspectiva do reconhecimento e quando esse nao se concretiza,
0 que emergem sdo ressentimentos, raiva, desconfianga, angustia e sofrimento.

Segundo Gaulejac (2020, p. 112), “a busca insatisfeita de reconhecimento
¢ a expressao de uma necessidade de personalizagao diante de relagdes abstra-
tas e quiméricas”. Tal necessidade nos remete, portanto, a outro elemento: o
da constitui¢ao da identidade dos(as) diretores(as) da Rede.

Habermas (1989) destaca a centralidade do trabalho como categoria legi-
tima tanto nos processos de identificagio profissional quanto na vida social.
Piolli (2010-2011) reforca tal centralidade, também, na esfera da constituicio
da imagem de si e na identificagdo pelos outros, destacando, portanto, seu
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contetido simbdlico. Para o autor é, exatamente nesse 4mbito, que o descom-
passo entre o que se deseja e 0 que estd instituido gera tensoes, conflitos, sofri-
mento psiquico e consequentemente, adoecimento.

Nesse percurso, a autoimagem idealizada tende a ser substituida por uma
identidade deteriorada (Goffmann, 1975) que fragiliza o individuo e vincula-
-se a uma autonomia controlada (Gaulejac, 2020), prépria de um modelo de
gestdo que cada vez mais atribui maiores responsabilidades aos trabalhadores
no que diz respeito ao cumprimento de metas e objetivos.

A autonomia aqui nio ¢ entendida como tomada de decisao ou escolhas
de rotas, e sim, como o mdximo de responsabilidade para executar o que lhe
for demandado. Integra um jogo que faz o trabalhador interiorizar as normas
e sentir-se permanentemente controlado.

O jogo com as regras da impressao de liberdade e independéncia. Uma
vez imposta a regra, a autonomia é muito grande no quadro assim
definido. Quanto mais inatingiveis os principios, maior a autonomia
[...]. A adesdo aos objetivos é o ponto chave das relacoes no trabalho:
a nossa liberdade é maior quando nos submetemos. Isso nao é vivido
como uma contradi¢io propriamente dita, se bem que a alienagio ¢
proporcional a submissao. (Pages ez al., 1987, p. 58)

Tomando como base o principio dialético, entendemos o trabalho como
uma categoria que tanto pode nos estruturar quanto, inversamente, pode nos
desestruturar. Tal como assinala Dejours (2007), o trabalho agrega uma dupla
dimensao e ambas levam ao sofrimento. Entretanto, a primeira dimensao nos
faz sofrer pela carga individual do esforgo empregado na sua realizagao, mas
¢ libertadora. A segunda, contudo, corresponde a alienacio e ¢ caracterizado
pelo trabalho patolégico.

Em uma conjuntura como a atual, onde impera um Sistema que funciona
por “meio da imposi¢ao de um padrao de relagoes sociais em todos os niveis
da existéncia individual e coletiva”, onde o “Neoliberalismo produz uma nova
subjetividade, uma subjetividade contébil, dedicada a prépria exaustao” (Dar-
dot; Laval, 2016b, p. 6 e 12), é possivel compreender o processo em curso da
Rede Municipal de Educagio de Sio Paulo e seus efeitos no aumento desen-
freado do adoecimento dos(as) seus/suas diretores(as).

Cabe reafirmar que a esse quadro de reorganizagio da gestao a partir do
modelo gerencialista, soma-se nio s6 a permanéncia como ao fortalecimento de
processos de dominagio burocritica. A combinagio desses diferentes modelos
nio pode ser lida como o fruto de agoes de cunho administrativo e sim, como o
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resultado de decisoes politicas, mediadas pelas relagoes entre o mundo do traba-
lho e a educagao, expressando na cotidianidade escolar as mudancas estruturais
impulsionadas pelas formas de organizagao material do capitalismo.
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CAPITULO 2

A IMPORTANCIA DA FASE DO ASSOCIATIVISMO
PARA 0 ESTUDO DA ORGANIZACAO E DA ACAO
COLETIVA DOCENTE

Danusa Mendes Almeida
Antonia Rozimar Machado e Rocha
lvan Carlos Costa Martins

Introducio

H4 uma tendéncia nas produgoes académicas sobre a histéria do movimento
docente que divide sua trajetéria em duas fases: o associativismo e o sindicalismo.

A fase do associativismo corresponde as iniciativas que antecedem a segunda
metade da década de 1970, momento no qual predominou um determinado
modelo de organizacio e de prdticas coletivas que, no magistério publico, se
consubstanciaram em torno de associagoes docentes. Esse periodo abrange a
criagdo das primeiras entidades de professores das escolas ptblicas e ainda dos
sindicatos de professores da rede particular de ensino, ambos fundados nos mol-
des da estrutura sindical instituida pelo governo de Getulio Vargas (1930-1945).

J4 a eclosao de movimentos grevistas liderados pelo magistério, no final da
década de 1970, ¢ considerada um marco da fase do sindicalismo por muitos
estudos sobre a temdtica. Mesmo impedidos de se organizarem em sindicatos,
em todo o pais, professores da rede publica passaram a organizar paralisagoes e
greves por meio de associagoes docentes tradicionais ou fundando movimentos
paralelos. E essas mobilizacoes, por sua vez, tiveram como coroldrio a criagio de
organismos sindicais para representar a categoria, apds a concessao desse direito
garantido pela Carta Magna de 1988 (Almeida; Ferreira Janior, 2015).

Nesse interim, o presente capitulo apresenta como escopo central anali-
sar a contribuigdo das pesquisas sobre a fase do associativismo docente para
a investigacdo da organizagio e da acdo coletiva dos professores da educagao
bésica. Os resultados aqui apresentados sdo parte de uma pesquisa mais
ampla, intitulada “Associativismo docente cearense nos anos 1960: estudo
sobre a organizagdo e acdo coletiva do magistério secundarista”, realizada
no estdgio pds-doutoral, em parceria com a linha de pesquisa Trabalho ¢
Educac¢io do Programa de Pés-Graduacio em Educagio (PPGE), da Uni-
versidade Federal do Ceard (UFC).
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Para investigar a organizago e a a¢do coletiva do magistério secundarista
cearense, a primeira etapa da investigacio consistiu em um levantamento do
“estado da questio”. De acordo com Noébrega-Therrien e Therrien (2004, p.
3), essa metodologia tem como finalidade

[...] levar o pesquisador a registrar, a partir de um rigoroso levanta-
mento bibliografico, como se encontra o tema ou o objeto de sua in-
vestigacdo, dos objetivos da pesquisa, e, suma, da delimitagao do pro-
blema especifico de pesquisa.

A coleta de dados, ocorrida entre os meses de maio de 2022 e abril de
2023, foi realizada no site da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Disser-
tagoes (BDTD) e no Catdlogo de Teses e Dissertagdes da Capes a partir dos
seguintes descritores: sindicalismo docente, associativismo docente, sindicato
docente e associagio docente. O resultado dessa busca nos levou ao quanti-
tativo de 34 (trinta e quatro) textos que apresentam como objeto de estudo
o periodo do associativismo docente. Consideramos a amostra identificada
relevante e representativa para a andlise, ainda que as teses e as dissertagoes
encontradas tenham sido condicionadas a escolha dos descritores, o que nio
descarta a possibilidade de outros estudos nio terem sido localizados.

A andlise do “estado da questio” nao constitui tarefa fécil, pois, como
argumentam Nobrega-Therrien e Therrien (2004, p. 10, grifo dos autores),

a organizagio dos achados exige, portanto, competéncia e habilidade
de elaboracio de texto para que nao resulte em um amontoado de
informagdes que se assemelhem mais a uma colcha de retalhos denun-
ciando a falta de uma autoria prépria do texto e muitas vezes a nio
existéncia de elaboracio deste.

E preciso, nesse tipo de trabalho, que o pesquisador tenha claro a “4ncora”
a partir da qual desenvolverd os argumentos na atividade qualitativa de andlise
do corpus. Nessa direcao, o ponto de partida foi compreender o movimento
que deu origem as pesquisas cujo objeto de estudo era investigar o movimento
docente na fase do associativismo, tendo como ponto de chegada identificar a
contribuigio dessas produgées para o estudo da organizagao e da agao coletiva
docente. Podemos aqui resumir as argumentagoes, que direcionaram a andlise
apresentada, na forma dos seguintes questionamentos: “Qual o contexto que
deu origem aos estudos sobre a organizagdo e a agao coletiva docente na fase
do associativismo? E quais perspectivas tedrico-metodoldgicas predominam
nessas investigagoes?”. Portanto, respondendo ao escopo central deste capi-
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tulo: “Quais contribuigoes o estudo sobre a fase do associativismo traz para o
campo da pesquisa na drea do movimento docente?”.

Dessa maneira, seguindo esse propésito, articulamos a discussao em volta
a temdtica do associativismo e a drea dos programas de pds-graduacio, de
modo a percebemos o cendrio que impulsionou esse campo de pesquisa. Em
seguida, promovemos um debate acerca dos referenciais tedrico-metodolégi-
cos que vém fundamentando os trabalhos aqui analisados e, por fim, tecemos
algumas consideracoes sobre as contribuicoes dessas produgoes para o debate
académico e cientifico na drea.

1. Anélise da produgio académica sobre a fase do associativismo
docente

Com o fito de analisar minuciosamente as contribui¢ées das pesquisas
sobre a fase do associativismo docente, reunimos um corpus de anélise que
abrange um total de 34 textos — 20 dissertagoes e 14 teses. Como passo ini-
cial, distribuimos os trabalhos de acordo com as dreas dos programas em que
foram realizadas as pesquisas. Assim, identificamos a cita¢io de 4 (quatro)
dreas, a saber: Educacio, Histdria, Histéria Social e Histéria Social da Cultu-
ra. Consideramos pertinente esse dado, por entendermos haver uma relagio
entre o enfoque do Programa e a escolha do objeto de estudo e dos respectivos
referenciais tedrico-metodoldgicos adotados pelos pesquisadores, sendo esta
informagio auxiliar no momento da leitura e da andlise dos textos.

Observamos que, no conjunto de textos, 28 (vinte e oito) resultaram de pes-
quisas desenvolvidas em programas de pés-graduagao da drea da Educacio, o que
também constitui caracteristica dos estudos sobre a fase do sindicalismo docente
(Gindin, 2009; Almeida; Ferreira Junior, 2015). Entretanto, no caso especifico
das investigacoes sobre a fase do associativismo, dentre as 28 produgcoes acadé-
micas de Educagao, 26 (vinte e seis) apresentam enfoque na linha de pesquisa
em Histéria da Educagio Brasileira, com destaque para a “histéria da profis-
sio docente”, cuja tese do pesquisador Antdnio Névoa (1991) sobre o processo
socio-histérico da profissionalizagio do magistério, a respeito do caso portugués,
exerceu bastante influéncia na produc¢ao nacional, conforme vemos adiante.

E importante assinalar que, desde a década de 1980 em Portugal e no
Brasil, houve a influéncia de aportes teéricos da histdria cultural na drea da
histéria da educagio. Ao procurar entender esse contexto e suas implicagoes
para a pesquisa sobre a fase do associativismo docente, averiguamos que a
partir da década de 80, no Brasil, houve no cendrio académico agoes voltadas
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a debater sobre a pesquisa na drea da histéria da educagio e a adocao de novos
referenciais te6rico-metodolégicos.

Podemos destacar, no ano de 1984, a criacdo do Grupo de Trabalho de
Histéria da Educacio (GT 2), na Associacio Nacional de Pés-Graduacio e
Pesquisa em Educacio (ANPEd); em 1986, a fundagao do Grupo de Estudos
¢ Pesquisa Histdria, Sociedade e Educagio no Brasil, na Universidade Estadual
de Campinas (Unicamp); em 1999, o surgimento da Sociedade Brasileira de
Histéria da Educacdo (SBHE); por fim, mas ndo menos importante, em 2001,
a criacdo da Revista Brasileira de Histdria da Educacio (Falcon, 2006). Para
Capel e Dias (2016, p. 12),

todas essas iniciativas denotam o crescente interesse pela drea, mas tam-
bém a preocupagio dos pesquisadores com os pressupostos tedrico-
-metodoldgicos e suas inser¢des nas perspectivas propriamente histo-

riograficas,

pois constituem agoes voltadas a debater a adogio de novos referenciais
teérico-metodoldgicos no campo da historiografia educacional.

Segundo Nunes e Carvalho (1993, p. 35), o GT 2 de Histéria da Educa-
¢ao da ANPEd, desde 1986, passou a discutir a problemdtica da relagao entre
“historiografia educacional e fontes”. De acordo com os autores,

a problematizagio assumiu diversas formas desde questoes relativas ao
alargamento da concepgio de fontes — na énfase dada a suportes como,
por exemplo, a fotografia — até questdes relacionadas a procedimento
de constituicao das fontes em documentos e de delimita¢io da fungio
documental destas. (Nunes; Carvalho, 1993, p. 35)

O alargamento da concepgio de fontes em histéria da educagio buscava a
construgio de uma “historiografia menos generalista e estereotipada” (Nunes;
Carvalho, 1993, p. 8), ¢ esse debate estd atrelado a relagao entre a nova histéria
cultural e a histéria da educacio, que remonta do interesse de marxistas e de
seguidores da terceira geragio da escola dos Annales pela dimensao cultural'.

Trata-se, pois, de ressaltar que foi no contexto do didlogo académico en-
tre a historiografia educacional e as fontes de pesquisa e entre a histdria cultu-

1. Nio estd no escopo deste capitulo, analisar com profundidade os preceitos tedrico-
metodoldgicos e todas as implicagoes da contribuigao da “Histéria Nova”, a partir das categorias
de andlises elaboradas por autores como Roger Chartier, Michel de Certeau, Peter Buker, entre
outros; e do “materialismo humanista” proposto por Edward Thompson, para as pesquisas na

drea da histéria da educacio e, em particular, para o estudo do associativismo docente.
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ral e a histéria da educagao, que surgiu o interesse pelo estudo da organizagao
e da acdo coletiva docente na fase do associativismo, ao passo que houve um
destaque para a andlise do processo sdcio-histdrico da profissio docente. Esse
¢ um dos principais pontos abordados neste capitulo, na andlise das produ-
¢oes académicas especificamente.

A histéria da profissio docente tem se consolidado como um amplo cam-
po de pesquisa no 4mbito da histéria da educagio. E possivel afirmar que o
interesse por investigar essa temdtica, no Brasil, constituiu um dos fatores que
impulsionou o estudo do associativismo docente, uma vez que 18 estudos do
corpus aqui analisado abordam esta temdtica, com énfase para a adogio da tese
de Antdénio Névoa (1991) como referencial.

Névoa (1991) trabalha com uma perspectiva sécio-histérica do processo
de profissionalizagio docente, o qual apresenta como eixo estruturante a busca
por um “estatuto social e econémico” e se organiza com base em quatro eta-
pas, a saber: 1) o exercicio da atividade docente em tempo integral; 2) a obten-
¢do de uma licenca oficial no bojo do processo de estatizagao do ensino; 3) o
acesso a uma formagio profissional na drea do magistério; e 4) a participagao
em associagoes profissionais (N6voa, 1999). Vale ressaltar que esse processo
nao se dd de forma linear, visto que é permeado por lutas, tensdes e recuos
inerentes as dinimicas sociais.

Nesse contexto, o autor atribui ao Estado, primeiro, um papel fundamen-
tal na homogeneizagio dos grupos que tinha o ensino como ocupagio prin-
cipal, considerando o cardter heterogéneo da categoria, que inclui diferencas
quanto a formacio, aos niveis de atuagao, aos niveis salariais, entre outros.

Segundo, o Estado deve também atuar no estabelecimento de um aparato
legal para legitimar o exercicio da atividade docente, seja por meio de diploma ou
de registro profissional. Tais fatores teriam contribuido para a profissionalizagio
da docéncia, assim, o estudo do associativismo constitui uma “chave explicativa”
para compreendermos o processo e a propria construgao do campo educacional.

No Brasil, a maioria das produ¢oes académicas sobre o fendmeno do as-
sociativismo nos séculos XIX e XX o investiga como parte do processo sécio-
-histérico da profissionalizagio do magistério. Essas produgoes demonstram
a participagdo efetiva do professorado também na conformacio do campo
educacional, uma vez que as determinagées voltadas ao exercicio da docéncia
foram estabelecidas em um cendrio de disputa com o Estado no 4mbito da
elaboracio de medidas na drea da politica educacional. Algumas experiéncias
de organizagoes coletivas docentes investigadas mostram que estas desempe-
nharam, a exemplo do caso portugués, “[...] um papel fulcral no desenvolvi-
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mento de um espirito de corpo e na defesa do estatuto sécio-profissional dos
professores” (N6voa, 1999, p. 51).

Desse modo, destacamos as dissertagcbes de Vicentini (1997), Ribeiro
(2003), Lemos (2006), Leon (2008), Oliveira (2011), Silva (2012), Arat-
jo (2012) e Criséstomo (2017), bem como as teses de Catani (1989), Lugli
(2002), Cardoso (2011), Lemos (2011), Silva (2018) ¢ Besen (2021), que
utilizaram o modelo analitico de Névoa para investigar o fenémeno do asso-
ciativismo, posto que, a despeito de seus diferentes objetos de estudos, s3o pes-
quisas que investigaram o fendmeno do associativismo no ambito do processo
de profissionalizagao docente.

Aqui abrimos um paréntese a respeito do conceito de associativismo, que
vai além da organizacio coletiva em torno de uma entidade, ou seja, da asso-
ciagio. Em que pese o surgimento de intimeras associagoes docentes, fundadas
por professores puiblicos dos ensinos primdrio, secunddrio e técnico-profissional,
a trajetéria do associativismo nao foi investigada apenas a partir da histéria de
entidades docentes, pois também sao consideradas praticas associativas a organi-
zagao e a manifestagao de professores por meio da imprensa periddica educacio-
nal, dos jornais, dos manifestos, das cartas, das conferéncias pedagdgicas, entre
outros. Logo, reproduzimos aqui uma passagem da tese de Daniel Lemos (2011,
p. 4) em que o autor faz claramente essa referéncia ao argumentar que:

[...] ao estudar o associativismo docente, busquei nao limitar meus
estudos apenas a associagdes formais, com personalidade Juridica, op-
tei por trabalhar com um entendimento ampliado do associativismo,
compreendendo também os movimentos como diferentes formas de
atuacdo coletiva e organizada de professores. Dentro dessa definicao
se enquadram os jornais organizados por grupos de professores, os
abaixo-assinados, manifestos, assim como agrupamentos de professo-
res que organizados em torno de um tema especifico nao formalizaram
junto ao Estado o registro da organizagio. (Lemos, 2011, p. 4)

De modo geral, a impressa pedagdgica e os jornais locais aparecem em
alguns trabalhos como fontes primdrias de pesquisa e em outros, constituem o
préprio objeto de estudo. E o caso dos textos de Catani (1989), que investigou
a Revista de Ensino, um impresso da Associagiao Beneficente do Professorado
Publico de Sao Paulo (1902-1918); os de Ribeiro (2003; 2020) a respeito
da Revista Pedagogium, imprensa oficial da Associacio de Professores do Rio
Grande do Norte (1920-1989); ¢ os do recente trabalho defendido por Bes-
chizza (2022), que investigou a Revista Educando, o peridédico da Associagao
dos Professores Primdrios de Minas Gerais (1931).
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A imprensa pedagdgica como espaco e forma de organizagio do magistério
também foi pesquisada por Névoa (1997), que destacou sua importincia como
fonte de pesquisas na drea da histdria da educagio. De acordo com Catani (1996,
p- 116), no estudo de Névoa intitulado A imprensa de educagio e ensino — Repertd-
rio Analitico (séculos XIX e XX), o autor menciona que, nesses impressos, circulam

[...] informagbes sobre o trabalho docente, a organizagao dos sistemas
de ensino, as lutas da categoria profissional do magistério, bem como
os debates e polémicas que incidem sobre aspectos dos saberes ou das
praticas pedagdgicas, tornam as mesmas uma instincia privilegiada
para a investigagio dos modos de funcionamento do campo educacio-

nal. (Catani, 1996, p. 116)

Por meio de diversas fontes documentais que incluem cartas, estatutos,
manifestos, além de impressos pedagdgicos e jornais, é possivel perceber tragos
caracteristicos do associativismo docente como parte da luta do magistério em
defesa do seu status quo e de sua contribuigio para o processo de profissio-
nalizagio. E importante salientar que essas fontes sio parte significativa das
experiéncias investigadas, ainda que sejam casos estaduais ou municipais, visto
que refletem realidades vividas no Ambito da educacio.

A excegio do trabalho de Lugli (2002), as dissertagoes e as teses que ana-
lisaram o associativismo como uma “chave explicativa” para pensar o processo
de profissionalizagio sio estudos de casos estaduais, quais sejam, os casos de
Sao Paulo (Catani, 1989; Vicentini, 1997; Silva, 2004), Rio de Janeiro (Le-
mos, 2006; 2011; Silva, 2018), Minas Gerais (Oliveira, 2011), Santa Catarina
(Cris6stomo, 2017; Besen, 2021) e Piaui (Aradjo, 2012). H4 também dois
estudos referentes a0 municipio de Pelotas (Leon, 2008; Cardoso, 2011). Nao
obstante, os dados dessas producoes académicas revelam semelhancas na traje-
téria da organizacio do magistério publico primdrio e secunddrio.

J4 os trabalhos de Lemos (2006; 2011) e Oliveira (2011), que investiga-
ram o movimento associativo dos professores primdrios no Rio de Janeiro e
em Minas Gerais, respectivamente, durante o periodo do século XIX, indi-
cam similaridades entre ambas as experiéncias. As fontes analisadas mostram
que os professores primdrios, ainda no periodo imperial, se organizaram de
diferentes formas, como fundando entidades, divulgando manifestos, se posi-
cionando por meio da imprensa, da organizacio de conferéncias pedagdgicas,
entre outras praticas. Algumas iniciativas, especialmente no caso da fundagio
de entidades docentes, poderiam exercer funcio semelhante a das sociedades
mutuais, um aspecto comum do associativismo no século XIX que serd abor-
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dado adiante. J4 no referido século, era de destaque reivindicagoes de cardter
profissional e cientifico, cujas pautas estavam atreladas 4 busca por melhores
condi¢oes de trabalho e de saldrio, e melhorias no campo da formagao docen-
te. Outrossim, é possivel afirmar que nesse didlogo com o Poder Puablico se
estabeleceu um campo de disputa, em que os professores se tornaram prota-
gonistas, inclusive ocupando espagos em que o Estado brasileiro era ausente.

Dados sobre as experiéncias da primeira metade do século XX mostram
que, na auséncia do Estado brasileiro como provedor de politicas destinadas a
drea da educagio, coube ao professorado promover iniciativas para melhorar
seus vencimentos e suas condigoes de trabalho. Seja na promogio de seming-
rios e congressos educacionais, seja criando impressos pedagégicos ou fun-
dando entidades, os professores se movimentaram em prol da sua formagao,
na demarcacio do seu campo profissional, disputando com o Poder Publico o
espago de construgao e a conduc¢io dos debates educacionais. Assim, é possivel
identificar tais aspectos mediante o estudo do associativismo docente no bojo
do processo de profissionalizagio da categoria.

No que refere a relevancia da tese de Névoa para o estudo do associativis-
mo docente no Brasil, os estudos de casos tém dado énfase a outras perspecti-
vas, conforme a descoberta de fontes documentais que evidenciam as particu-
laridades presentes na trajetéria da profissionalizagio docente e os aspectos das
experiéncias dos professores com outros atores politicos e sociais. E destaque
também o trabalho de Santos (2021) sobre a Sociedade Propagadora da Ins-
trugao Publica — Spip (1872) e o Grémio dos Professores Primdrios (1878),
experiéncias associativas do periodo imperial, em Pernambuco, que nio tém
amparo na tese de Névoa, quando o autor analisa a criagao das entidades su-
pracitadas e as acoes dos docentes filiados.

Santos (2021) utilizou-se da categoria “aristocracia do trabalho” desen-
volvida por Eric Hobsbawm em seus estudos sobre o trabalho operério, para
explicar o fendmeno associativo, no século XIX, no cendrio pernambucano.
O termo refere-se a uma

[...] “camada superior” de trabalhadores, os quais venciam melhores
saldrios, melhor tratamento por parte dos empregadores, eram social-
mente considerados mais “responsdveis” do que a “massa do proletaria-
do” e, consequentemente, eram mais moderados politicamente. (San-
tos, 2021, p. 196)

As agoes dos docentes filiados & SPIP e ao Grémio, na concepgiao de San-
tos (2021), demonstram que a atuagdo de seus consércios tinha o propdsito
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de demarcar uma posi¢ao superior, em relagio aos demais professores, diante
do Estado e da sociedade. Para o autor,

[...] a instalagdo de associacoes de trabalhadores do oficio docente, no
Recife, teria ocorrido em fungio da emersio de uma ‘camada superior’
de docentes cuja finalidade foi a manutencio do seu stazus social. (San-
tos, 2021, p. 32)

O associativismo, nesse sentido, seria uma forma de demarcar a posigao
social de parte da categoria, no intuito da manutencio de alguns privilégios e
nao como um instrumento direcionado ao desenvolvimento de um “espirito
de corpo” e a “defesa do estatuto sécio-profissional”.

Ao analisar as a¢des do Grémio dos Professores Primdrios, a pesquisa de
Santos discorda da andlise de N6voa sob o seguinte argumento:

Discordamos da andlise de Antdnio Névoa (1991), que defendeu o as-
sociativismo como fendmeno capaz de conferir identidade aos docentes.
Acreditamos que a publicagio na revista do grémio teve por objetivo a
defesa do ensino normal promovida pelos préprios consécios da asso-
cia¢do, os quais eram docentes tanto da Escola Normal Oficial, quanto
da Escola Normal para Senhoras, a cargo da “propagadora”. Como for-
madores de docentes, defenderam sua posicio aristocrdtica em relagao
aos demais docentes atuantes na provincia. (Santos, 2021, p. 228)

A abordagem apresentada pela pesquisa de Santos (2021) nos revela aspec-
tos do associativismo docente, principalmente, no que se refere as diferencas
inerentes a categoria docente, que, por sua vez, tem como um de seus tragos
caracteristicos a heterogeneidade, “[...] que dizem respeito a seus saldrios, suas
condi¢des de trabalho, seu prestigio, suas oportunidades de promocio e ou-
tros bens e vantagens desejdveis” (Enguita, 1991, p. 42). Os dados analisados
a respeito do movimento associativo, em Pernambuco, sugerem que o apare-
cimento das entidades pesquisadas caminhou na contramao das experiéncias
voltadas a delimitagio do campo profissional, uma vez que o surgimento do
SPIP e do Grémio dos Professores Primdrios teve como um de seus propdsitos
a garantia do “status social” de parcela da categoria.

Como jd assinalado anteriormente, a “heterogeneidade da categoria do-
cente” ndo foi um aspecto ignorado na andlise de Névoa, mas esta foi analisa-
da mais na perspectiva das diferengas no interior da categoria, tais como tipos
de formagao, nivel de atuagio no sistema de ensino, diferencas salariais, entre
outras. Acreditamos, contudo, que a andlise de Santos (2021), mais do que
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se contrapor a tese de Névoa, revelou diferencas no 4mbito do movimento
docente do ponto de vista das experiéncias desses sujeitos com outros atores
politicos e sociais, o que interferiu no seu processo de organizagao coletiva. E
neste sentido, que o autor atribui o conceito de “aristocracia do trabalho” a
uma parcela da categoria que mantinha maiores privilégios.

Parte das produgoes académicas do nosso corpus, como os trabalhos de
Cardoso (2011), Silva (2018) e Oliveira (2021) deram destaque as experién-
cias dos professores, compreendendo-as ndo como um movimento isolado,
porém enquanto parte de um contexto de organizagao dos trabalhadores, des-
de o Império, que possivelmente, em alguns casos, pode ter dialogado com
estas organizagoes. Logo, tais estudos se fundamentam em algumas anilises
elaboradas sobre o fenémeno do associativismo no século XIX e XX, seja no
movimento operdrio ou em outras categorias sociais.

Até os anos 1990, o fendmeno do associativismo, que inclui modelos de
entidades com finalidades bastante variadas, tais como as de cunho benefi-
cente, socorro mutuo, ﬁlantrépica, religiosa, proﬁssional, entre outras, estava
praticamente relegado ao esquecimento, uma vez que o maior interesse dos
pesquisadores era pelas organizagoes de trabalhadores nos moldes sindicais, tal
como ocorreu na trajetoria da pesquisa do movimento docente.

Analisadas enquanto um fendémeno anterior ou contemporaneo ao sindi-
calismo, os modelos de associativismo tém sido pesquisados tanto por autores
que exploram sua manifestagao no ambito das organizagoes operdrias, quanto
por aqueles que se interessam pelo fendmeno em sua dimensao mais ampla, o
que privilegia a dimensio propriamente mutualista/previdencidria dessas or-
ganizacoes (Batalha, 2010). O estudo das sociedades beneficentes de auxilio
mutuo ainda é o que obtém a maior aten¢io dos pesquisadores brasileiros,
talvez em virtude de ter sido o modelo que mais predominou, dentre os que
foram fundados no século XIX (Jesus, 2007). Entretanto, ao lado das mutuais,
havia uma diversidade nos modelos de associagdes, desde as filantrépicas, pas-
sando pelas religiosas nos modelos de sociedade cientifica e de instrucio, sen-
do maltiplas as experiéncias associativas naquele periodo, como também eram
variados os tipos de membros fundadores dessas entidades, o que inclufa a
prépria categoria de professores (Almeida; Ferreira Junior, 2015).

Em geral, o cardter de resisténcia nao parece ter sido um trago caracte-
ristico do movimento associativo do século XIX, pois hd indicios de que o
aparecimento de associagdes de resisténcia, em especial no movimento opers-
rio, tenha ocorrido apenas no inicio do século XX (Batalha, 1999). Algumas
andlises sobre o movimento sindical brasileiro trabalharam com a concepgio
de que o mutualismo representaria uma fase embriondria do sindicalismo,
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ideia veementemente refutada pelos estudos sobre o associativismo a partir da
década de 1990, que também situam as prdticas mutualistas no ambito do de-
senvolvimento do capitalismo no Brasil e lhe atribui um importante papel na
formacio da consciéncia de classe dos trabalhadores. Nessa perspectiva, parece
ser mais vidvel analisar a trajetéria do associativismo e do sindicalismo como
processos de rupturas e continuidades, considerando que o associativismo ain-
da constitui um modelo de organizagio na sociedade atual.

No caso dos estudos sobre a classe operdria, no Brasil, tanto na drea da
historiografia quanto na sociologia, abriu-se um leque de pesquisas que, ao
contestar o “cardter unitdrio” da classe operdria, passaram a dar visibilidades
a diferentes experiéncias culturais do operariado, destacando aspectos rela-
cionados a religido, ao género, entre outros, e consideram que os elementos
desagregadores e agregadores coexistem no interior da classe operdria. Esses
trabalhos tém como um de seus referenciais tedrico-metodoldgicos o autor
Edward Thompson (1987), que, embora marxista, nio considera somente os
condicionantes econdmicos e introduz a categoria “experiéncia’, articulando-a
a “cultura” para analisar a consciéncia de classe e as categorias conceituais que
tém ajudado a entender o fendmeno do associativismo no Brasil.

Nessa diregao, refor¢a-se a ideia de rompimento com a concepgio do as-
sociativismo como fase embriondria do sindicalismo docente, visto que dados
dos estudos de casos ji publicados revelam que houve um didlogo entre as
organizagdes de professores e outros movimentos, inclusive o de trabalhadores
operdrios, um elemento que precisa ser mais explorado pela pesquisa sobre o
movimento docente nos periodos diversos da histdria.

A aproximagio entre o associativismo docente com a classe operdria e
com os debates propostos pelos trabalhadores, entre os anos de 1900 e 1937
na cidade do Rio de Janeiro, foi investigada por Silva (2018) em sua tese inti-
tulada “Operdrios do pensamento: trajetdrias, sociabilidades e experiéncias de
organizagio docente de homens e mulheres no Rio de Janeiro”, cujo objetivo
era “[...] analisar as experiéncias de organizagao docente, partindo da hipStese
de que houve, no periodo tratado, uma articulagao” (Silva, 2018, p. 14) desses
professores com os enfrentamentos impostos a classe trabalhadora naquele
momento. Nesse interim, o trabalho de Silva (2018, p. 14) conclui que:

[...] a rede de sociabilidade tecida no espago da cidade criou lacos e
aproximacoes entre intelectuais, professores, trabalhadores e militantes
que transitavam nesses espagos € via nas associagoes em geral um /dcus
privilegiado para atuarem sob a égide de diferentes ideologias. Nao por
acaso, encontramos discursos de professores conclamando a se reco-
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nhecerem “operdrios do pensamento”. Estratégia de convencimento?
Talvez, mas também se pode considerar que as pautas e demandas sur-
gidas exigiam um didlogo mais amplo com outras organizagoes.

De modo semelhante, a tese de Oliveira (2021, p. 11) — “Ingeréncia poli-
tica e trabalho docente: o processo de organizagiao do magistério publico pri-
mdrio em Minas Gerais (1889-1918)” —, embora tenha como escopo central
da pesquisa investigar “a atuagio dos chefes politicos no processo de organi-
zagao do magistério publico primdrio em Minas Gerais nas primeiras décadas
da Republica”, parte do entendimento de que o associativismo docente nio
operou de forma isolada dos demais movimentos de organizacio da classe
trabalhadora. Segundo a anilise de Oliveira (2021, p. 232),

a criacdo das associagoes de professores em Minas Gerais nio foi uma
agdo isolada, mas ocorreu em um contexto mais amplo de ascensao

das associacoes operdrias em curso no Brasil desde fins do século XIX.

A vista das consideragdes até aqui apresentadas, que contribui¢des pode-
mos identificar nestes trabalhos que pesquisam a fase do associativismo para o
estudo da organizagdo e da ago coletiva docente?

Algumas consideragdes finais

O estudo sobre a fase do associativismo tem se revelado fundamental para
estabelecer enfoques que investiguem as experiéncias associativas sem apre-
sentar como modelo o movimento sindical. O avango da pesquisa na drea
da profissio docente, decerto, deu visibilidade ao estudo das organizagdes do
magistério na fase do associativismo e ocupa um lugar de destaque no campo
das producoes académicas. Esta perspectiva tem nos ajudado a pensar sobre a
importancia das experiéncias associativas para a organizagio e a agio coletiva
docente, por exemplo, no seu papel na trajetdria da profissionalizagao do ma-
gistério e na conducio da politica educagio, que ainda constitui o foco maior
dos pesquisadores. Consideramos que essa abordagem tem revelado elementos
cruciais a discussao acerca da histéria da educacio brasileira e da profissio do-
cente, mas também, das politicas publicas na drea educacional, uma vez que,
como bem j4 salientaram Vicentini e Lugli (2009), a trajetéria do associativis-
mo docente se confunde com a construgao do campo da educagao brasileira.

Nao obstante aos avangos na produgio académica na drea, o estudo sobre
a fase do associativismo docente ainda carece de investigagoes, pois hd elemen-
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tos que necessitam ser desvelados. Notamos que pouco se tem investigado a
relagao das organizagdes de professores com outros movimentos sociais, inclu-
sive de trabalhadores, aspecto jd evidenciado em alguns estudos, porém ainda
pouco explorado. As produgoes académicas, em seu conjunto, nao tém dado
destaque a esta dimensao, privilegiando na andlise do associativismo a histdria
das associagoes docentes e seu papel na profissionalizacdo do magistério.

Compreendemos que o conjunto desses estudos, ainda que haja diferen-
cas nos enfoques tedrico-metodoldgicos, contribuiram para o rompimento da
tendéncia de pensar as experiéncias do movimento docente, anteriores a 1978,
como “pré-histéria” do movimento sindical.

Desse modo, destacamos a riqueza das fontes documentais apresentadas nas
produgoes académicas, visto que parte do nosso corpus demonstra que os pro-
fessores nao estiveram alheios e 2 margem das questoes debatidas em seu tempo,
sendo sujeitos participes de uma rede de sociabilidade que transpde os espagos
da profissio docente, o que significa dizer que, no decorrer da construgio de
uma identidade coletiva, hd outras relagoes que perpassam esse processo.

Finalizamos essa etapa de andlise com duas constatagdes que nos parecem
bastante pertinentes. A primeira, é que precisamos avancar em estudos sobre
o século XIX, haja vista a existéncia de poucos trabalhos que abordam este
periodo; e, em segundo, mas nio menos importante, explorar as relagoes do
movimento docente enquanto parte de um contexto de organizagio dos tra-
balhadores e seu didlogo com outros movimentos da sociedade civil, em cada
periodo investigado. Portanto, entendemos ser esta também uma “chave ex-
plicativa” para compreendermos o surgimento de experiéncias de organizagoes
e de acio coletiva docente.
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CAPITULO 3

A MERCANTILIZACAO DA EDUCACAO SUPERIOR
E AS ACOES DE RESISTENCIA A PARTIR DO
SINDICATO DOS PROFESSORES NA UFMG

Aryanne Martins Oliveira
Savana Diniz Gomes Melo

Introducao

As discussoes contidas neste texto tém o objetivo de identificar como a
temdtica da mercantilizagio da educagdo superior ¢é tratada na literatura da
drea e no 4mbito do Sindicato dos Professores da Universidade Federal de
Minas Gerais no periodo de 2010 a 2022. Apresentam-se algumas catego-
rias de andlise que embasaram a pesquisa de doutoramento' que originou tal
trabalho, a saber: mercantilizacio e resisténcia. Ambas sio entendidas a luz
das formulacoes de Karl Marx sobre a mercadoria e a luta de classes. A teoria
explicativa de Jodo Bernardo também auxilia a esclarecer as categorias luta e
resisténcia. A metodologia do estudo consistiu em uma pesquisa documental
em publicacoes do Sindicato dos Professores de Universidades Federais de
Belo Horizonte, Montes Claros e Ouro Branco (APUBH), a fim de identificar
como a temdtica da mercantiliza¢io apareceu no periodo pesquisado.

O texto estd estruturado em quatro partes, além desta introdugao e das
considera¢oes finais, sendo as trés primeiras fundadas em revisio de literatura
e a quarta em pesquisa documental. A primeira parte aborda a reforma do
aparelho do Estado brasileiro, ocorrida na década de 1990 e sua relagao com
a mercantilizacio da educacio superior. A segunda apresenta a reforma da
educagio superior anunciada na reestruturagao do Estado brasileiro e realizada
no governo Lula. A terceira consiste na apresentagao da Universidade Federal
de Minas Gerais (UFMG) e do sindicato que representa os professores desta

1. Este texto parte de estudos tedricos e empiricos iniciais da pesquisa de doutoramento em
curso, desenvolvida no Programa de Pds-Graduacio em Educacio da Universidade Federal
de Minas Gerais (UFMG). Tal pesquisa ¢ vinculada a uma investigac¢io coletiva do Grupo de
Pesquisa A¢ao Univesitdtis, iniciada em 2018 com financiamento da Fundagio de Amparo 2
pesquisa do Estado de Minas Gerais (Fapemig), intitulada “Remuneracio Docente na Educagao
Bésica e na Educagao Superior Publica em quatro estados brasileiros: Acre, Maranhio, Minas
Gerais ¢ Rio de Janeiro (2000-2018)”, Fapemig — Edital n. 001/2018 (Demanda Universal).
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institui¢do. Compreende-se, a partir do referencial adotado, que a entidade se
configura como o organismo de representagio coletiva dos trabalhadores do-
centes. Por fim, a quarta parte apresenta e analisa o tratamento realizado pelo
APUBH acerca do processo de mercantilizagao da educagio superior.

1. A reforma do Estado brasileiro e as bases da mercantilizagao na
educagao superior

O termo mercantilizagio deriva da agio de fazer com que algo seja comer-
cializado; transformar (alguma coisa) em mercadoria. Antes de discutir esse pro-
cesso ¢ preciso entender o que ¢ a mercadoria. Marx (2013, p. 113) define que
“a mercadoria ¢, antes de tudo, um objeto externo, uma coisa que, por meio das
suas propriedades, satisfaz necessidades humanas de um tipo qualquer”.

Marx, em suas andlises, aponta para o cardter perverso do sistema capi-
talista, no qual absolutamente tudo pode ser transformado em mercadoria.
Porém, hd uma questao determinante para que uma ‘coisa’ ou um produto
do trabalho se torne mercadoria: “¢ preciso que o produto, por meio da tro-
ca, seja transferido a outrem, a quem vai servir como valor de uso” (Marx,
2013, p. 119). A mercadoria, portanto, nao precisa ter valor de uso ao seu
possuidor, mas necessariamente precisa ser ttil aos que irdo “consumi-la”, pois
somente assim lhe é atribuido valor de troca. E é a partir dessa relagao de troca
de mercadoria que Marx (2008; 2013) fundamenta a teoria explicativa da
“metamorfose das mercadorias” em dinheiro. Tal teoria d4 embasamento para
compreender o porqué, em momentos de crise do sistema capitalista, as ativi-
dades de cardter estatal apresentam-se como alternativas com alto potencial de
lucratividade, visto que elas possuem um alto valor de uso.

A mercantilizagao da educagao superior foi alvo de vérios estudos. Eviden-
cia-se, inicialmente, a andlise de Frigotto (2009) sobre o processo de mercanti-
lizagao das atividades do Estado na atualidade, pois explicita alguns elementos
que auxiliam na apreensao do tema. Para o autor, a mercantiliza¢io ¢ a trans-
formacio de um “direito social e individual” em um servigo, uma mercadoria,
passivel de ser comercializado e de gerar lucros. E essa transformacao, confor-
me indica o autor, ocorre com o aval do Estado, que renuncia a seu suposto
dever de garantir tais direitos sociais a todos e transfere essa responsabilidade
ao mercado, a fim de fomentar o aumento das taxas de lucro de seus setores.

Outra obra que se destaca ¢ de Silva Janior e Sguissardi (2020), visto
que auxilia a compreender como o fenémeno da mercantilizagao da educagao
superior estd associado a reforma do aparelho do Estado brasileiro. Os auto-
res apontaram a mercantilizagio como uma tendéncia, a partir das reformas
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ocorridas na década de 1990, e demonstraram como a reconfiguragio das
instituicoes de ensino corroboraram essa tendéncia.

E ampla a literatura que retrata como a reestruturagio do Estado brasi-
leiro, desencadeada por um processo de reestrutura¢io do capital em escala
mundial, foi fator decisivo para que a educagio superior servisse aos interesses
mercantis. Silva Junior e Sguissardi (2000), em outra de suas obras conjuntas,
inserem-se nesse tipo ¢ andlise e afirmam que as transformagoes na educagio
superior “tém como pano de fundo as mudangas na produgio e expansio do
capital, onde de fato se efetivam as redefini¢oes das esferas putblica e privada
[...]” (Silva Janior; Sguissardi, 2000, p. 104).

Mancebo (2018), por sua vez, ao discutir a flexibilizagao das relagdes con-
tratuais do trabalho docente de institui¢des de educagao superior, sob o pris-
ma da mercantilizago, reafirma que todo reordenamento do aparelho estatal
introduziu nas institui¢des publicas uma forma de mercantilizagao do traba-
lho docente, tornando a gestdo das universidades cada vez mais parecida com
a de uma empresa. Pode-se constatar, a partir dos estudos jd realizados, que a
mercantiliza¢do da educagio superior de fato caracteriza-se como um processo
que se aprofunda conforme a necessidade do sistema capitalista.

Alguns marcos basilares do processo de mercantiliza¢io da educagao supe-
rior no Brasil, entre tantos, devem ser destacados antes de se adentrar a temé-
tica central deste trabalho. Sao eles: a Reforma do Estado, iniciada no governo
Cardoso, ¢ a Reforma da Educagao Superior, do governo Lula.

A Reforma do Aparelho do Estado?, iniciada em 1995, inaugurou um
novo processo de transformagio das atividades do Estado e, em seu interior,
das universidades estatais. Para Sguissardi e Silva Junior (2020), a reforma da
educagio superior brasileira foi produzida essencialmente em duas frentes,
sendo uma delas através do Plano Diretor da Reforma do Estado, que eviden-
ciou de maneira mais explicita a transformacio do ‘publico’ em ‘privado’. A
outra frente apontada pelos autores foi o préprio Ministério da Educacao, que
propunha, de maneira “dissimulada’, através de “medidas menos incisivas ou
parcialmente negociadas”, o viés privatista desse nivel de ensino.

Nesse processo, um fator apontado por Silva Junior e Sguissardi (2013)
refere-se a0 aumento de investimento estrangeiro direto (IED), resultado do
conjunto de reformas ocorridas na década de 1990, o que permitiu o acesso ao
capital multinacional nos setores de atividade e ao crédito das agéncias oficiais
de fomento, incentivos e subsidios governamentais. Segundo os autores, esses
investimentos guardam relagio direta com a reordenacio da educagio supe-

2. Para aprofundar sobre a reforma, ver: Santos, Luiz Alberto dos. Reforma Administrativa no
contexto da democracia: a PEC n. 173/95 e sua adequagio ao Estado brasileiro. Brasilia: DIAD, 1997.
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rior no pais, pois foi nesse contexto que o setor foi orientado para atender as
demandas pela valorizagao do capital. Tais questoes sao apontadas como fator
determinante para a consolidacio da reestruturagao do Estado brasileiro, ope-
rada desde a década de 1990 e efetuada por todos os governos que sucederam
a Fernando Henrique Cardoso (1994-2001).

2. A reforma da educagao superior

A chamada reforma da educagdo superior, ja anunciada nas reformas es-
truturais ocorridas desde a década de 1990, ganha contorno mais expressivo a
partir da Conferéncia Mundial sobre a Educagao Superior, realizada em Paris
em 1998. Damasceno (2021) descreve esse processo e destaca que foi nesta
conferéncia que a Unesco elencou agoes prioritdrias no plano nacional com
o fim de criar marcos legislativo, politico e financeiro que apontassem para
um processo de reforma da educagdo superior acompanhado de politica de
ampliagio do nimero de vagas.

Contudo, foi no governo Lula (2002-2010), que a reforma da educagio
superior se efetivou. Primeiramente por meio do Decreto de 20 de outubro de
2003 e, posteriormente, para evitar as resisténcias, por meio de um conjunto
de medidas que inclufam iniciativas para o ensino superior publico e privado.
Tal decreto instituiu o Grupo de Trabalho Interministerial (GTT), responsével
por realizar uma andlise da educagio superior no pais e propor um plano com
medidas que visassem a reestruturagio, ao desenvolvimento e 4 democratiza-
¢do das Institui¢des Federais de Ensino Superior (Ifes).

Otranto (2006) procedeu uma andlise do relatério produzido pelo GTI
que descreveu uma crise na educagio superior, tanto no setor publico quanto
no privado e propds duas medidas que “solucionassem” a crise identificada: a
primeira seria mediante um programa emergencial de apoio ao ensino supe-
rior, especialmente destinado as universidades federais; a segunda, uma refor-
ma universitdria mais profunda, que estaria balizada em cinco agoes: reposigao
do quadro docente; ampliago de vagas para estudantes; autonomia universi-
tdria; educacgdo a distAncia; financiamento. A autora concluiu que a reforma
da educagao superior brasileira teve seus principios, seus fundamentos e suas
diretrizes tracados pelo GTI, mas esse grupo destacou-se por seguir a risca as
orientagoes dos organismos internacionais.

Desse modo, a reforma da educagio superior foi conformada por meio de
diversas medidas implantadas pelo governo de Lula. Vdrios programas foram
langados seguindo as agoes propostas pelo GT1, com destaque para a criagio do
Programa Universidade para Todos (Prouni), em 2004, e a ampliagio do Fundo
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de Financiamento Estudantil (Fies), em 2010, que, sob a justificativa de amplia-
¢ao das vagas no ensino superior, também socorreu a crise do sistema privado.
Sobre essa questao, Sguissardi (2015, p. 871), ao analisar o periodo de expansao/
acesso da educacio superior no perfodo de 2002 a 2012, principalmente através
da oferta por meio de programas como o Fies e o Prouni, afirma que estavam
“sendo gradativa e celeremente anuladas as fronteiras entre o publico e o priva-
do/mercantil na ES de graduagio”. A afirmacio foi feita apds o autor analisar
os marcos histdricos/legais que permitiram que a educagio superior no Brasil
criasse imbrica¢des com o setor mercantil, de forma quase fisioldgica.

Na linha de cristaliza¢do da reforma do Estado, a abertura de capital na
bolsa de valores, em 2007, das quatro primeiras empresas educacionais (Anhan-
guera, Estdcio de S4, Kroton e Sociedade Educacional Brasileira) coroou o pro-
cesso no setor privado. Segundo Chaves (2010), essa abertura contribuiu para
o aumento do capital dessas empresas e para a oligopolizacio do setor, uma vez
que as grandes empresas compraram as institui¢oes menores espalhadas pelo
territdrio brasileiro. A autora chama a atengio para o fato de o investimento de
capital financeiro internacional no setor educacional possuir potencial de alta
lucratividade, fato comprovado pelo faturamento das referidas empresas. Esse
processo representa maior exploracio dos trabalhadores desses grupos, a exem-
plo da Kroton?, que figurou entre as 250 empresas mais exploradoras, ocupan-
do a 1572 posi¢ao no ranking produzido pelo Instituto Latino-Americano de
Estudos Socioecon6émicos (Ilaese), em 2019. O lucro dessas empresas advém,
também, de um processo de exploracio dos seus trabalhadores.

Na esfera publica, foi implantado, em 2007, o Programa de Apoio a Pla-
nos de Reestruturagio e Expansio das Universidades Federais (Reuni), que
mudou a concepgao de universidade e estabeleceu um novo paradigma para o
ensino superior. Em esséncia, o Reuni modificou o conceito de universidade
publica, ressignificou suas fun¢oes sociais e alterou a estrutura dos cursos de
graduagio e o trabalho docente desenvolvido nas universidades federais.

Silva Junior e Sguissardi (2013) apontam que, nas universidades publicas,
dois movimentos que se destacaram: o primeiro orientado pela massificagio
da certificagio por meio de programas de alta capacidade de mudanga insti-
tucional, como o Reuni e a UAB, ¢ o segundo movimento de reformulacio/
reordenamento da Coordenagao de Aperfeicoamento do Pessoal de Nivel Su-
perior (Capes) e do Centro Nacional de Pesquisas (CNPq). De acordo com os

3. Em outubro de 2019, a Kroton passou por uma reestruturagio e passou a se chamar Cogna
Educagio. A mudanca de nomenclatura da empresa foi orientada pela divisao da sua atuagio
em quatro dreas: educagio superior; oferta de cursos de linguas e educagao bdsica; servigos de
gestdo para escolas e producio de material diddtico; e gestdo para o ensino superior.
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autores, esse segundo movimento permitiu que as agéncias responsdveis pelo
fomento das pesquisas nas instituigoes fossem orientadas para

a valorizagao do capital, priorizando projetos de inovagio para o de-
senvolvimento de novas tecnologias que agregassem valor aos produtos
e processos e beneficiassem, desta maneira, os interesses econdmicos
privados. (Silva Janior; Sguissardi, 2013, p. 128)

Como se pode verificar a partir da literatura revisada, a reforma da educagio
superior no Brasil foi orientada a partir de um ajuste estrutural, estando no con-
junto das reformas do Estado brasileiro, e corroborou a mercantilizagao na edu-
cagao superior no Brasil. A particularidade é que esta mercantilizagao apresenta
dupla face: de um lado, a das institui¢oes genuinamente privadas, que recebem
cada vez mais financiamento publico e operam atualmente em grandes conglo-
merados regidos pelo capital estrangeiro; de outro, a das institui¢des publicas,
que tém sua natureza reformada a fim de responder as demandas do mercado.

Segundo Silva Junior e Sguissardi (2013), o Estado retirou-se das universi-
dades publicas e deixou uma lacuna a ser ocupada pela iniciativa privada/capi-
tal. Os autores definem a mercantilizagio da educagio superior ptblica como
um processo estrutural. Ou seja, o que caracteriza esse fendémeno é um con-
junto de agoes que se apresentam ora de forma concomitante, ora separada-
mente, mas todas coordenadas e orientadas pelos organismos internacionais.

3. A UFMG e o sindicato que representa os professores da
instituicao

Conforme dados divulgados pela UFMG em 20214, a instituicdo apresen-
tava comunidade académica com mais de 50 mil pessoas, sendo 33.956 alunos
de graduagio e 10.716 de mestrado e doutorado. Os docentes somavam 3.203
e 4.214 servidores técnico-administrativos. A universidade oferta 91 cursos de
graduagio e mais de 150 cursos de mestrado e doutorado.

A UFMG integra hoje um grupo seleto de universidades, juntamente com
a Universidade de Sao Paulo (USP), a Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFR]) e a Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), que se apre-
sentam como de exceléncia. Dos seus 90 programas de pds-graduagio, 65,5%
receberam conceitos 5, 6 ¢ 7 da Capes, considerados de exceléncia. Ressalte-se

4. Disponivel em: https://bit.ly/3PHW992. Acesso em: 4 maio 2023.
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que a questao da avaliagdo da Capes guarda estreita relagio com as exigéncias de
producio e valoragio do capital dessa agéncia, como mencionado anteriormente.

Segundo Silva Junior (2017), a UFMG representa uma das institui¢oes
federais de educagdo superior mais avancadas, tendo fungio estratégica na
educagio superior estatal ptblica no pais. Dessa forma, ¢ possivel identificar
nessa instituigio uma espécie de “laboratério” no qual medidas pioneiras
sio “testadas” para posterior aplica¢do nas demais universidades do pais,
otimizando nacionalmente o processo de mercantiliza¢io do ensino publico.

O pioneirismo da UFMG no campo das reformas remonta ao final da
década de 1960, quando a institui¢do propds, em 1967, uma reforma interna
que serviria como piloto da reforma universitdria de 1968. Vale lembrar que
essa reforma reestruturou todas as universidades do pais na época.

Outro exemplo que revela como a UFMG tem destacada importancia nesta
discussao sobre a mercantilizacio do ensino superior ¢ a institucionalizagio das
parcerias ptblico-privadas, através da criagio do Parque Tecnolégico de Belo Ho-
rizonte (BH-Tec), em 2006. O parque institucionalizou a parceria da universi-
dade com o Governo do Estado de Minas Gerais, a Prefeitura Municipal de Belo
Horizonte, o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de Minas
Gerais (Sebrae) e a Federagao das Inddstrias de Minas Gerais (FIEMG). Confor-
me descri¢ao prépria, o BH-Tec foi planejado por um “grupo de académicos da
UFMG?” e hoje ¢ considerado uma sociedade de empresas e centros de pesquisa
e desenvolvimento que investigam e produzem novas tecnologias. A fun¢ao do
parque tecnoldgico ¢é realizar o intermédio entre o conhecimento cientifico gera-
do na Universidade e sua aplicagao produtiva pelo setor empresarial.

O pioneirismo da UFMG também se deu em relacio a organizagao dos
trabalhadores. A entio Associacao dos Professores Universitdrios de Belo Ho-
rizonte (APUBH)’, que foi fundada em 1977, participou da fundagio da
Andes-SN e tornou-se secio sindical em 1991. Com sede em Belo Horizonte,
o APUBH representa hoje os docentes da UFMG (tanto de Belo Horizonte
quanto do campus de Montes Claros) e de um campus da Universidade Fede-
ral de Sao Jodo Del Rei, na Cidade de Ouro Branco. Desde 2004, o APUBH
rompe com Andes-SN, ¢, em 2007, promoveu uma assembleia que aprovou a
desvinculagao formal do sindicato nacional.

Tal ruptura foi impulsionada por um movimento no interior do Andes-
-SN orientado pelo Governo Federal que, composto por representantes dos
docentes de outras 14 Institui¢oes Federais de Ensino Superior (Ifes), promo-

5. A época, a associagao representava os docentes da UFMG, da Universidade Catdlica de Minas

Gerais (UCMGQG) e da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Belo Horizonte (Fafi-BH).
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veu a fundagao do Férum Nacional dos Professores das Instituicoes Federais
de Ensino Superior (Proifes). Segundo Moreira (2020, p. 133), o Proifes foi a
expressao, no caso das IFES, de uma prética do governo Lula que se caracteri-
zava pelo estimulo a “disputas e cisdes no meio sindical de modo a impedir que
movimentos de oposi¢io pudessem se expressar”.

Em 2011, por disputas internas, o APUBH se desfiliou do Proifes, embora
tenha mantido a¢des de unidade e os mesmos principios daquela organiza-
¢ido. Conforme consta no site da instituicio, houve tentativas das diretorias do
APUBH para aproximar o sindicato de outras entidades. A primeira tentativa
foi marcada pelo langamento do Movimento Docente Independente e Aut6éno-
mo das Instituicoes Federais de Ensino (MDIA). Esse movimento contou com
representantes do Sindicato dos Professores das Universidades Federais de San-
ta Catarina (APUFSC-Sindical), da Associacao dos Docentes da Universidade
Federal de Itajubd (Adunifei) e da Associagio dos Docentes da Universidade
de Brasilia (ADUnB). O outro movimento relatado foi a tentativa de ligar o
APUBH a Federacio de Sindicatos de Docentes Universitdrios da América do
Sul (Fesiduas) e a fundacgio do Instituto de Pesquisas em Educagio da América
Latina e Caribe (IPE-ALC), que ndo possuem representatividade e efetiva agao
no movimento docente nacional (Acontece no APUBH, 2023).

Tem-se o entendimento de que o isolamento do movimento sindical do-
cente em nivel nacional tem comprometido as lutas e as possibilidades de
conquistas das pautas da categoria, fato esse reconhecido inclusive pelos pré-
prios professores da UFMG e pelas dltimas dire¢oes da entidade. Desde 2017,
essa questdo aparece como ponto de campanha eleitoral, inclusive pela atual
gestao®, que tem se aproximado do Andes-SN, ao mesmo tempo que tem
mantido forte relagdo com o Proifes. O Andes-SN, por sua vez, nio reconhece
a desvinculagao da Secdo Sindical instalada na APUBH, devido as pendéncias
no processo ainda pouco conhecidas. Como se pode verificar, a situagao sin-
dical dos professores da UFMG ¢é complexa e requer estudos aprofundados.

Compreendendo o APUBH como o organismo de representagio coletiva
dos trabalhadores docentes da UFMG, buscou-se verificar como a temdtica da
mercantilizacio foi abordada pela entidade. Apresentam-se, a seguir, as publi-
cagdes do sindicato resultantes da pesquisa documental realizada.

6. A atual diretoria denominada Travessias na Luta — 2022-2024, afirma defender a vinculagio
a0 Andes-SN. Disponivel em: https://bit.ly/3FJ0dSC. Acesso em: 4 maio 2023.

Vale ressaltar que essa gestdo é continuidade da gestdo anterior, de mesmo nome, que esteve a
frente do sindicato no biénio 2020-2022, e alguns de seus membros participam da diregao da
entidade desde 2017.
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4. O tratamento da mercantilizacao pelo APUBH: hd resisténcia
a0 processo?

A categoria resisténcia ¢ entendida neste estudo a partir das obras de Marx
(1963), sua formulagao sobre luta de classes e a consequente resisténcia das clas-
ses oprimidas aos processos a que eram/sio subjugadas. Logo, concebe-se que
ela tem como base as formula¢oes de uma luta mais ampla, que vai além de um
mero economicismo ou de melhorias pontuais para uma classe ou categoria.

A partir de Marx, Bernardo (2009) descreve as formas de luta empreen-
didas pelos trabalhadores e elucida que estas podem ser variadas e complexas.
Elas podem apresentar dimensées individuais ou coletivas, de cardter ativo ou
passivo. Entretanto, para Bernardo, somente as lutas coletivas ativas podem
ultrapassar os limites do capitalismo, pois nelas “os trabalhadores redinem-se
num organismo dnico, de modo que a luta ndo tem como ponto de referéncia
cada um dos participantes, mas sim a globalidade dos que nela estio empe-
nhados” (Bernardo, 2009, p. 337).

Sendo a APUBH a organizacio sindical dos professores da UFMG, ou
seja, a entidade na qual se concentrariam as lutas coletivas, buscou-se analisar,
em documentos produzidos por esse sindicato e disponibilizados em seu site’,
como reverbera a temdtica da mercantilizagio da educagio superior no Bra-
sil e sua expressao nesta universidade. Buscou-se compreender, ainda, como
nessas publicagdes o sindicato fez referéncia a alguma forma de resisténcia dos
professores ou de sua diretoria ao processo de mercantilizacio da educagio
superior (em geral) e da universidade (em particular).

O levantamento abrangeu o periodo de 2010 a 2022. Ao todo foram
encontradas 12 publicagdes, sendo 10 jornais e 2 edigoes da Revista Caminhos
(20125 2016). Como no periodo analisado estavam disponiveis apenas essas
publicagées, o levantamento documental foi expandido, abarcando também
as noticias veiculadas pelo site da entidade, em busca das mesmas questoes
citadas: tratamento dado a mercantiliza¢io da educagio superior e manifesta-
¢oes de resisténcia dos professores e dire¢io da entidade.

Ao realizar a andlise das publicacoes, evidenciou-se que, nos jornais e
nas duas edicoes da Revista Caminhos®, a temitica da mercantilizagao nao foi

7. Disponivel em: hteps://bit.ly/49pRMJC. Acesso em: 4 maio 2023.

8. A Revista Caminhos é a publicagio do sindicato direcionada aos professores, tendo como um
dois eixos temdticos para a publicagio a “Mercantilizagio da Educacio”. Infelizmente nio se
obteve acesso a outras edi¢oes da revista, lancada em 2012.
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abordada. No site do APUBH, foram encontradas 7 reportagens/reprodugoes’
sobre a temdtica deste estudo. Constatou-se que a entidade nao disponibiliza
todos os jornais digitalizados e mantém apenas duas edigées da revista. A co-
municacio com os filiados parece nio se estabelecer por meio dessa platafor-
ma, sendo o e-mail e 0 WhatsApp, mais usuais na atualidade.

Em ordem cronolégica, a primeira matéria identificada ¢ de 12 de junho
de 2019 (Acontece no APUBH, 2019a) e relata a primeira reunido do comité
executivo do Observatério do Conhecimento (OC), realizada em 11 de junho
de 2019. O OC foi criado em abril de 2019 e retine dez associagoes e sindi-
catos de docentes'. A iniciativa se deu ap6s a elei¢io de Jair Bolsonaro, sob
premissa de defender as universidades ptblicas dos ataques desse governo. Tal
organizagdo nao se vincula de maneira explicita a nenhum partido ou sindica-
to nacional, mas, pelas se¢oes sindicais que compéem a organizagio, pode-se
inferir que se aproxima do Proifes.

Em um trecho divulgado, 1é-se:

diretor do APUBH chamou a atengio para a necessidade de o Obser-
vatorio refletir e combater o processo em curso de mercantilizagio da
educagio brasileira que tende a oprimir a educacio publica. (Acontece
no APUBH, 2019a)

Apesar de indicar a necessidade de combate ao processo em curso, o relato
da reunido nio indica nenhum encaminhamento concreto nesse sentido. In-
clusive, um dos membros do observatério presente nesta reuniao revela o caré-
ter nao reativo da organizagao: “Eduardo Valdoski, da ADUFR], relembrou as
motivagoes iniciais do observatdrio, destacando que a ideia nio era ser reativo,
mas sim produzir insumos para a defesa da educagao, da liberdade académica
e o combate aos cortes” (Acontece no APUBH, 2019a).

O APUBH nao possui vinculagao nacional formal desde 2011. Percebe-se o
trinsito da entidade por diversos espacos, sem, contudo, efetiva organicidade e
participagdo dos professores que compdem a base da categoria. Verifica-se gran-
de aproximagio ao Proifes no cendrio de lutas. Como evidéncia dessa aproxima-
¢do tem-se o relato da participagao de um diretor do APUBH no XV Encontro
Nacional do Proifes em Belém do Pard, em agosto de 2019. Segundo Acontece

9. Trata-se como reportagens ou reprodugées algumas noticias repostadas no site do APUBH,
que, na verdade, consistiam em reprodu¢io de matéria veiculada no site do Sindicato Nacional
dos Decentes das Institui¢des de Ensino Superior (Andes-SN).

10. Lista das associagbes e sindicatos que compde o Observatério do conhecimento estd
disponivel no site: heeps://bit.ly/3QV]BOt. Acesso em: 10 abr. 2023.
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no APUBH (2019b), um dos resultados deste encontro foi uma nota conjunta
sobre o assunto com a meta primordial de “Luta mundial contra a mercantili-
zagao e privatizagio da educacio” (Acontece no APUBH, 2019b). Apesar de se
propor uma luta contra o processo de mercantilizagio, nio hd, posteriormente,
indicativos de como e se esse pretenso enfrentamento foi organizado.

Constatou-se a partir da pesquisa realizada que o projeto Future-se'! fo-
mentou o debate sobre a mercantilizagio dentro do APUBH. O projeto foi
apresentado em trés versoes durante o governo de Jair Bolsonaro: a primeira
vez em julho de 2019; a segunda versdo em outubro de 2019; a terceira versao
em janeiro de 2020. Em junho de 2020, o projeto foi apresentado 4 Cimara
dos Deputados, e em dezembro do mesmo ano foi formada uma comissio
especial para andlise'”. O Future-se revelou a ameaga mais iminente de privati-
zagdo e mercantilizagao nas institui¢des publicas de ensino superior.

Em 16 de outubro de 2019, Noticias APUBH (2019) registrou a partici-
pacio do sindicato em uma mesa do “Coléquio Educagao Superior: dimen-
soes e perspectivas transdisciplinares: Future-se em perspectiva’, em que se
debateu a mercantilizagio e o autoritarismo presentes no programa. Algumas
matérias veiculadas eram aportadas no setor juridico da institui¢ao, a Juridico
APUBH (2019), e informam que a: “Assessoria juridica do APUBH emite
nota sobre minuta do projeto de lei do Future-se.” Em outra matéria de 8
de janeiro de 2020, novamente assinada pela assessoria juridica do APUBH,
destaca-se que “2020 inicia com mais um ataque a educagio publica, gratuita
e de qualidade: nova minuta do Projeto de Lei que visa implementar o Future-
-se é apresentada” (Juridico APUBH, 2020).

Intitulada “Conferéncia da UNESCO discutiu o papel do ensino superior
no desenvolvimento sustentdvel” Acontece no APUBH (2022a), a reportagem
traz o relato da participacio da reitora da UFMG na conferéncia anunciada.
Na andlise apresentada pelo APUBH,

reinventar o ensino superior, tal qual proposto pela UNESCO, reafir-
ma o papel da mercantilizacio da educagio e dos processos formativos
institucionalizados na légica do capitalismo, descaracterizando a edu-
cagio como bem publico. (Acontece no APUBH, 2022a)

11. O “Future-se” foi um projeto do Ministério da Educagao para captagio de recursos para
os Institutos Federais de Ensino Superior (Ifes). Tal projeto contribuiria para privatizacio/
mercantilizacio das universidades federais. Ver mais em Giolo, Lehr e Sguissard (2020).

12. O projeto foi apresentado 2 CAmara dos Deputados em 2 de junho de 2020. Sem parecer de
tais comissoes, nio foi votado na Cimara e, por conseguinte, nao foi encaminhado ao Senado.

Importante destacar que, a despeito disso, ainda nio foi arquivado.
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A entidade finaliza a andlise concluindo que “fazer frente & mercantiliza-
¢ao da Educacio continua sendo pauta central para todas as pessoas e enti-
dades comprometidas com a educagao publica e a universidade pablica [...]”
(Acontece no APUBH, 2022a). Novamente, o sindicato afirma a necessidade
de organizagio para combater a mercantilizagio, mas nao aponta caminhos
pelos quais realizaria tal reagao.

Com a pandemia de covid-19 e a necessidade de fechamento das univer-
sidades, dado o risco de contaminacio em sala de aula, foi adotado nas Ifes,
o regime de ensino remoto emergencial. Tal medida, tomada, como o préprio
nome sugere, em cardter emergencial, dada a auséncia de vacina a época capaz de
imunizar a populagio, foi alvo de preocupacio por parte do sindicato. Sobre esse
tema foi localizada a reprodu¢ao de uma matéria elaborada pelo Andes-SN que
faz referéncia ao processo de mercantilizagao da educagio superior pablica. Com
titulo: “MEC cria grupo de trabalho para ampliar oferta de EAD nas universida-
des federais”, publicado em 26 de outubro de 2020 (Noticias APUBH, 2020).
Tratava de uma matéria em cardter de dendncia, novamente sem proposi¢oes ou
problematizagbes por parte do sindicato.

Por fim, a dltima matéria veiculada no site do sindicato, disponibilizada
até a data de primeiro de novembro de 2022, que fazia alusio & questao da
mercantilizacao foi a intitulada “Os Custos da Eadizagio da Educacgio” (Acon-
tece no APUBH, 2022b). A matéria problematizava a qualidade da formagao
dos estudantes dos cursos presenciais e aqueles formados em cursos EaD, con-
testando a mercantilizagao dessa forma de ensino difundida nas universidades
privadas. Ao concluir a reportagem, ¢é afirmada a necessidade de nao normali-
zar o avango da EaD na universidade publica. Aponta-se a questao do avango
da EaD como fator de maior preocupagio, principalmente apés a adogao do
regime de ensino remoto. Entretanto, nio h4 questionamentos relativos aos
demais cursos EaD ofertados na universidade hd anos, com cobranca de men-
salidade, por exemplo.

Consideragées finais

Apesar de reconhecer, aparentemente, a mercantilizagio em curso e men-
cionar a necessidade de se combater esse processo, nao hd indicativos de for-
mas ou relatos de mobilizagiao dos docentes contra esse processo. Nao foram
encontradas denuncias ou problematiza¢oes do processo de mercantilizagao
em curso nas universidades pablicas em geral, tampouco na UFMG, em
particular. Também nao foram encontrados materiais propositivos de agoes
de resisténcia coletiva, como greve docente. A baixa expressao das temdticas
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mercantilizagdo e manifestacdes de resisténcia nas principais publicacoes da
APUBH revelam a continuidade do distanciamento da entidade da necessaria
luta nacional da categoria e da classe trabalhadora em geral.

Pode-se dizer que a temdtica foi tratada de forma superficial, laconica,
difusa, sem a reflexdo mais profunda e a proposi¢ao de organizacio. Portanto,
nio se evidenciou a categoria resisténcia nas publicagées analisadas.

Os documentos examinados evidenciaram a tendéncia de judicializagao
das lutas, a exemplo das notas sobre o “Future-se” serem assinadas pelo setor
juridico. O aparato juridico das entidades sindicais tem importincia funda-
mental nas lutas, no sentido de resguardar direitos no 4mbito institucional,
porém ha que se extrapolar esse imbito, pois é inerente a qualquer movimento
social envolver os sujeitos diretamente nas lutas reivindicativas que tém poder
de pressao. Afinal, a luta juridica tende a substituir e amortecer a luta coletiva
e ativa dos trabalhadores.

Por fim, mantém-se sem resposta a indagagio sobre as formas de manifes-
tagoes de resisténcia dos professores da UFMG ao processo de mercantilizagio
da educacio superior, o que implica a necessidade de prosseguir a investigagio
por outras vias, além da sindical.
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CAPITULO 4

A PERSPECTIVA DO ANDES-SN SOBRE AS
VARIADAS MODALIDADES DE TRABALHO
ADOTADAS NAS UNIVERSIDADES PUBLICAS

Julia Machado Chaves
Dennis Pietrobom Lessa
Catharina Marinho Meirelles

Introducio

As condigoes de trabalho se apresentam como pautas constantes dos pla-
nos de lutas das entidades sindicais, bem como de suas produgées de contet-
do. No que tange ao trabalho realizado nas universidades, esses contetdos
traduzem as concepgodes politico-ideoldgicas sobre a categoria trabalho, bem
como norteiam as mobilizagdes das categorias.

O Sindicato Nacional dos Docentes das Instituigoes de Ensino Superior
(Andes-SN) representa professores de ensino superior e ensino bésico, técnico
e tecnoldgico no pais e ¢ reconhecido historicamente por sua combatividade
e por seu cardter classista (Andes, s.d.), o que significa dizer que o movimento
docente se constituiu na relagdo permanente com as experiéncias de outros
trabalhadores, envolvendo o conjunto da classe trabalhadora e ndo s6 os inte-
resses imediatos da categoria docente.

Estudos recentes apontam para a precarizacio e barateamento do traba-
lho realizado nas universidades publicas brasileiras, por meio da flexibiliza-
cao das contratacoes, em substituicdo aos servidores técnico-administrati-
vos em Educacio (TAEs).

Diante desta constatacio, a presente pesquisa, em sua fase inicial, preten-
de verificar, por meio de pesquisa documental, como que as condicoes destes
trabalhadores tém sido abordadas pelo Andes-SN, tendo em vista a perspecti-
va classista desta entidade.

A revisio de literatura realizada na Revista Universidade e Sociedadel Andes,
teve como objetivo resumir as informagoes sobre as variadas formas de traba-
lhos realizados nas universidades publicas brasileiras, nos dltimos trés anos,
buscando identificar a frequéncia e o teor com que o tema ¢ tratado.

A fim de facilitar a busca, foi utilizada, como referéncia, a categoria dos
TAEs, tendo em vista que a maior ocorréncia de precarizagio de trabalho
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nas Institui¢des de Ensino Superior (IES), tem ocorrido na substitui¢io dos
concursos publicos por variadas formas de contratagdo, para o exercicio das
funcoes destinadas a estes trabalhadores.

1.Etapas da Pesquisa

“Quem ¢ o trabalhador da universidade hoje?”. A indagagao feita por
Mancebo, Silva Janior e Léda (2016, p. 740), sinaliza ser este um tema de
muitas nuances. Ainda assim, considerando a conjuntura de “elevado grau de
precarizagao das condicoes de trabalho, dos niveis de remuneragio, da sadde,
dos direitos sociais e trabalhistas e das lutas sindicais” (Druck, 2015, n.p.),
observadas cada vez mais nas universidades publicas brasileiras, se torna fun-
damental acrescentar mais um questionamento, que seria:

como este trabalhador se organiza e quais os mecanismos que ele de-
senvolve (coletiva ou solitariamente) para enfrentar relagoes e condi-
¢oes de trabalho, que sao, segundo Almeida (2017, p. 8), “cada vez

mais precdrias, agudas e flexiveis™?.

Nao sdo perguntas féceis de serem respondidas. Por um lado, torna-se cada
vez mais complexo mapear e caracterizar o conjunto de trabalhadores das Insti-
tui¢oes de Ensino Superior (IES) brasileiras, mais especificamente das universi-
dades publicas, tendo em vista o hibridismo nas formas de contrato e condicoes
de trabalho em que estes se encontram. Por outro lado, e em razao do primeiro,
também ¢ dificil apreender os mecanismos de luta e conformagoes institucio-
nais de enfrentamento que esses trabalhadores tém conseguido conduzir.

A precarizagio do trabalho vem assumindo configuragoes préprias, e mol-
dadas historicamente aos interesses do capital, sobretudo a partir da década de
1970, no continuum de acumulagao flexivel, alicercada na disruptura dos di-
reitos trabalhistas. Contudo, como aponta Antunes (2015), com a crise global,
alavancada em 2008, o quadro se intensificou, e a corrosao do trabalho con-
tratado e regulamentado, tipicos do bindmio taylorismo — fordismo, se tornou
ainda maior. O trabalho, como era referenciado no século XX, sofreu impactos
fortissimos e vem sendo substituido “pelos mais distintos e diversificados mo-
dos de terceirizagdo, informalidade e de precarizacdo |...] ampliando os meca-
nismos de extragao do sobretrabalho” (Antunes, 2015, p. 9, grifos do autor).

Portanto, torna-se muito dificil compreender os modos de trabalho da
totalidade dos trabalhadores das IES de forma homogénea e coesa, tendo em

88



Sindicalismo e associativismo dos trabalhadores em educacdo no Brasil (Vol. 5)

vista se tratar de “um universo compdsito e heterogéneo”, como diria Antunes
(2015, p. 9, grifo do autor). Observa-se que novas modalidades de trabalho,
ainda mais precarizadas, coexistem na ténue relagio entre “avangos tecnoldgi-
cos e reducio da forca de trabalho”, conforme Mancebo, Silva Jinior e Léda
(2016, p. 742). Essas novas modalidades foram “convidadas” a frequentar o
espaco académico pelo processo de terceirizacio que as antecedeu e com quem
dividem os mecanismos expropriatérios da for¢a de trabalho.

Para Druck (2015, n.p.), “o bindémio terceiriza¢io-precarizacio do traba-
lho ¢ evidenciado por todos” os que pesquisam o tema. Talvez seja mais ade-
quado considerar uma inversdo do binémio para precarizagao-terceirizagio,
tendo em vista que a terceiriza¢do é uma das manifestagoes da precarizagao.
Segundo Meirelles, Reis e Ferreira (2018), a terceirizagdo representou uma
porta de entrada para contratagoes ainda mais flexiveis e ainda mais precari-
zadas nas universidades brasileiras. O trabalho assalariado tem sido ocultado
por “modalidades atipicas, tais como “empreendedorismo”, “cooperativismo”,
“trabalho voluntdrio” (Antunes, 2015, p. 12), entre outros, que chancelam
flexibilizagoes salariais, diferenciacoes de hordrios, diversidade de estruturas
funcionais e organizativas, segundo o autor. Na verdade, trata-se de uma pale-
ta de flexibiliza¢oes, com infinitas possibilidades.

No Brasil, a Reforma do Estado, em 1995, e a Lei de Responsabilidade
Fiscal, em 2000, inibiram a realizagio de concursos publicos e estimularam
formas de contratagoes tempordrias, emergenciais e comissionadas, visando
a redugio das despesas com o funcionalismo publico. Assim, hoje é possivel
encontrar diversas modalidades de terceiriza¢do no servico publico, estabe-
lecidas, segundo Druck (2015, n.p.), por projetos e contratos tempordrios,
geridos por meio de parcerias, cooperativas, Organizagdes niao governamen-
tais (ONGs), Organizagoes Sociais (OS); Organizagoes da Sociedade Civil de
Interesse Pablico (Oscips), fundagoes de apoio, entre outras. Tal situacio faz
com que grande parte dos servigos publicos seja realizada por variados tipos de
trabalhadores e ndo mais por servidores publicos concursados.

De forma geral, estes trabalhadores se encontram empregados de forma
precdria, com saldrios e condi¢des de trabalho diferenciados em relagio aos
servidores concursados. Agrave-se a isso o fato de que parte do trabalho reali-
zado nas universidades tem sido executado por estudantes, por meio de bolsas,
estdgios, projetos de voluntariado, entre outros, que escamoteiam a utilizagao
da mio de obra barata, com a falsa perspectiva de atividade académica.

Nas IES, a desresponsabilizagio do Estado, evidenciada por sucessivos
cortes or¢amentdrios, tem impactado a infraestrutura fisica, colocando em ris-
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co a sobrevivéncia destas instituicoes. Entretanto, como sinalizam Mancebo,

Silva Junior e Léda (2016, p. 746),

o expediente mais francamente utilizado, possivelmente o mais im-
portante, ¢ o da redugdo do custo da prépria forca de trabalho através
da implementacio de uma variedade de estratégias de flexibilizagio/

precarizagao,

sendo este um dos principais motivos das transformagées das relacoes de

trabalho.
Segundo Druck (2015, n.p.),

as universidades publicas sio exemplos da perversidade das formas legais
de subcontratagio, fragilizando a prépria funcio e identidade do ‘servidor

publico’, o que atinge diretamente o conjunto da sociedade brasileira.

Para ela, o descarte, a desvalorizacio e a exclusao, operados por meio dos
processos de terceirizagao, levam ao isolamento e a perda de vinculos, raizes,
inclusao e, sobretudo, a perda da identidade coletiva, impactando fortemente
a solidariedade de classe. “Trabalhadores terceirizados, sabem o quanto esses
homens e mulheres sio discriminados e tratados de forma nao isondmica em
relagao aos contratados diretamente pelas empresas, com menos direitos e sa-
ldrios menores” (Vasconcelos, 2015, n.p.).

Com esta paleta tao diversificada de precarizagoes,

além da reducio salarial, da reducio de custos e da burla de direitos é
possivel observar o enfraquecimento da organizagio sindical e a ruptu-
ra de seus lagos de solidariedade. (Antunes, 2015, p. 12),

tendo em vista que a variedade de “atores, sindicatos e trabalhadores, com
interesses diversos — nao raro divergentes — acabam por impor limites objeti-
vos 2 luta coletiva” (Mancebo; Silva Junior; Léda, 2016, p. 751).

Segundo Almeida (2017), o desemprego em massa e a recessao da econo-
mia, frutos dos ataques do capital, acabam “comprometendo a prtica sindical
de confronto do tipo classista e reforcando o que Alves (2000, p. 118) designa
como ‘egoismo da fragao”. Uma classe trabalhadora fragmentada, dividida,
apartada se desprende do sentido de coletividade e se ressignifica de forma
individualizada, tentando escapar dos assédios e das relagoes insidiosas, muitas
vezes, por meio da concorréncia com outros trabalhadores, com quem divi-
dem as mesmas fung¢des, “mas que estdo separados de fato e simbolicamente
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pelo crachd diferente e pelos diferentes uniformes, que identificam os de pri-
meira e segunda categoria’ (Antunes; Druck, 2014, p. 18 apud Mancebo;
Silva Junior; Léda, 2016, p. 752).

Assim, a espinha dorsal dos sindicatos tem sido fraturada, enquanto estes
trabalhadores jd nao se veem mais como pertencentes a uma mesma classe.

A densidade sindical sofreu um declinio, mas sobretudo em conse-
quéncia da flexibilizacdo das relagdes de trabalho que desconectou,
pulverizou, estilhagou em intimeras células a capacidade laboral dos
trabalhadores, através da diversificacao de saber, saber fazer e de uma
mirfade de empregadores/ atravessadores. Nesse contexto, a classe tra-
balhadora que apresentava uma relativa homogeneidade, passou a ter
um novo desenho, caracterizado por [...] clivagens entre os trabalhado-
res estdveis e precdrios, homens e mulheres, jovens e idosos, nacionais e
imigrantes, brancos e negros, qualificados e desqualificados, “incluidos
e excluidos” etc. (Almeida, 2017, p. 120)

Diante do quadro de tamanha pulveriza¢io das formas como o trabalho
vem sendo realizado nas IES, espera-se que os sindicatos de vanguarda, clas-
sistas e com histérico de lutas de classes, como o Andes-SN, por exemplo,
consigam compreender o campo de forcas no qual se encontram e ampliar
suas trincheiras, com o fim de unificar as lutas, a partir de uma compreensio
totalizante da vida social.

E mister que os sindicatos estejam empenhados na transformagio de uma
classe em si em uma classe para si, em que os trabalhadores possam apreender
suas histdricas tarefas revoluciondrias, superando as diferencas de interesses entre
trabalhadores estdveis e trabalhadores precarizados. Ou seja, que se empenhem
na formagio de uma consciéncia critica geradora de um projeto politico que
retrate “interesses universais da classe trabalhadora em detrimento da mera di-
mensao econdmico corporativa’ (famamoto, 2001 apud Almeida, 2017, p. 37).

Nesse sentido, considerando que esta pesquisa tem como objeto de andlise o
trabalho realizado nas IES, toma-se como referéncia o Sindicato Nacional dos Do-
centes (Andes-SN), que apresenta em seu registro historico a informagao de que

o Andes-SN preocupou-se em ndo apartar o trabalho académico da
realidade social, vinculando, na prdtica, a luta dos docentes as lutas
de outros trabalhadores. Essa postura introduziu no cotidiano do-
cente um pensar articulado da realidade social que, pela sua importan-
cia, instituiu espacos destinados a discussdo da questdo da terra, classe,
etnia e género, para além de questoes ligadas 2 educacio, a ciéncia e
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tecnologia, ao sindicalismo e & prépria organizacio dos professores.
(Andes, s.d., grifo nosso)

Assim, o objetivo desta pesquisa ¢ levantar, por meio de pesquisa docu-
mental, 0 modo como as condigoes dos “outros trabalhadores” das IES, para
além dos docentes, tém sido abordadas na producio de conteddo do Andes-
-SN, como o que se verd a seguir.

2. Metodologia

Trata-se de uma pesquisa exploratéria, de abordagem qualitativa e radi-
cada ao método histérico-dialético. Para a coleta de dados foram utilizadas as
pesquisas bibliogrifica e documental.

A pesquisa documental consistiu na revisao sistemdtica da Revista Univer-
sidade e Sociedade/ Andes, com o objetivo de identificar os contetdos relativos
as “variadas formas de trabalhos realizados nas universidades puablicas brasilei-
ras”, nos tltimos trés anos, buscando identificar a frequéncia e o teor com que
o tema ¢ tratado nesta literatura.

Inicialmente, foi feita a catalogacio das revistas pesquisadas, tendo sido
consideradas as publicagoes semestrais de 2020, 2021 e 2022. Nesta cataloga-
a0, as revistas foram identificadas, a partir do titulo, do nimero da edigao,
do ano de publica¢io, do ISSN, da data de publicagio e do tipo de publicagao
(neste caso, semestral e publicadas pelo Andes-SN, Brasilia). Portanto, foram
pesquisadas as revistas de n. 65, 66, 67, 68, 69 e 70 (Universidade e Socieda-
de, 2020a; 2020b; 2021a; 2021b; 2022a; 2022b).

No processo de revisao de literatura, foi construida, inicialmente, uma ta-
bela em que se destacou: Publica¢io (com informagées formais sobre a publi-
cagao na qual o artigo analisado foi publicado, com o nimero da publicagio);
Titulo; Autores; Resumo; Objetivo; Principais Resultados; Palavras-chave
para cada artigo contido nas revistas analisadas.

A partir desta categorizacio, foi realizado o primeiro momento de tria-
gem da pesquisa, identificando as principais énfases que nortearam os artigos,
destacando as temadticas abordadas, bem como a frequéncia com que cada
temadtica foi tratada na totalidade dos artigos analisados.

3. Resultados e discussao

Para uma melhor compreensio dos dados, eles serao abordados em trés
momentos: o primeiro enfocard os assuntos abordados nas revistas; o segundo
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enfocard as énfases com que os temas relativos a categoria Trabalho se apre-
sentaram nos anos analisados; e o terceiro enfocard os reores das abordagens
relativas a categoria de Técnicos, Técnicos Administrativos em Educagao ou
Servidores Administrativos, localizados nas publica¢des pesquisadas.

No primeiro momento, os assuntos levantados nestas revistas foram agru-
pados em categorias por semelhanca de contetido ou abordagem, de forma
que foram encontrados os seguintes assuntos:

1. Educacio - Contetdos relativos ao processo de educagio, de forma
geral, e as dificuldades relativas ao processo educacional.

2. Professores Universitdrios e/ou Trabalho Docente - especificos desta
categoria.

3. Universidade e seus correlatos, tais como: Institui¢ao de Ensino Supe-
rior, Faculdades e Institutos Federais, a partir da discussao sobre as politicas
publicas e orientagoes governamentais, destinadas as IES e seus impactos nes-
sas instituicoes.

4. Satde e Trabalho Docente no ensino superior publico, a partir da dis-
cussio sobre processos de trabalho e adoecimento da categoria.

5. Sindicato dos servidores publicos ¢/ou Movimentos sindicais e/ou Au-
tonomia e/ou Democracia universitdria/greves, como temas correlatos, trata-
dos em artigos com esta inclinacio.

6. Segmentos de técnicos administrativos em Educac¢do, quando tratados
como eixo central do artigo.

7. Covid-19/Pandemia e seus impactos na educagio e na satide da comu-
nidade académica.

8. Outros - Temas que se apresentaram de forma singular, por retratarem
experiéncias e vivéncias especificas.

O grifico abaixo demonstra a frequéncia com que estes assuntos foram
tratados.

Porcentagem
0,00% 500% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00%

Educacao

Outros

Movimentos Sindicais
Universidade

Covid-19

Trabalho Docente

Salde e Trabalho Docente
Segmentos Técnicos Administrativos I

Temas

Grifico 1. Assuntos dos artigos

Fonte: Elaboracio propria, 2023.
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Como ¢é possivel observar, a “Educagao” (23,53%) ¢ o assunto mais abor-
dado, no periodo entre 2020 e 2022, seguido da categoria “Outros” (20,59%),
cujos assuntos sio de cunho diverso.

Os temas “Movimentos Sindicais” (14,71%), que abordam o Sindicato dos
Servidores Puablicos e/ou Movimentos Sindicais e/ou Autonomia e/ou Demo-
cracia Universitdria e/ou Greve; e o tema “Universidade” (13,24%) e seus cor-
relatos, podem ser agrupados em temas abordados em segunda instancia. Res-
pectivamente, os termos indicam as lutas sindicais pela garantia de direitos dos
profissionais da educagio e as temdticas que rondam o dia a dia da universidade.

Os temas “Covid-19” (10,29%), devido ao impacto da pandemia dentro
do contexto académico; Trabalho Docente, que inclui “Professores Universitd-
rios”, foram tratados com menor frequéncia (8,82%), porém os temas Saide
e Trabalho Docente (5,88%) e Segmentos Técnico-administrativos em Educa-
40 (2,94%), foram abordados de forma infima nas revistas pesquisadas.

Por enquanto, os dados apontam que hd, em sua maioria, uma preocupa-
¢do em desenvolver uma discussio sobre educacio e seus atravessamentos, mas
a0 mesmo tempo, hd uma énfase em temas avulsos que nio necessariamente
se conectam.

Como ¢ notério, o trabalho dos técnicos administrativos em Educacao
foi 0 assunto com menor énfase, assim como a satide relacionada ao trabalho
docente também apresentou um indice baixo, demonstrando que a educagio
¢, sim, uma pauta deveras importante a ser abordada, mas mais importante
ainda ¢ debater os agentes da educagao e como eles estao trabalhando (ou se
desdobrando, se esforcando, se dividindo) para conseguir promover essa edu-
cagdo que tanto se debate, o que nio estd ocorrendo.

Em um segundo momento, foram realizadas buscas genéricas nas revistas, a
partir dos descritores relacionados ao tema da pesquisa, previamente estabeleci-
dos, objetivando verificar a énfase com que temas relativos a categoria Trabalho
se apresentaram nos anos analisados. Os descritores estabelecidos foram:

1. Trabalho, como ato de trabalhar, excluindo a palavra quando referida a
titulos e nomenclaturas.

2. Docente ou Professor, referindo-se aos virios niveis de docéncia.

3. Trabalho e Docente, quando a categoria Docente estava associada a
categoria Trabalho.

4. Trabalhadores, considerando trabalhadores em geral e nao s trabalha-
dores das IES.

5. Trabalho e Técnicos, buscando compreender ou levantar o ndmero de
vezes em que as categorias referentes aos técnicos administrativos em Educa-
G40, seja em que modalidade de contratagao eles estivessem, foram menciona-
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as. Dessa forma, foram utilizados também os seguintes descritores: “Técnicos
das. Dessa f fa tilizados tamb guintes descrit
Administrativos em Educacao”, “Servidores” e “Correlatos”.
requéncia com que os descritores foram encontrados, estabelecendo a
A freq q descritores fa trad tabelecend
énfase atribuida aos mesmos, pode ser verificada no grafico abaixo:

3,01%
4,12% /

I rabalho

[ ] Docente

40,40% [ Trabalhador(es)/(as)
I Técnicos (TAEs)
[] Trabalho Docente

Grifico 2. Enfases dos temas relativos 4 categoria Trabalho

Fonte: Elaboracio propria, 2023.

H4 quase uma igualdade de frequéncia entre os descritores “Trabalho” e
“Docente”, os quais ocupam, respectivamente, 40,40% e 36,44% dos artigos
analisados. Outrossim, quando sao enfatizados ambos os termos, nao significa
que um tenha relagio direta com o outro; apenas que a questao laboral, em
geral, ¢ tao abordada quanto a questio docente.

Em sequéncia, em uma propor¢io bem menor, 16,02% sao apresentados
pelo descritor “Trabalhador(es)/(as)”, o qual inclui os termos: Trabalhador,
Trabalhadores e Trabalhadoras. Ele aborda, especificamente, os individuos que
realizam alguma atividade laboral, de modo geral.

Por fim, apenas 4,12% pertencem ao descritor “Técnicos (TAEs)”, que
inclui: técnicos e técnicos administrativos em Educacio e 3,01% com “Tra-
balho Docente”.

Chama a atengio o fato de que os termos “Trabalho” e “Docente”, sepa-
radamente, apresentaram grande incidéncia, entretanto, o termo “Trabalho
Docente”, apresentou baixissima frequéncia. Quando se evidencia o processo
laboral, seja de cunho generalista ou especifico (delineando tanto os docentes,
quanto os técnicos administrativos em Educagio), percebe-se que ele é menos
evidenciado, em comparagio aos termos mais genéricos “Trabalho” e “Docen-
te”. Parece que os docentes nio se reconhecem como trabalhadores.
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Esse fato demonstra que os assuntos pautados nas revistas estao mais preo-
cupados em discutir sobre o trabalho e sobre a docéncia, de forma genérica, e
nao especifica, focada, objetiva. Em outras palavras, hd pouca discussao sobre
o trabalho dos TAEs e sobre o trabalho docente e suas implicacoes, o que
culmina no apagamento e invisibilidade desses trabalhadores e sua importan-
tissima atuagio profissional, que promove a educacio de qualidade.

Por fim, no terceiro momento, os descritores “Técnicos e/ou Administra-
tivos e/ou Servidores ¢/ou Termos Correlatos” (que retratam todo o trabalho
realizado na universidade e nio especificamente o trabalho docente) foi foram
privilegiados, apesar da pouca incidéncia apresentada no segundo momento.
Assim, foram encontrados os seguintes teores:

1. Formagao de especialistas técnicos, cursos que tendem a formar e traba-
lhar com formagao de especialistas técnicos.

2. Técnicos incluidos na categoria da comunidade académica, referindo-
-se a docentes/professores, gestdo e discentes, ou seja, comunidade académica
como um todo.

3. Servidores publicos em geral, e nio sé os técnicos administrativos em
Educacio.

4. Categoria sindical, considerando tanto técnicos administrativos em
Educacio quanto docentes.

5. Categoria sindical especifica dos técnicos administrativos em Educacio.

6. Exclusio da categoria de técnicos administrativos em Educagao nos
processos de tomada de decisio, bem como de discentes.

As frequéncias dos teores estao expressas no grafico abaixo:

40%

30%

20% I

10%

0% - - — -

Servidores Técnicos Categoria Categoria Formacdode Exclusdo de

Porcentagem

Plblicos  (categoria  Sindical Sindical especialistas  Técnicos e
académica) (Técnicos) (Técnicose  técnicos  Discentes em

Docentes) tomada de

decisoes

Grifico 3. Teores das abordagens relativas a categoria de Técnicos, Técnicos
Administrativos em Educa¢ao ou Servidores Administrativos

Fonte: Elaboragio prépria, 2023.
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Apés, o destaque dos trechos onde esses descritores estavam inseridos, foi feita
a tabulagao dos sentidos mais frequentemente atribuidos a eles, ou seja, o zeor mais
ﬁ‘equente com que a categoria de Técnicos, Técnicos administrativos em Educagao
ou Servidores administrativos, de forma geral, foi abordada nestes artigos.

Assim, 38,1% das mengoes abordavam Técnicos administrativos em Edu-
cagdo, como servidores publicos em geral, dentre essas, sua grande maioria
tratava o tema de forma mais generalista e diversa sobre as vivéncias, partici-
pacio profissional e social, e precarizagoes enfrentadas por esses trabalhadores.

35,1% das mencoes foram referidas a participacio deles na comunidade
académica, na totalidade, atrelados aos docentes e discentes em movimentos
grevistas, precarizagdes de servidores publicos da educagio e sucateamento das
universidades publicas.

Destaca-se que os trabalhadores terceirizados foram timidamente citados
e, ainda assim, incluidos como membros da comunidade académica, como
um todo.

11,9% das mengdes foram relacionadas & categoria sindical especifica dos
TAEs, abordando principalmente a criagio de associagoes exclusivas de servi-
dores, como, por exemplo, a Federagio das Associagoes de Servidores das Uni-
versidades Brasileiras (Fasubra) e particularidades da categoria, como questoes
salariais e deflagragoes proprias de greve.

10,9% das mengdes analisadas tratavam sobre a categoria sindical ampla
de técnicos e docentes, destacando-se as citagoes relacionadas as criagoes de
associagdes de servidores da educagio, tais como Andes e Fasubra e movimen-
tos grevistas conjuntos.

2,2% das mengoes abordaram a formagio de especialistas técnicos no que
tange a uma formagio profissional, porém com pouco desenvolvimento em
todas as revistas e somente como pequenas citagoes.

2,2% das mengoes tratavam da exclusio dos técnicos dos processos de to-
mada de decisio no ambiente das universidades, observando-se casos em que
a exclusao também se fez presente para os discentes e nao para os docentes.

Consideragées finais

Os resultados até aqui obtidos denotam a prevaléncia, nos artigos anali-
sados, do tema “Educacio”; seguido por “Outros”, onde foram incluidos os
temas que se apresentaram de forma singular, por relatarem experiéncias e
vivéncias especificas, bem como por nio terem se repetido em outros artigos.

O tema como menor énfase nos artigos foi o relativo ao segmento dos
Técnicos administrativos em Educacio, com apenas 2,9% de frequéncia.
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Na andlise dos descritores estabelecidos, observou-se que os temas “Tra-
balho” e “Docente” se apresentaram de forma equivalente, com 40,39% e
36,44%, respectivamente, de mengoes nos artigos das 6 revistas analisadas.

O descritor “Técnicos, Técnicos administrativos em Educacio ou Servido-
res administrativos”, apareceu com uma das menores frequéncias, registrando
somente 4,12% das mencaes.

Quando analisados os trechos referentes somente aos descritores “Técni-
cos, Técnicos administrativos em Educacio ou servidores administrativos”, foi
observado que o teor da abordagem sobre estes trabalhadores se destacou pela
generalizagio, tendo sido referidos em 38,06%, como “servidores pablicos em
geral” e em 35,07% como pertencentes a “comunidade académica’, junta-
mente com docentes e discentes.

A partir dessa andlise, foi possivel identificar tendéncias majoritdrias nos
temas e quais assuntos tiveram um maior aprofundamento e quais foram tra-
tados de forma mais generalista.

Considerando o cardter classista do Andes-SN (Andes, s.d., n.p.), percebe-
-se uma discrepancia na produg¢io de conhecimento académico voltado as ca-
tegorias que ndo sejam a de docentes. No primeiro momento de andlise, foi
perceptivel que os trabalhos apresentados nas revistas analisadas ja tinham uma
menor frequéncia de abordagem sobre o assunto, quando aprofundada no se-
gundo momento, evidenciou-se a grande presenca de temas mais generalistas.

Nos poucos momentos em que se abordou a exclusao das categorias dos
técnicos administrativos em Educagio e discentes, nos processos decisérios,
percebe-se o nio aprofundamento da discussao. A diminuta representativida-
de tanto de TAEs, quanto de discentes nos processos de decisoes académicas,
evidencia a hierarquia institucional, em que os docentes tém maior valoriza-
G20, o que ¢é contraditério diante da necessidade de coexisténcia das diversas
categorias para o bom funcionamento das instituigoes.

Seja no 4mbito de remuneracio salarial, participa¢io em conselhos uni-
versitdrios, valorizagio da categoria e tantos outros casos, os docentes s3o vis-
tos como os “pilares” formativos das IES. Essa discrepincia representativa se
mostra contraditéria diante da luta sindical por igualdade e equidade entre os
membros académicos.

Partindo do pressuposto de que as lutas sociais e profissionais sao indis-
socidveis, é necessdrio analisar em quais aspectos essas lutas igualitdrias ainda
se encontram defasadas. Mais grave do que a infima frequéncia de contetdos
sobre as condicoes de trabalho dos técnicos administrativos em Educacio, é
a auséncia de discussio sobre as condi¢oes de trabalho dos terceirizados, que
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sa0, sem duvida, os mais precarizados e prejudicados pelo atual sucateamento
da educacio superior publica.

Tendo em vista o processo de precarizagao do trabalho, em curso nas IES
brasileiras, defende-se que as entidades sindicais reforcem o cardter classista,
sobretudo em suas produgoes de contetido, ampliando e estimulando a pro-
dugio de textos que busquem descrever e denunciar as condigoes de trabalho
em que todas(os) as(os) trabalhadoras(es) da educacio se encontram. A expec-
tativa é a de que os resultados ampliem a discussdo urgente e necessdria, pau-
tando acoes na defesa de toda a classe trabalhadora e da universidade publica,
gratuita, de qualidade, laica e socialmente referenciada.
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CAPITULO 5

ATENDIMENTO PSICOLOGICO A PROFESSORES
E FUNCIONARIOS DA REDE ESTADUAL
DE ENSINO DE SAO PAULO:
REFLEXOES ACERCA DO SOFRIMENTO
NO TRABALHO EDUCACIONAL

Evelyn Yamashita Biasi
Daiane Aparecida Costa dos Santos
Lucilene da Silva Macedo Pechula
Naiara Lima Ventura

. ~ *A .
Para comego de conversa: introdugao sobre a experiéncia
profissional

Este capitulo refere-se a prética de atendimento psicoldgico a professores e
funciondrios educacionais vinculados a Rede Estadual de Ensino de Sao Pau-
lo. O objetivo desta prética consistiu em investigar as formas de sofrimento
decorrentes do trabalho no ambiente educacional, assim como oferecer um
espaco de reflexdo sobre a relagao do sujeito com o trabalho e propiciar o cui-
dado a satide mental desses trabalhadores.

Em meados de 2016, estabeleceu-se um convénio entre a Instituicio de
Ensino Superior (Centro Universitdrio de Adamantina-FAI), por meio do
curso de Psicologia, e a Diretoria Regional de Ensino do municipio de Ada-
mantina-SP, para o desenvolvimento do estdgio supervisionado em Psicologia
do Trabalho, sob a supervisao da professora Ma. Evelyn Yamashita Biasi. Na
ocasido, duas escolas de ensino fundamental II e médio, através da figura dos
diretores, aceitaram e incentivaram a proposta de intervenc¢io. O presente re-
lato focaliza a atuacio realizada entre os anos de 2018 ¢ 2019, periodo em que
as demais autoras deste texto, Daiane Aparecida Costa dos Santos, Lucilene
da Silva Macedo Pechula e Naiara Lima Ventura, estiveram na linha de frente
dos atendimentos psicolégicos prestados aos trabalhadores da educagao. O
servico de Psicologia foi direcionado a toda comunidade de trabalhadores das
escolas, sendo eles, os professores, os agentes de apoio educacionais e todos
os funciondrios administrativos, incluindo os auxiliares de servicos gerais e
os préprios diretores das escolas. No entanto, as discussdes propostas neste
capitulo referem-se ao recorte sobre o trabalho docente.
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A categoria profissional de professores e demais trabalhadores da Educa-
cao carece de agoes no 4mbito do cuidado em satide. Por isso, ao adentrar no
ambiente escolar, notou-se que a figura do profissional de Psicologia despertou
diversos sentimentos nos trabalhadores. A principio, evidenciou-se o sentimen-
to de amparo, jé que a proposta do atendimento psicoldgico era algo novo e os
sujeitos verbalizaram a necessidade e o desejo frente ao cuidado a satide mental.

Instalou-se a curiosidade em relagdo a intervengdo proposta, iniciada pela
pratica do plantio psicolégico. De acordo com Rebougas e Dutra (2010), o plan-
tdo psicoldgico pode ser compreendido como uma modalidade de atendimento
clinico na contemporaneidade, no qual fornece, ao sujeito que apresenta uma de-
manda psiquica, um espaco de acolhimento e de escuta, possibilitando reflexées
sobre o seu existir, em variados contextos. Caracteriza-se, pois, como uma moda-
lidade de atendimento denominada emergencial, visando acolher o individuo de
maneira espontinea ou mediante encaminhamentos. O foco do atendimento sao
as demandas mais urgentes apresentadas pelo sujeito como conflitos emergentes,
portanto, o objetivo e o tempo das sessoes sao limitados, diferentemente do mé-
todo clinico tradicional que necessita de frequéncia e continuidade.

Chaves e Henriques (2008) discutem sobre a complexibilidade que o
psicélogo plantonista enfrenta visto que, além de se deparar com demandas
inesperadas, o encontro com o sujeito atendido pode acontecer apenas uma
tnica vez. O profissional, entdo, deve estar preparado para acolher diversos
tipos de conflitos a partir de uma postura ativa. Tais fungées do profissional
de Psicologia puderam ser desenvolvidas ao longo desta experiéncia, por meio
das reflexées e articulacoes tedrico-praticas oportunizadas pelas leituras criti-
cas sobre a psicodinimica do trabalho (Dejours; Abdoucheli, 1994; Dejours,
2005; Lancman; Sznelwar, 2011) e as supervisdes na perspectiva das clinicas
do trabalho (Bendassolli; Soboll, 2011).

Cada plantonista permanecia cerca de trés horas na institui¢ao e o atendi-
mento ocorria de modo individual com durac¢ao de cerca de 20 a 50 minutos,
dependendo da disponibilidade de cada sujeito atendido. Todos os trabalha-
dores foram comunicados sobre a disponibilidade do plantao psicoldgico via
reunides académicas, avisos nos murais ¢ panfletos espalhados pelo ambiente
escolar. Havia uma sala de aula que fora cedida pela diregao da escola para que
os atendimentos fossem realizados.

Os professores eram atendidos nos intervalos das aulas, jéd os demais fun-
ciondrios eram atendidos durante o préprio expediente de trabalho ou em ho-
rdrio inverso, conforme as necessidades particulares. Em um dado momento,
foi levantada a possibilidade de realizar atendimentos de forma grupal durante
a Atividade de Trabalho Pedagégico Coletivo (ATPC) dos professores, porém,
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devido a incompatibilidade de hordrio das estagidrias, nao foi possivel realizar
o grupo, optando-se, entdo, apenas pela modalidade individual.

Para alcangar a demanda de trabalho, foi necessdrio, muitas vezes, que
as estagidrias de Psicologia saissem da sala destinada ao plantio psicoldgico e
fossem até o campo investigar a demanda dos trabalhadores. Algumas escutas
foram realizadas em espacos intersticiais, tais como, Sala de Leitura, Biblioteca
e os préprios corredores. O espaco de escuta funciona como uma forte agio
interventiva, visto que o sujeito ¢ levado a refletir sobre sua pratica, as relagoes
e situagoes de trabalho e, a partir da interpretacio dos relatos, aumenta-se sua
capacidade reflexiva e critica (Bendassolli; Soboll, 2011).

A medida que os trabalhadores foram se aproximando do plantio psicolégi-
co, algumas demandas particulares necessitam de um apoio psicoldgico regular
por meio da Psicoterapia Breve, cujo objetivo foi eleger um foco em relagao ao
conflito atual do sujeito, conduzindo a demanda de forma direta e objetiva com
sessoes estabelecidas em relagio  sua duracio, sendo possivel aliviar o sofrimen-
to e melhorar os sintomas apresentados (Lustosa, 2010). Nesse campo, embora
elejamos o conflito atual em sua dimensdo com o trabalho, as pessoas atendidas
traziam tanto questoes particulares quanto dilemas relacionados ao trabalho que
eram acolhidos, interpretados e relacionados com a dindmica do sofrimento do
trabalho, uma vez que consideramos a ideia de que nao h4 dissociagio entre o tra-
balho e a subjetividade (Dejours; Abdoucheli, 1994; Lancman; Sznelwar, 2011).

Tais elementos puderam ser categorizados e analisados no item “2. Anilise
diante da experiéncia profissional” deste relato de experiéncia. No entanto,
anteriormente a andlise do material trazido pelos trabalhadores, abordaremos
o item “1. A gestdo publica e o trabalho do(c)ente” que relaciona a observagao
da gestao do trabalho docente com o arcabougo tedrico critico de Gaulejac

(2007) e Dardot e Laval (2016).
1. A gestao publica e o trabalho do(c)ente

Para Gaulejac (2007), a gestao do trabalho pode ser compreendida como
a pratica de dire¢do e organizacio que coloca a institui¢do em funcionamento
por meio de regras e ordenagdes de tempo e espago, definindo sua estrutura
e conduzindo os homens a exercerem suas fungoes por meio de relacoes de
poder. Neste sentido, a partir dos anos 1980, com forte influéncia das ciéncias
exatas e da ideologia neoliberal, vé-se a expansido do modelo gerencialista ndo
s6 nas organizagoes privadas, mas também nas instituigdes publicas.

Dardot e Laval (2016) afirmam que o neoliberalismo, antes de ser uma
ideologia politico-econémica, é uma racionalidade que destréi regras, direitos
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e interfere nas relagoes sociais e nas subjetividades. Nessa forma de ser e estar
no mundo, o ritmo ¢ acelerado, a pressao é constante pela produtividade,
aumentando a propensio aos adoecimentos. Esse modelo impoe uma norma-
tizagao subjetiva a partir da légica concorrencial e da competitividade em que
no mundo do trabalho os individuos estio “cada um por si”, sobrevivendo
apenas os mais aptos e mais produtivos.

A racionalidade neoliberal produz o sujeito de que necessita ordenando
os meios de governd-lo para que ele se conduza realmente como uma
entidade em competigio e que, por isso, deve maximizar seus resul-
tados, expondo-se a riscos e assumindo inteira responsabilidade por
eventuais fracassos. (Dardot; Laval, 2016, p. 328)

A gestao gerencialista constitui-se como uma ideologia que produz mu-
dangas no modo de dirigir e avaliar o desempenho dos individuos, traduzindo
as atividades humanas em indicadores de desempenho que possam medir os
custos e beneficios do trabalho/produtividade e do trabalhador. Nesse mode-
lo, cada trabalhador torna-se responsdvel por atingir os objetivos da organiza-
¢ao por meio de competéncias e talentos que visem os resultados e aumento
do desempenho. Para alcangar tal objetivo, é necessdrio implicar o trabalhador
de forma subjetiva e afetiva por meio da mobilizagao do desejo de sucesso, de
reconhecimento e recompensa pelo mérito pessoal, direcionando a energia
libidinal do sujeito a servico da institui¢ao (Gaulejac, 2007).

A racionalidade neoliberal adentra a esfera do Estado, que passa a ser regi-
da pelo regime da concorréncia, submetida a exigéncias de eficicia semelhan-
tes aquelas a que se sujeitam as empresas privadas. O Estado, nio sé regula
os instrumentos de poder, estruturando novas relagoes entre o governo e os
agentes privados como, ele mesmo, implementa a ideologia neoliberal nos
seus modos de gestdo e produgio. O Estado gerencial é marcado pelo desprezo
aos servidores publicos, os baixos saldrios, a falta de pessoal a disposicao desses
servigos (profissionais), contribuindo para a desvalorizagao do setor publico.
Para Dardot e Laval (2016, p. 275), hd uma “[...] mercadorizagio da institui-
¢ao publica obrigada a funcionar de acordo com as regras empresariais”.

Em consonancia, Gaulejac (2007) discute a quantofrenia como um mo-
delo que busca traduzir sistematicamente a atividade profissional, o cotidiano
e as relagdes sociais por meio de instrumentos de medida, observado tam-
bém no sistema educacional publico. Desta forma, o trabalho ¢ quantificado,
objetificado por meio de pontuagées, critérios de exceléncia, indicadores de
resultados e de desempenho, indicadores de evolugao da carreira, avaliagao das
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relagoes com os colegas de profissao (Gaulejac, 2007), em detrimento do tra-
balho qualitativo, do trabalho real que nio pode ser totalmente quantificado
(Dejours, 2011). A obsessao pelo nimero e resultados mobiliza os individuos
a objetivos de produ¢io de modo a captar os desejos e angustias a servico da
instituigao, estimulando uma concorréncia exagerada.

A gestao publica (Gaulejac, 2011) incorpora a ideologia gerencialista que
preconiza a métrica quantitativa como sistema de avaliagao do trabalho e dos
trabalhadores. E comum na realidade educacional que as atribuicoes de aulas
ocorram mediante pontuagdes, entre outros fatores, a quantidade de aulas le-
cionada pelo professor durante o ano letivo e os cursos de aperfeicoamento sao
métricas utilizadas para a atribuicio de aulas do ano seguinte. A instabilidade
se faz presente, pois todo ano, os professores precisam passar por esse processo
de atribui¢do de aulas, gerando incertezas quanto ao futuro. Observa-se que no
ensino integral, os professores sao reconduzidos desde que atendam todas as me-
tas impostas pelo programa de ensino, também com avaliagoes rigorosas anuais.
Vale destacar que o professor concursado, com direitos garantidos de jornada
de trabalho e saldrio, encontra-se em extin¢io devido as perversas ideologias de
privatizagio do ensino que tornam os concursos publicos escassos (ou nulos).

No campo da Educagio, a ideologia gerencialista afeta o aprendizado ao bus-
car transformar os estudantes em clientes, tornando o sistema educativo como
um servico prestado a0 mundo econdmico. A finalidade de tal ideologia é produ-
zir pessoas adaptadas as necessidades e interesses da economia, flexiveis aos meios
de producio, alunos empregdveis e adaptdveis ao mercado de trabalho. Assim,
os estudantes sao submetidos a um sistema de ensino que nio se preocupa com
a formagdo de um cidadao critico e reflexivo. O espago escolar deixa de ser um
local democritico e preocupado com a qualidade do ensino, com a emancipagao
humana, o pensamento critico, o desenvolvimento de potencialidades e auto-
nomia dos individuos, capacidade de andlise politica e social, para se tornar um
lugar de cumprimento de metas. Como resultado, a gestdo se transforma em um
perigoso instrumento de manipula¢io submetido a légica do mercado que tem
como Unico e exclusivo objetivo: formar mao de obra produtiva (Silva, 2014).

No que tange a pressio no trabalho, esses profissionais estao submetidos,
cada vez mais, a intensificagio do trabalho, necessitando de intenso investi-
mento emocional no ambiente de trabalho. Consequentemente, surgem as
patologias, refletindo a cultura do alto desempenho, da ansiedade e do adoeci-
mento psiquico. Destarte, como recursos para lidar com a gestao adoecedora,
os trabalhadores recorrem a métodos extremos como consumo excessivo de
medicagoes que os levam a suportar por um periodo maior o estresse e a pres-
sao por resultados (Gaulejac, 2007).

105



Lucilene Schunck C. Pisaneschi | Hélida Lanca | Viviane Freitas
Vanessa Amorim | Evaldo Piolli | Carlos Bauer (orgs.]

2. Anilise diante da experiéncia profissional

A partir da observagao da demanda e dos atendimentos psicolégicos des-
tinados aos professores, foi possivel organizar duas categorias analiticas para
a discussdo desta intervengio, quais sejam: “2.1 Aspectos psicossociais do/
no trabalho do(c)ente”; “2.2 Sofrimentos, adoecimentos e possibilidades de
prazer do/no trabalho”.

2.1 Aspectos psicossociais do/no trabalho do(c)ente

Os aspectos psicossociais sio compreendidos como as caracteristicas da
gestao do trabalho, as condigées do trabalho e as relagoes interpessoais que
influenciam diretamente na precarizagio do trabalho docente e na relagao de
sofrimento-prazer no trabalho. Por meio dos relatos dos professores foi pos-
sivel observar a inexisténcia de uma estrutura de trabalho adequada no que
diz respeito a falta de material pedagégico, falta de manutengio e limpeza do
ambiente escolar, inclusive culminando recorrentemente no aparecimento de
animais pegonhentos, trazendo desconforto em relagao a higiene do local de
trabalho, mas também medo em relagio ao risco de picadas e infecgoes (tanto
dos funciondrios quanto dos alunos).

A falta de efetivo de trabalhadores decorrente da nio reposigao de profis-
sionais afastados por adoecimentos ou mesmo aposentados ¢ a tensao frente
as exigéncias do trabalho burocrdtico, como, o preenchimento de extensas
listas de presenga de alunos, cadastramento de notas e atividades intra e ex-
traclasse, foram elementos apontados corriqueiramente que sinalizava a so-
brecarga do trabalho docente.

Foram relatadas queixas relacionadas a falta de um programa de reabilita-
¢do profissional para professores readaptados em fungoes fora da sala de aula
que contribufa para a inseguranga em relacio ao desenvolvimento do trabalho
e a falta de identificacio com a atividade proposta. Um exemplo emblemi-
tico, foi o caso de uma professora que estava afastada da sala de aula apés o
desencadeamento de sindrome do panico frente a um episédio traumdtico
ocorrido dentro da sala de aula, a qual, tendo passado por diversos setores, foi
designada para trabalhar na cantina, o que gerava muita insatisfagio e desi-
dentificagao com o trabalho.

Nos relatos dos professores aparece a preocupagio e a pressio sofrida em
decorréncia das avaliagoes de desempenho de alunos e deles préprios. No primei-
ro caso, as avaliagoes estdo inteiramente ligadas ao desempenho dos estudantes,
assim, se estes nao atingem notas significativas em suas avaliagdes bimestrais, o
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professor é responsabilizado, caracterizado como incompetente e, portanto, es-
tigmatizado. Nesse sentido, o Sistema de Avaliacio do Rendimento Escolar do
Estado de Sao Paulo (Saresp) tornou-se um ponto crucial, uma vez que se a escola
nio alcancasse a nota destinada, os professores eram desmoralizados e submeti-
dos a pressao no ano seguinte. Nesse cendrio, os professores nao sio reconhecidos
pela qualidade e/ou o valor do seu fazer, mas a partir de resultados quantitativos.
A qualidade do ensino, dos projetos e das pesquisas realizadas pelos professores
nio ¢ levada em consideracio, pois foge ao sistema de avaliagdo por métricas.

A nova gestdao publica (Gaulejac, 2011) incorpora muitos docentes em
regime de trabalho com contrato de recondugio anual. Esse fendmeno preca-
riza ainda mais as relacoes de trabalho de professores 4 medida que dissemina
a légica do medo e da inseguranga em relago ao futuro destes profissionais,
bem como a necessidade de submissao do sujeito a organizacio do trabalho. O
mecanismo da quantofrenia reflete também por meio das (im)possibilidades
de afastamento por doenca, necessidade de cuidado a saide como consultas
que geram atestados médicos ou até mesmo faltas diante de falecimento de
familiares. Uma professora relatou sentir-se pressionada a nio ir ao velério de
sua avo, pois sua auséncia na escola poderia lhe gerar prejuizos com a atribui-
¢ao de aulas futuras. Essa e outras atrocidades demonstram a coisificacao dos
trabalhadores da educa¢io que passam a ser considerados apenas como corpos
produtivos, destituidos de subjetividade e afetos.

No que se refere ao ensino integral, observa-se como uma das premissas
a nogdo de replicabilidade do trabalho, isto é, o professor deve transferir as
metodologias validadas em salas de aulas para outras escolas da rede publica
e para toda a comunidade. A replicabilidade pode ser feita nas Atividades de
Trabalho Pedagégico Coletivo (ATPC), nos alinhamentos (reuniées entre os
pares e/ou hierarquia) e, no espago exterior a0 ambiente académico, tornando-
-se comum nos espagos digitais, através das redes sociais. Nessa esteira, quanto
mais o professor consegue demonstrar o resultado de seu trabalho, maior é a
sua pontuacio para atribui¢io de aulas no ano seguinte.

Outro principio destacado é a pedagogia da presenga que prevé agoes ditas
participativas visando o estabelecimento de vinculos, afetos e o respeito entre
educadores e os alunos. Cada professor torna-se responsével pela tutoria de
um certo numero de alunos. Esse mecanismo acaba adentrando os espagos
externos a sala de aula, pois se o aluno solicita uma conversa na hora do in-
tervalo ou no momento de estudo e preparacio de aulas do tutor, este acaba
sendo pressionado para atender o aluno. Nio é raro que os professores-tutores
tenham que atender alunos fora do espago escolar por meio de ligagdes ou
mensagens de aplicativos, durante o fim de semana.
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No que se refere as relagoes interpessoais no ambiente educacional, percebe-
mos a cisio do coletivo de trabalhadores: de um lado, encontrou-se professores
desesperadamente ansiosos na tentativa de atender as metas impostas pela gestao
do trabalho; de outro, sujeitos que negam o sofrimento gerado pelo trabalho,
a partir do recurso aos mecanismos de defesas psiquicos e; um terceiro grupo
menor, de pessoas que questionam o modelo de gestdo atual, tentando resistir
a custo da prépria satide mental. J4 na relagio de ensino-aprendizagem, impera
o sentimento de impoténcia quando os professores avaliam que nio conseguem
contribuir para o desenvolvimento dos seus alunos conforme desejam. Surgem,
entao, sentimentos como tristeza, desesperanga € esgotamento psiquico.

A baixa remuneracio dos profissionais da Educagio é um fator histori-
camente conhecido que gera muitas angustias em relagio a sobrevivéncia e
a possibilidade de realizagio de desejos. A partir das mudancas geradas pelo
novo plano de carreira, implementam-se subsidios como forma de compen-
sagdo salarial que, no entanto, nio trazem mudancas e garantias efetivas na
incorporagio de um piso salarial digno e, portanto, nas condigoes de trabalho
e vida dos trabalhadores. Uma vez que os subsidios podem ser extintos a qual-
quer momento, fomenta ainda mais a instabilidade nestes profissionais.

A partir dos elementos discutidos, vé-se a precarizacio do trabalho insta-
lada contribuindo para o processo de sofrimento dos professores. Para Fran-
co, Druck e Seligmann-Silva (2010), a precarizagio do trabalho modifica as
condi¢oes de vida dentro e fora do trabalho por meio de processos de domi-
nagio que geram inseguranca, instabilidade, sujeicdo, desconfianca, competi-
¢ao, individualismo, como também, o roubo do tempo e da subjetividade do
trabalhador. Quanto mais o trabalho se mostra instdvel e com a possibilidade
do desemprego, o medo e angustia no ambiente de trabalho se tornam mais
agravantes, intensificando o sofrimento mental. Sendo assim, o medo emerge
sendo um resultado de um sistema de dominacio e controle, tornando-se um
instrumento de manipulagdo, pois o medo de perder o trabalho faz com que
o sujeito-trabalhador permaneca em um estado de servidio onde, para sobre-
viver, necessita mostrar-se produtivo o tempo todo (Seligmann-Silva, 2011).

2.2 Sofrimentos, adoecimentos e possibilidades de prazer do/no trabalho
Nesta categoria analitica, serdo discutidos os aspectos relacionados aos sofri-
mentos ¢ adoecimentos dos professores e as possibilidades de prazer decorrente

da relagao com o trabalho. A partir da andlise dos fatores psicossociais do tra-
balho fica evidente a relagao entre o adoecimento dos professores e o trabalho.
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Sabe-se que os transtornos mentais sao uma das principais causas de
afastamento no trabalho no Brasil. Fatores estressantes no ambiente de tra-
balho podem contribuir tanto com o afastamento do trabalho como para o
desenvolvimento de patologias. Ambientes estressores podem desencadear
sintomas psicossomdticos, faltas no trabalho, redu¢io da produtividade,
condi¢oes desfavordveis que comprometem a satide mental do trabalhador.
A falta de apoio social, o comprometimento excessivo e esfor¢os sem ob-
tengao de recompensa e reconhecimento também sdo fatores contribuintes
(Silva-Junior; Fischer, 2015).

Como efeito psiquico, a cultura do desempenho ocasiona a desmotiva-
a0, a perda da autoestima, a perda de identidade profissional que trazem
graves consequéncias para a satide dos trabalhadores, tais como as doencas
psicossomdticas como as crises de ansiedade, as fobias, a insOnia, perturbagoes
digestivas, cardiovasculares, dermatoldgicas, enxaqueca, o tabagismo, alcoo-
lismo e, até mesmo, os suicidios (Gaulejac, 2007). O elevado estado de ten-
sdo psicoldgica, em prol da busca por resultados para fugir da desvalorizacio
profissional, também acaba gerando o esgotamento profissional e as doengas
psicossomdticas (Dardot; Laval, 2016).

Corroborando com a literatura, diante dos atendimentos psicoldgicos
prestados, percebemos que os profissionais atendidos apresentavam senti-
mentos de tristeza, angustia, autocobranca e desespero frente as cobrancas
impostas, assim como inseguranga ¢ o medo de fracassar ao nio atingir as
metas impostas pela organizacio. A partir dos relatos, verificaram-se indicios
de transtorno de depressdo, sindrome do panico, crises ansiosas, transtorno
paranoide, Burnout e tentativas de suicidio, além de problemas osteomuscu-
lares na coluna, e desenvolvimento de tlceras e hipertensao.

A busca por resultados instituidos pela gestao do trabalho, a falta de condi-
coes de trabalho apropriadas, a competitividade entre os pares e a falta de apoio
e reconhecimento hierdrquico foram aspectos analisados como agravantes a sat-
de mental dos trabalhadores. Para Gaulejac (2007), a falta de valorizagao dos
esforgos para melhorar o desempenho por parte das instituigoes, que se concen-
tram apenas em medidas mensurdveis, pode levar a uma crise de identidade no
trabalho e ao sentimento de desvalorizacio entre os profissionais da educacio.

Esse processo violento de responsabilizagio do individuo leva a uma priva-
tizagao do sofrimento, tornando-o Gnico responsdvel por sua ascensio social,
econdmica, intelectual e afetiva. Por seu turno, esse modelo de gestao nao ¢é
mais portador de lacos estdveis e de um sentimento de pertencimento, levando
a uma cultura de individualismo e falta de colaboracao entre os trabalhadores.
Os trabalhadores precisam mostrar resultados para serem vistos como sujeitos
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poderosos, mas também para evitar possiveis consequéncias negativas, como a
nio renovac¢io do contrato de trabalho.

A partir da perspectiva dejouriana, consideramos que o trabalhador dis-
poe de uma histdria pessoal, de desejos e motivagoes. Desse modo, o trabalho
pode se tornar algo perigoso para o aparelho psiquico quando suas necessida-
des psicoldgicas ndo sdo satisfeitas. Para obter saide no trabalho espera-se que
o trabalhador possa utilizar de recursos oriundos do mundo externo e interno
para a transformagio do sofrimento na busca pelo prazer. Tais recursos, muitas
vezes, ocorrem por meio dos mecanismos de defesas individuais e/ou coletivos
(Dejours; Abdoucheli, 1994).

No registro individual, observamos como mecanismos de defesa a negagao e
a clivagem. Os mecanismos de defesa sao funcoes do ego que possibilitam defe-
sas inconscientes para lidar com o sofrimento, conflitos, angustias e frustracoes,
as quais no so possiveis de serem solucionados no nivel consciente. A negagao
caracteriza-se pela recusa do sujeito em relagao  existéncia de uma situagao que
lhe causa muita angtstia, como a negagio em relagio ao proprio sofrimento
diante da estrutura e da cultura organizacional. J4 a clivagem define-se pela di-
visao de sentimentos, ideias, comportamentos que, por serem contraditdrios e
paradoxais, levam ao pensamento incongruente, assim, o sujeito necessita cindir
com parte da organizagio ou do trabalho para se manter sauddvel.

Por outro lado, percebemos o uso de estratégias coletivas para solucionar
problemas ligados a falta de condi¢ées de trabalho por meio da utilizagio de
recursos proprios como a compra de materiais pedagdgicos para a execugao da
aula, a “vaquinha” para comprar uma porta que havia sido danificada, bem
como materiais de higiene, limpeza e venenos trazidos de casa, que foram
analisados como importantes recursos da mobilizagao subjetiva dos trabalha-
dores. Para Dejours (2005), a mobilizagao subjetiva ¢ algo muito importante
na busca pelo prazer, diante do sofrimento no trabalho porque reflete o inves-
timento psiquico do sujeito (e do coletivo) em seu trabalho, sua subjetividade
e sua criatividade, modificando os elementos causadores de adoecimento na
organizagio do trabalho.

Por mais que o modelo neoliberal crie uma estrutura que leva a indivi-
dualidade e a competitividade entre os trabalhadores, analisamos que os pro-
fessores ainda preservam certas relagdes de cooperacio e solidariedade. Por
exemplo, uma das professoras relatou que ajudava a inserir no sistema infor-
matizado as presencas e notas dos alunos, visto que alguns colegas tinham

1. Expressao popular que denota a junc¢do de dinheiro com a ajuda de vérias pessoas para atingir
uma determinada aquisigio.
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dificuldade com o uso da tecnologia. Os profissionais da limpeza também
mantinham um pacto de solidariedade ao cooperar com aqueles que tinham
um ritmo de trabalho diferente devido as questoes de satde fisica.

No que se refere a gestdo imediata, percebe-se a angustia dos diretores
em atender as exigéncias da gestdo publico-administrativa, uma vez que eles
também se identificam com o sofrimento dos professores, tanto no sentido de
classe, quanto no sentido de que, eles préprios, estio submetidos a pressio por
resultados e a falta de condi¢oes apropriadas para o trabalho, gerando senti-
mentos de incompeténcia e frustragio no trabalho. A compreensao dos direto-
res frente a sobrecarga do trabalho gera um certo grau de reconhecimento do
esforco dos professores e possibilita o sentimento de pertencimento e a criagao
de estratégias coletivas de defesa. Sabemos que o reconhecimento possui extre-
ma importincia na rela¢io do individuo com o trabalho, pois ¢ a partir dele
que o sujeito vivencia o processo de retribui¢ao simbélica (Bendassolli, 2012).

A satisfagio por meio do trabalho ¢ conquistada na relagio com os alunos e
com o objetivo intrinseco do trabalho, isto ¢, a relagio de ensino-aprendizagem e
o desenvolvimento da sociedade. O prazer no trabalho pode ser sentido quando
os alunos desenvolvem suas competéncias intelectuais e sociais. Como resultado
do processo de ensino-aprendizagem tem-se o amadurecimento das fun¢ées cog-
nitivas e do pensamento critico-reflexivo dos alunos. Além disso, ficou evidente a
troca de experiéncias e afetos entre professores e alunos, bem como a retribuicao
no sentido de gratiddo e respeito destes tltimos em relagio aos primeiros.

As duras penas, os professores conseguem desenvolver projetos com os
estudantes que sdo premiados dentro e fora do ambiente escolar, como, por
exemplo, o caso de uma professora que desenvolveu um projeto de leitura
e escrita, em que um dos alunos participantes foi premiado pela Secretaria
Estadual de Educagao como a melhor redacio daquele ano. Além disso, o
desenvolvimento de um projeto de incentivo a leitura para a comunidade
ganhou vérios adeptos e o reconhecimento dos pares e da populagio local. Es-
ses fatores funcionam como importantes organizadores da identidade, satde
mental e do sentido do/no trabalho.

A dinimica do reconhecimento torna-se essencial para a produgao da sad-
de mental, uma vez que

[...] o reconhecimento apresenta-se como retribuicio simbdlica obti-
da por aquele que trabalha, uma resposta a contribuicio que ele oferece
a empresa ¢, por seu intermédio, a toda a sociedade. (Dejours; Begué,

2010, p. 38)
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Neste horizonte, o papel da Psicologia consiste em (re)conhecer os confli-
tos vivenciados pelos professores, possibilitando a (re)construgao identitdria e
a (re)tomada da subjetividade que desperta o poder de agir dos trabalhadores.
Nesta experiéncia, o atendimento psicolégico oportunizou o espago da palavra
em relagio ao sofrimento psiquico diante da organizagao do trabalho na atual
gestdo publica escolar, provocando a tomada de consciéncia e elaboragoes dos
conflitos psiquicos individuais e coletivos dos trabalhadores da educagao.

A guisa de conclusio

As resisténcias psiquicas frente a figura do profissional de Psicologia no
ambiente institucional é algo conhecido e previsto. De acordo com Bleger
(1984), a atuagio do psicélogo promove ansiedades, fantasias e resisténcias
nas pessoas e nas instituigoes como uma tentativa de impedir os desconfortos
provenientes das possiveis transformagdes. Para o autor, “o psicélogo [...] é
um agente de mudanga e um catalisador ou depositirio de conflitos, e, por
isso, as forcas operantes na institui¢do irdo agir no sentido de anular ou amor-
tizar suas fungdes e sua agao” (Bleger, 1984, p. 52).

Por seu turno, observa-se que a aceitagio ou rejeicao do profissional da
Psicologia depende da cultura organizacional instalada em cada ambiente,
portanto, é particular a cada instituigao. Nesse sentido, os discursos “psicé-
logo ¢ coisa para louco” e “quem precisa do atendimento sio os alunos e nao
os professores/funciondrios” eram comum e expressavam 0s preconceitos e
medos frente aos contetidos latentes e afetivos. Entretanto, aos poucos essas
resisténcias foram dissolvidas e os profissionais da educagao puderam se bene-
ficiar dos atendimentos em Psicologia.

Durante o periodo de intervengao, fforam realizadas escutas e acolhimen-
tos, oportunizando um espago para elaboracoes frente aos conflitos psiquicos
que afetavam os sujeitos atendidos. Para Heloani e Lancman (2004), mais do
que observar, é preciso uma escuta voltada ao trabalhador, jé que as relagoes
subjetivas precisam, muitas vezes, serem desvendadas, além do que ¢é visivel e
mensurdvel. Nesse sentido, os autores pontuam que a Psicodinimica do Tra-
balho visa intervir em situagdes concretas e compreender aspectos psiquicos
envolvidos no campo do trabalho. Assim, a palavra é mediadora entre o afeto
e a mobilizagio subjetiva. Por meio dela, tem-se o intuito de compreender
o sofrimento do sujeito como um afeto que designa em meios do individuo
transformar e modificar as relacoes subjetivas do espaco. E através do processo
sobre o préprio trabalho que o sujeito se apossa da realidade, refletindo sobre (e
realizando) intervengoes necessdrias para um modo de vida e trabalho sauddvel.

112



Sindicalismo e associativismo dos trabalhadores em educacdo no Brasil (Vol. 5)

A escuta e o acolhimento ao sofrimento dos trabalhadores possibilitaram
a vazao dos sintomas ansiogénicos e patogénicos, assim como a construcao de
estratégias individuais para que o sujeito pudesse lidar com o sofrimento no
e pelo trabalho que contribuiram para a reconstrugio identitdria e a reorga-
nizagio da sadde mental. Contudo, aspectos como a sobrecarga do trabalho,
dificuldade de cumprir metas, entre elas, nas avaliacoes diagndsticas dos alu-
nos, a perda de referenciais de protecio social, falta de apoio organizacional
no reconhecimento do sofrimento e da necessidade do cuidado a satde dos
trabalhadores e a fragilizacio frente a organizagio coletiva da classe trabalha-
dora sdo aspectos de precarizagio do trabalho que necessitam de intervencoes
coletivas e politicas no Ambito da Educacio.

Referéncias

BENDASSOLLI Pedro E Reconhecimento no trabalho: perspectivas e questoes con-
temporaneas. Psicologia em Estudo, v. 17, p. 37-46, 2012.

BENDASSOLLI, Pedro E; SOBOLL, Lis Andrea. Introducio as clinicas do trabalho:
aportes tedricos, pressupostos e aplicagoes. fn: BENDASSOLLI, Pedro E; SOBOLL,

Lis Andrea (orgs.). Clinicas do trabalho: Novas Perspectivas para compreensio do
trabalho na atualidade. 1. ed. Sao Paulo: Atlas, 2011, p. 3-21.

BLEGER, Jose. Psico-higiene e Psicologia Institucional. Porto Alegre: Artes Mé-
dicas, 1984.

CHAVES, Priscila Barros; HENRIQUES, Wilma Magaldi. Plantao psicolégico: de fren-
te com o inesperado. Psicologia Argumento, Curitiba, v. 26, n. 53, p. 151-157, 2008.

DARDOT, Pierre; LAVAL, Cristian. A nova razio do mundo. Ensaio sobre a socie-
dade neoliberal. Sao Paulo: Boitempo, 2016.

DEJOURS, Christophe. O fator humano. Rio de Janeiro: Editora da Fundagio Ge-
tulio Vargas, 2005.

DEJOURS, Christophe. Para uma clinica da mediago entre psicandlise e politica. /7
LANCMAN, Selma; SZNELWAR, Laerte Idal (orgs.). Christophe Dejours: Da Psi-
copatologia a Psicodindmica do Trabalho. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz; Brasilia:
Paralelo 15, 2011.

DEJOURS, Christophe; ABDOUCHELI, Elisabeth. Itinerdrio Tedrico em Psicopa-
tologia do Trabalho. /z: DEJOURS, Christophe; ABDOUCHELI, Elisabeth; JAYET,
Christian. Psicodinimica do trabalho: Contribui¢ées da Escola Dejouriana a Ané-
lise da Relagdo Prazer, Sofrimento e Trabalho. Sao Paulo: Ed. Atlas S.A., 1994, p.
119-145.

113



Lucilene Schunck C. Pisaneschi | Hélida Lanca | Viviane Freitas
Vanessa Amorim | Evaldo Piolli | Carlos Bauer (orgs.]

DEJOURS, Christophe; BEGUE, Florence. Suicidio e trabalho: O que fazer? Bra-
silia: Paralelo 15, 2010.

FRANCO, Tania; DRUCK, Graga; SELIGMANN-SILVA, Edith. As novas relacoes
de trabalho, o desgaste mental do trabalhador e os transtornos mentais no trabalho
precarizado. Revista Brasileira de Saiide Ocupacional, v. 35, p. 229-248, 2010.

GAULEJAC, Vincent de. A NGP: a Nova Gestiao Paradoxal. /z: BENDASSOLLI,
Pedro E; SOBOLL, Lis Andrea (orgs.). Clinicas do trabalho: Novas Perspectivas
para compreensio do trabalho na atualidade. 1. ed. Sao Paulo: Atlas, 2011, p. 84-98.

GAULEJAC, Vincent de. Gestao como doenga social: ideologia, poder gerencialista
e fragmentagao social. Aparecida: Ideias e Letras, 2007.

HELOANI, Roberto; LANCMAN, Selma. Psicodindmica do trabalho: o método cli-
nico de intervencio e investigacio. Revista Produgio, v. 14, n. 3, p. 77-86, 2004.

LUSTOSA, Maria Alice. A Psicoterapia breve no Hospital Geral. Rev. SBPH, Rio de
Janeiro, v. 13, n. 2, 2010.

REBOUCAS, Melina Séfora Souza; DUTRA, Elza. Plantio Psicolégico: Uma Prdtica
Clinica da Contemporaneidade. Revista da Abordagem Gestéltica, Goifnia, v. 16,
n. 1, p. 19-28, 2010.

SELIGMANN-SILVA, Edith Seligmann. Trabalho e desgaste mental: o direito de

ser dono de si mesmo. Sio Paulo: Cortez, 2011.

SILVA-JUNIOR, Joao Silvestre; FISCHER, Frida Marina. Afastamento do trabalho
por transtornos mentais e estressores psicossociais ocupacionais. Revista Brasileira de
Epidemiologia, Sao Paulo, v. 18, p. 735-744, 2015.

SILVA, Maria Abddia da. Implicacées do modelo gerencialista racional na veri-
ficagao do desempenho dos alunos e da escola publica. Brasilia: Universidade de
Brasilia/UnB, 2014.

114



CAPITULO 6

COMPREENSAO CRITICA DAS ACOES DE
RESISTENCIA DO SINDICATO DOS PROFESSORES
DO ENSINO OFICIAL DO ESTADO DE SAO PAULO
(APEOESP) FRENTE AS POLITICAS LANCADAS
PELA GESTAO DE JOAO DORIA (2019-2022)

Hélida Lanca

1. A rede de ensino paulista

O estado de Sao Paulo possui a maior rede de ensino do pais: 5.400 esco-
las, 3,5 milhoes de estudantes, 234 mil trabalhadores (docentes e nao docen-
tes). Sob o comando de sucessivos governos tucanos' desde 1995, a educagao
paulista vem sofrendo uma série de ataques que a colocam cada vez mais ali-
nhada ao idedrio neoliberal: reestruturacio e reorganizagio da rede, municipa-
lizagao, unificagdo curricular, testes padronizados, contratagdes tempordrias,
meritocracia, abertura cada vez maior para o setor privado, md destinagio dos
recursos financeiros e precarizagio das condigdes de trabalho.

Sao quase 25 anos de politicas educacionais criadas e implantadas com o
objetivo de enfraquecer a educagio publica, ainda que os governantes sigam
garantindo, em seus discursos falaciosos, que as escolas estao cada vez me-
lhores. Mas nio ¢ preciso ser grande entendedor do assunto para perceber o
quanto a situagao estd cada vez pior na educa¢io estadual paulista: um breve
olhar para as escolas é o suficiente para se constatar que, ainda que seja um
direito, a educagao publica vem sendo atacada. Escolas sucateadas, estudantes
com severas dificuldades e professores a cada dia mais desvalorizados.

Nio bastasse a diminui¢io da rede nas questoes relacionadas a qualidade,
hd também uma diminui¢ao na oferta de vagas. Amparados no perverso dis-
curso de enxugamento da mdquina publica, os governos desencadearam uma
série de agdes que, aos poucos, vém retirando as criangas da escola publica
e empurrando-as para a rede privada. Politicas que consideram a educagio
como um gasto do dinheiro publico, e ndo como o investimento na formagao
de uma sociedade melhor.

1. Tucano é o nome dado aos politicos filiados ao Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB).
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Conforme nos mostra o Grifico 1, a diminuicio da rede estadual paulista
nas duas dltimas décadas ¢ exorbitante. De um lado, o processo de munici-
palizagio executado na década de 1990, de forma questiondvel e duvidosa,
empurrando milhares de pessoas para as redes municipais que, em muitos
casos, ndo tinham a menor condigao de atender a demanda, mas cujos pre-
feitos foram iludidos com repasses de fundos publicos para a educagao. Nesse
movimento, a rede estadual (que tinha 64% dos estudantes em 1999) reduziu
para 37% o atendimento do ensino fundamental em 2020.

Importante destacar que nao se trata de um movimento que apenas em-
purra para as redes municipais os estudantes e docentes do ensino fundamen-
tal, visto que as escolas particulares quase dobraram o atendimento no mesmo
periodo, indo de 12% para 21%.

1999 2020

Rede Estadual SP
37%

Rede Estadual SP
64%

Grifico 1. Matriculas no Ensino Fundamental por rede de ensino — 1999 e 2020

Fonte: Censo Escolar — Inep (elaborado pela autora).

Neste cendrio de avanco neoliberal, Jodo Doria assumiu o cargo de gover-
nador em janeiro de 2019, nomeando Rossieli Soares da Silva como secretirio
da Educagao: um advogado gaticho, com mestrado em Gestao e Avaliacao da
Educacao Publica, secretdrio da Educacio no Amazonas (2012 a 2016), secre-
tdrio da educagio bdsica do Ministério da Educacgio (2016-2018) e ministro
da Educacio (2018) na gestao de Michel Temer.

Em nada melhor que as gestoes anteriores, a dupla Doria e Rossieli vem
mostrando uma inteng¢ao ainda mais explicita de alinhar a educacio publica aos
interesses do setor privado, que tanto prezam. Nio se trata apenas de valorizar as
escolas particulares e seu empresariado, mas também, e principalmente, de usar
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a mdquina publica para formar os futuros trabalhadores para o empresariado de
todas as dreas, que desejam colaboradores déceis, flexiveis e conformados.

Para tanto, intensificam os processos de diminui¢ao da rede e privatizagio
dos servigos, amparados nas formas de governanga que colocam no Estado (e
no servigo publico) a culpa pelas mazelas da sociedade. O esforco estd em dar as
escolas uma esséncia cada vez mais gerencial, que incorpore e execute os precei-
tos da gestao do setor privado: racionalizacio de recursos, planejamento estra-
tégico e responsabilizacao. Repetindo o mantra da redugio de gastos publicos,
vdo na contramio do que se espera de uma educagao publica de qualidade.

Essa nova forma de gestdo publica (Shiroma; Evangelista, 2015; Oliveira,
2015), executada em consonancia com as politicas de austeridade fiscal (Rossi;
Dweck, 2016; Cara; Pellanda, 2018), vem se concretizando em uma série de
agoes e projetos para a rede paulista. Embora tais politicas sejam sempre os-
tentadas pelo governo como verdadeiras panaceias para as escolas, sabemos se
tratar de ataques constantes a educacio publica, aos trabalhadores da educagio
e, por consequéncia, a sociedade em geral.

Neste cendrio, é imprescindivel considerar que as politicas de Doria e Ros-
sieli sempre tém um objetivo maior, raramente explicito, de alinhar a rede
estadual cada vez mais ao idedrio neoliberal, que se empenha em valorizar o
setor privado em detrimento do servigo publico, regulando a existéncia dos
individuos a partir da légica do mercado, onde cada um deve ser o empreen-
dedor de si, num injusto e perverso exercicio da meritocracia.

O neoliberalismo, como descrevem Dardot e Laval (2016, p. 16-17), “antes
de ser uma ideologia ou uma politica econ6mica, é, em primeiro lugar e funda-
mentalmente uma racionalidade” que acaba por interferir nas agoes dos gover-
nantes e, por muitas vezes, também na conduta daqueles que sao governados.

2. A Seduc/SP em 2019

Durante o primeiro ano da gestao de Doria/Rossieli, a Secretaria da Edu-
cagdo do Estado de Sao Paulo (Seduc/SP) publicou 75 Resolug¢oes’. Consi-
derando que a andlise de cada uma delas extrapolaria os limites deste estudo,
trataremos aqui apenas das que consideramos mais relevantes e aderentes ao
teor da pesquisa. Importante também ressaltar que muitas politicas podem se
desencadear de outras formas: projetos de lei, decretos do governador, forma-
¢do em servigo, propaganda mididtica, reunides de trabalho e um sem-fim de
possibilidades de convencimento (ou cooptacio), nao sendo as resolucoes do
secretdrio, portanto, a tnica forma de movimentagio. Nos parégrafos a seguir,

2. As Resolugées Seduc de 2019 estdo disponiveis em: https://bit.ly/4b7MoLS. Acesso em:
2 fev. 2022.
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apresentaremos as principais agdes da Seduc durante 2019 acompanhadas de
breve explicagao sobre cada uma delas.

Uma das principais bandeiras da gestao estadual em 2019 foi a ampliagio do
Programa de Ensino Integral (PEI) onde, a partir de aprovagio do Conselho Es-
colar, unidades sao transformadas em PEI e funcionam sob forma diferenciada de
trabalho que vao além da ampliagio do tempo de permanéncia para trabalhado-
res e estudantes: escolha de docentes e gestores por perfil profissional, ferramentas
de gestao empresarial, abertura para o setor privado em parcerias, exclusao de
alunos que precisam trabalhar, profissionais sem estabilidade e forgados a sujeigio
a partir de instrumentos de controle total sobre o trabalho docente.

Nio se trata de uma nova politica, visto que o PEI ¢ fruto de gestoes
anteriores, mas ¢ inegdvel o esforco em 2019 para que cada vez mais escolas
assumam este modelo, onde o governo encontra terreno fértil para silenciar
todo tipo de resisténcia e minimizar o problema do absenteismo, pois, com o
adicional de 75% no saldrio, o docente se percebe ameagado se houver qual-
quer tentativa de recusa ou de auséncia ao trabalho.

O calenddrio escolar também sofreu alteragées em 2019 (para comegar
a valer em 2020), quando o secretdrio anunciou as duas semanas de recesso
escolar, até entao concedidas em julho, emendadas com as férias de quinze
dias, seriam transferidas para duas semanas separadas, uma em abril e outra
em outubro, estabelecendo o que ele chamou de descanso entre os bimestres.
Tal medida foi anunciada sem nenhum tipo de didlogo nem com a sociedade,
nem com as familias que trabalham enquanto os filhos ficam na escola, nem
com as entidades de classe.

Foi anunciado o Inova Educa¢io’, programa que inclui na formagao dos
estudantes as disciplinas Projeto de Vida, Tecnologias e Eletiva — importadas do
PEI - alinhadas a0 modismo das competéncias socioemocionais que, na prati-
ca, colaboram para a formagio de pessoas centradas em seus projetos de vida
individuais, ancoradas em preceitos da meritocracia e da légica do capital, que
desconsideram a materialidade concreta da sociedade em que os sujeitos estao
inseridos, como se isso nao interferisse severamente nas condicoes de vida.

Em 2019, com o lancamento do projeto, os professores e gestores passa-
ram por cursos de formagio autoinstrucionais para a implanta¢io nas matrizes
curriculares a partir de 2020.

A Reforma da Previdéncia Paulista se deu a partir de Projeto de Lei Com-
plementar apresentado pelo governador em 2019 para tramitar no legislativo
em regime de urgéncia, com aumento da idade e do tempo de contribuigio de
docentes para a aposentadoria, além da contribui¢io dos inativos.

3. Mais informagées disponiveis em: hteps://bit.ly/40rI5pR. Acesso em: 2 fev. 2022.
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Em setembro de 2019, o governador Doria censurou texto sobre sexua-
lidade e identidade de género, determinando o recolhimento imediato das
apostilas de 8° ano. Em suas redes sociais, informou o ocorrido e, no dia
seguinte, o secretdrio da Educa¢do publicou a Resolu¢io Seduc n. 43, insti-
tuindo Comissao de Apuragio Preliminar para apuragao dos fatos.

Jodo Doria @ wes
@jdoriajr

Fomos alertados de um erro inaceitavel no material
escolar dos alunos do 8° ano da rede estadual.
Solicitei ao Secretario de Educacao o imediato
recolhimento do material e apuracao dos responsaveis.
Nao concordamos e nem aceitamos apologia a
ideologia de género.

9:41 AM - 3 de set de 2019 - Twitter for iPhone

Figura 1. Postagem de Joao Doria* em 3/9/2019

Eleito no ano anterior com a bandeira BolsoDoria, o governador seguiu
na mesma maré dos bolsonaristas e nio teve nenhuma vergonha em chamar
de “apologia a ideologia de género” o que é, na verdade, material educativo so-
bre identidade de género. O texto considerado inaceitdvel pode ser conferido
na Figura 2. Um grupo de professores de universidades publicas entrou com
representagao junto ao Ministério Publico que, em poucos dias, determinou a
devolucio imediata do material aos estudantes.

Este episédio ilustra muito bem a conduta autoritdria do governo, bem
como a postura preconceituosa no que diz respeito as questoes relacionadas
a sexualidade e identidade de género, quase que ignorando a existéncia de
jovens gays e transexuais nas escolas e na sociedade.

Na ocasido, consideradas as devidas proporgées, o fato remeteu a lem-
branga da queima de livros pelos nazistas.

4. Disponivel em: https://bit.ly/3u5alng. Acesso em: 2 fev. 2022.
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TEXTO 1: Sexo biolégico, identidade de género e orientagado sexual

A diversidade sexual pode ser compreendida a partir de trés eixos fundamentais, que interagem entre
si de maneira dindmica para a vivéncia da sexualidade: o sexo bioldgico, a identidade de género e a
orientagao sexual.

O sexo biolégico é constituido pelas caracteristicas fenotipicas (6rgaos genitais externos, érgaos repro-
dutores internos, mamas, barba) e genotipicas (genes masculinos e genes femininos) presentes em nosso
corpo. E importante ressaltar que existem somente dois sexos: XY produz um ser chamado macho e XX,
um ser chamado fémea. No entanto, a natureza néo funciona com uma separagao rigida, havendo, inclu-
sive, pessoas que nascem com dois 6rgaos genitais, conhecidas como intersexuais ou hermafroditas.

Aidentidade de género refere-se a algo que ndo é dado e, sim, construido por cada individuo a partir dos
elementos fornecidos por sua cultura: o fate de alguém se sentir masculino e/ou feminino. Isso quer dizer
que ndo ha um elo imediato e inescapavel entre os cromossomos, o drgao genital, o aparelho reprodutor,
os horménios, enfim o corpo biolégico em sua totalidade, e o sentimento que a pessoa possui de ser ho-
mem ou mulher. A identidade é um conjunto de fatores que forma um complexo “jogo do eu”, onde en-
tram em cena a interioridade (como a pessoa se vé e se comporta) e a exterioridade (como ela é vista e
tratada pelos demais). Nesse sentido, podemos dizer que ninguém “nasce homem ou mulher”, mas que
nos tornamos o que somos ao longo da vida, em razdo da constante interagao com o meio social.

Figura 2. Trecho censurado pelo governador

Fonte: Caderno do Aluno — 8° ano — Ciéncias.

Em se tratando das questoes relacionadas ao curriculo, a Seduc utilizou o
ano de 2019 para fortalecer para fortalecer as agdes relacionadas a Base Nacio-
nal Comum Curricular (BNCC) e também para a constru¢io da arquitetura
do novo ensino médio. Todos os esforcos neste quesito foram voltados para o
fortalecimento do modelo pedagdgico amparado na formagio por competén-
cias, que hd tempos rodeia as politicas educacionais.

Existe uma importante contribui¢do cientifica a respeito do assunto (Sa-
viani, 2008; Duarte, 2001; 2010), comprovando que nio passa de mais uma
estratégia do capital para determinar o tipo de formagio que se deseja dar aos
futuros trabalhadores e consumidores, que estd muito distante da apropriagao
de conceitos e de cultura, limitada a préticas esvaziadas de sentido conceitual.

Outro anuincio feito por Rossieli em 2019 (para inicio no ano seguinte) estd
relacionado a fragmentagio das Aulas de Trabalho Pedagdgico Coletivo (ATPCs),
quando o corpo docente nio mais se reunird de forma coletiva para as forma-
coes e discussoes pedagdgicas, passando os encontros a serem realizados de forma
fragmentada, sendo as reunies divididas por dreas de conhecimento, em dias da
semana determinados pela Seduc/SP: Ciéncias Humanas as tercas-feiras, Lingua-
gens as quartas-feiras; Ciéncias da Natureza e Matematica as quintas-feiras.

No novo formato imposto, os professores nio podem dar aula no dia
da semana destinado 4 ATPC, visto que devem obrigatoriamente partici-
par das reunides no periodo em que trabalham, ou que tém a maioria de
aulas da jornada.
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Por ultimo, mas nao menos importante, damos destaque ao formato de
gestao escolar desejado por Doria/Rossieli, que vai em desencontro a qualquer
tentativa de acio democritica ou de autonomia.

Em 2019 havia um concurso de diretores ainda valido, que poderia ser pror-
rogado pela Seduc/SP até 2021, mas nao foi. Centenas de pessoas aprovadas,
aguardando nova chamada. Centenas de escolas com cargo vago de diretor.

Mas, por nao desejarem diretores estdveis, simplesmente nio prorrogaram
a validade do concurso. Seguiram designando professores para ocupar pro-
visoriamente a diregao das escolas e, deste modo, garantindo a existéncia de
equipes gestoras silenciadas e obedientes, que quase sempre funcionam como
um braco do governo dentro das escolas.

A seguir, apresentaremos as acoes que a Apeoesp (Sindicato dos Profes-
sores do Ensino Oficial do Estado de Sao Paulo) realizou em resposta aos
ataques que a educagio paulista sofreu em 2019: ampliagio do PEI, alteragio
de calenddrio, Programa Inova, Novotec, Reforma da Previdéncia, censura a
materiais diddticos, pedagogia das competéncias, fragmentagio das ATPCs e
modelo de gestdo escolar.

3. A Apeoesp em 2019

A Apeoesp publicou, durante o ano de 2019, noventa e nove boletins
Informa Urgente’®, o principal instrumento de comunicagio entre a entidade
e sua base, disponivel de forma digital no site, divulgados nas redes sociais,
enviado por e-mail e transmitido por mensagens entre telefones celulares.

Partindo da premissa de que “a comunicacio sindical é uma arma em po-
tencial nas maos dos trabalhadores para defender sua ideologia, sua politica”
(Costa, 2010, p. 65), consideramos ser importante a anélise do que tem sido
realizado pela entidade neste sentido.

De acordo com Lénin (1975), a imprensa sindical deve ser um elemento
propagandista, agitador e organizador coletivo e, portanto, nao deve se limitar
apenas a simples informagao para os trabalhadores, pois contém possibilidades
de construgio de conhecimento, formagio politica e organizacio da luta.

Dos boletins publicados pela Apeoesp em 2019, muitos deles abordam a
questdo do PEI pois se trata uma pauta considerada importante pela entida-
de, que reconhece a perversidade e a exclusao que o modelo impée.

Todos os problemas sio apresentados em textos bastante didaticos e explicati-
vos, que trazem nao apenas a superficie das questoes, mas também o quanto a edu-
caco publica ¢ atacada e, em consequéncia disso, a sociedade de maneira geral.

5. Os boletins estao disponiveis em: https://bit.ly/3FIA5Y5. Acesso em: 2 fev. 2022.
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O PEIl de Doria é excludente. Em defesa
dos estudantes trabalhadores!

Esse programa, da forma como esta estruturado,
exclui 50% ou mais dos estudantes das unidades
que aderem. Esses estudantes, parte deles traba-
lhadores que nao tém condicoes de frequentar o
ensino médio de tempo integral, sao obrigados a
se deslocarem para outras unidades mais distantes.
Em muitos casos, deixam de frequentar as escolas,
tornando-se, mais tarde, postulantes da Educacao
de Jovens e Adultos que, entretanto, também esta
sendo reduzida.

Figura 3. Boletim Informa Urgente n. 56, de 12/9/2019, pdgina 2

Assim que foi anunciada a alteragio no formato de férias e recesso na
rede, o sindicato se manifestou em boletim de forma contraria e combativa,
trazendo junto a chamada para a Greve Nacional da Educagio de 15 de maio,
que se aproximava.

FERIAS REPARTIDAS NAO VAO

NOS DESVIAR DA NOSSA LUTA

Vamos combater essa invencionice do
governo Doria juntamente com nossa
luta salarial e profissional

Essa é uma tatica recorrente nos governos do PSDB, assim como vem sendo utilizada pelo governo
Bolsonaro: apresentar itens polémicos para tentar desviar o foco de reivindicacoes e necessidades
fundamentais da classe trabalhadora. Mas a nossa categoria esta muito consciente e segura do que
quer e naovaise desviar do caminho.

Continuaremos a luta pela pauta principal definida pelas professoras e pelos professores em Sao
Paulo, da mesma forma que continuaremos a lutar firmemente para derrotar a reforma da
previdéncia de Bolsonaro, ao mesmo tempo que trabalharemos para impedir que ele retire a
obrigatoriedade do ensino de Filosofia e Sociologia e aplique outras medidas contra a educagao.

Figura 4. Boletim Informa Urgente n. 25, de 29/4/2019, pédgina 1
Quando lan¢ado o Programa Inova, a entidade logo publicou um boletim

exclusivo sobre o0 assunto, denunciando o autoritarismo do governo, critican-
do a diminui¢io do tempo das aulas regulares em cinco minutos, apresentan-
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do argumentos pedagégicos contrdrios a implementagio das novas disciplinas

(Eletiva, Tecnologia e Projeto de Vida) e questionando o envolvimento do

Instituto Ayrton Senna na temdtica. Encerram a publica¢io afirmando que o

ma, a Apeoesp cobra que o governador abra o debate com a rede, para
que se possa colher melhores frutos para a educagio publica estadual de

.] melhor caminho para o fracasso ¢ a imposicao vertical. Desta for-

Sao Paulo. (Boletim Informa Urgente n. 28, de 8/5/2019, p. 2)

Com relagao a Reforma da Previdéncia paulista, o sindicato publicou

inimeros materiais: alguns de cunho mais explicativo e tedrico, outros, cha-

mando para atos e manifestagoes. Desde a apresentagao da proposta do go-
verno na Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo, uma série de agoes
foram organizadas e chamadas pela entidade, que nao se isentou da responsa-

bilidade de construir a luta contra um dos maiores ataques que funcionalis-

mo paulista estava em vias de sofrer.

NOSSA MOBILIZACAO
IMPEDIU A VOTACAO DO
DESMONTE DA PREVIDENCIA

TRAMITAGAO SERA RETOMADA SOMENTE EM FEVEREIRO DE 2620
ATIVIDADES DOS DIAS 16 E 17/12 (ASSEMBLEIA) FORAM SUSPENSAS

Figura 5. Boletim Informa Urgente n. 94, de 13/12/2019, péagina 1

1. Contra o desmonte da previdéncia!

Desde que foi anunciada a proposta de reforma
da previdéncia de Doria (Proposta de Emenda &
Constituicdo - PEC 18/2019 e Projeto de Lei Com-
plementar - PLC 80/2019) nés, da APEQESP, junto
com diversos segmentos do funcionalismo que
atenderam ao nosso chamado, nos mantivemos
em luta ininterrupta.

Greve e mobilizagio permanente

Nossa presenca diaria na Assembleia Legislativa,
visitando gabinetes, ocupando a galeria e alertando
contra o desmonte da previdéncia estadual e a farsa
da "nova carreira” do magistério (que est4 imbri-
cada com a reforma da previdéncia por meio da
PEC 18, com explicaremos mais adiante) provocou
tensdo na base governista, causando manifestagdes
de muitos Deputados e Deputadas sobre a intencdo
de votar contra os dois projetos ou trabalhar pelo
adiamento dessa discussao para 2020.

Nesse processo, realizamos greve nos dias em
que houve tramitacdo da reforma na ALESP, fe-
chando as escolas e realizando assembleias em
frente ao prédio do parlamento, apés as quais
houve ato unificade do funcionalismo. Estivemos
de forma quase permanente nas galerias do plena-

rio e as deputadas de oposicao (Professora Bebel,
Beth Sahao, Marcia Lia, Isa Penna, Ménica Seixas)
protagonizaram um momento importante de luta,
ocupando a Mesa Diretora para impedir a votagdo
da PEC 18, antes que uma liminar conquistada na
justica impedisse a continuidade de sua tramitagao,
devido a irregularidades na nomeagao do relator
especial dessa matéria.

Simbolicamente, a Deputada Professora Bebel,
também Presidenta da APEOESP, ocupou a cadeira
do Presidente da ALESP, para sinalizar que todo o
movimento nao aceita o autoritafismo e as impo-
sicoes que vinham sendo produzidas para tentar
aprovar a togue de caixa essa reforma.

Vitéria juridica e politica

Na sequéncia, ap6s o Desembargador Alex Zileno-
wvski conceder liminar na agao movida pelo Deputado
Emidio de Souza, 0 mesmo deu prazo de 15 dias Gteis
para que o autor da a¢do se manifeste sobre o recurso
da Presidéncia da ALESP, prazo que nao se esgota antes
do recesso do judicidrio, que comega no dia 20/12. A
ALESP recorreu ao Supremo Tribunal Federal (STF) mas
seu Presidente, Ministro Dias Tofoli, deu prazo de 5
dias uteis para que o Tribunal de Justica se manifeste.
Por isso, a tramitacdo da reforma somente podera ser
retomada em fevereiro de 2020.
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Embora tenha se posicionado contra a BNCC em algumas publicacoes
de 2018, durante o ano de 2019 a Apeoesp nao abordou o assunto em seus
boletins. Ainda assim, tem muitos textos em defesa da educacio, formacio
integral de sujeitos conscientes, valoriza¢ao docente.

Por uma educacao integrada, com qualidade social

AAPEOESP luta por uma educacao integrada, na que articule ensino-cultura-
esporte-tecnologias e que prepare nossos estudantes para a continuidade
dos estudos, para o mundo do trabalho, para o exercicio da cidadania e paraa
vida. Para tanto, sao necessarias condigoes estruturais e adequadas, sem
prejudicar os direitos de professores e estudantes.

Figura 6. Boletim Informa Urgente n. 55, de 6/9/2019, pégina 2

Com relagio ao episédio em que o governador censurou materiais diddti-
cos, o sindicato apresentou repudio a postura de Joao Doria, mas nio fez uso
da oportunidade para ampliar o entendimento da categoria sobre a temdtica
que envolve a identidade de género.

Num mundo ideal, todos os docentes teriam conhecimento satisfatério
acerca do assunto, mas, infelizmente, essa nio ¢é a realidade.

Sobre a fragmentagao das ATPCs e mudanga no horério de trabalho dos
professores, nio houve muito tempo para posicionamentos, visto que o andn-
cio se deu em 17 de dezembro.

Ainda assim, a Apeoesp participou de reuniio com o secretdrio e apre-
sentou insatisfagio com o formato imposto, que prejudica os professores nao
apenas individualmente, mas também o trabalho coletivo da escola, visto que
as reunides agora acontecerdo apenas entre docentes de uma mesma drea.

Outra questao diz respeito ao tempo a mais que
os professores permanecerao nas escolas em funcao
das alteracoes de carga horaria e tempo de dura-
cao das aulas definidas na Resolucao SE 72/2019.
A APEOESP chamou a atencao, sobretudo, para o
periodo noturno e para o prejuizo desse acréscimo
diario de jornada para as situacoes de acimulo.

Figura 7. Boletim Informa Urgente n. 98, de 19/12/2019, p4gina 1

Em se tratando do modelo de gestao escolar, a Apeoesp nao tem o hibito
de interferir nas questoes especificas dos diretores de escola, pois entende que
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estaria invadindo a base sindical do Sindicato de Especialistas de Educagao do
Magistério Oficial do Estado de Sao Paulo (Udemo). Neste sentido, limita-se
a denunciar o autoritarismo nas escolas, quase sempre de forma generalizada,
mas nio se envereda pela conjuntura politica que fica acobertada pelas agoes
isoladas de muitos gestores.

4. Entre a resisténcia e a sujei¢ao

Apresentamos neste texto as principais acoes da Seduc/SP durante o ano
de 2019, e a maneira como a Apeoesp articulou a comunicagao sindical me-
diante o conjunto de ataques sofridos. Importante ressaltar que o objetivo
da andlise é perceber de que forma a agdo sindical vem se desenvolvendo em
tempos tao dificeis, além de registrar os acontecimentos para que futuros pes-
quisadores tenham acesso a histéria da organizagao coletiva docente.

De um lado, um governo que insiste no alinhamento cada vez maior da
educagio publica ao idedrio neoliberal, que tem postura autoritdria e que, a
cada passo, precariza ainda mais as condi¢des de trabalho de quem estd na
escola. De outro, uma entidade representativa com 180 mil sécios que, nio
diferente de qualquer outro, enfrenta os ataques que os sindicatos veem so-
frendo, principalmente nos Gltimos anos e, além disso, se sustenta sobre os
conturbados alicerces de competigdo entre correntes partiddrias, numa reali-
dade de fragmentagao e distanciamento da base.

Entre as duas instAncias, uma categoria que vem sendo atacada hd algumas
décadas, absorvida por um perverso projeto de desvalorizagio profissional que
envolve condi¢ées de trabalho, de contratagio, de saldrio e de formacio. Nessa
conjuntura, o objetivo das politicas é colocar o professor numa condigao cada
vez mais fragilizada em razio da constante inseguranca em que se percebe. A
sujei¢do, enquanto estratégia, nio estd exclusivamente nas agoes que oprimem as
subjetividades, mas principalmente na producio dessas subjetividades a partir de
operadores de dominagao: sofrimento, rentncia e gratificagio (Foucault, 1998).

O professor ganha cada vez menos e, portanto, precisa trabalhar mais. Tra-
balhando mais, com pouco dinheiro e exausto, corre o risco de distanciar-se
cada vez mais das reflex6es que envolvem a categoria e a classe trabalhadora,
envolto em mecanismos de sujei¢io que colaboram para que seja cada vez
mais obediente e conformado.

Obedece-se simplesmente para poder tornar-se obediente, para produ-

zir um estado de obediéncia permanente e definitivo, que seja capaz de
durar mesmo quando nio houver ninguém a quem se deva obedecer, e
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até mesmo antes de alguém formular uma ordem. Estado de obedién-
cia significa, portanto, que a obediéncia nio é uma maneira de reagir
a uma ordem. A obediéncia nio é simplesmente a resposta a alguém: é
e deve ser uma maneira de ser anterior a qualquer ordem e mais fun-
damental que qualquer situacio de comando. O estado de obediéncia
deve antecipar, de alguma maneira, as relagdes com o outro: antes mes-
mo que esse outro esteja presente e que ordene, j4 se estard em estado
de obediéncia. (Avelino, 2010, p. 152)

Pensar e realizar a agao sindical numa conjuntura tao complexa nao é uma
tarefa ficil. Ainda assim, hd uma considerdvel parcela da categoria docente que
segue em constante postura de critica e de resisténcia. Mais uma vez recorren-
do a Foucault (1990, p. 39) entendemos a critica como “a arte da nio servido
voluntdria e da indocilidade refletida”.

Em nossa visdo, os sindicatos precisam investir cada vez mais em agoes
formativas para a base, que envolvam niao apenas a comunicagio sindical,
mas também outras diversas maneiras de formagio, com o objetivo de manter
mobilizados aqueles que j4 estao, além de atrair para a luta da categoria tantos
outros que ainda seguem sem perceber a realidade em que estao inseridos.
Um exercicio de militincia que retire os professores do estado de sujeicio e os
coloque em posigao de resisténcia.

Nao se trata de uma tarefa simples, mas é necessdria e urgente.
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CAPITULO 7

CONDICOES DE TRABALHO
E O ADOECIMENTO DOCENTE NA ETAPA DA
EDUCACAO INFANTIL EM CAMPINAS

Laura Hellen Siqueira Neis
Introdugao

A educacio infantil foi por muito tempo relegada a condigio assistencial.
As primeiras creches criadas tinham um cardter médico-higienista e Kuhl-
mann Jr. (2015) acredita que essa condigio se deve a época em que a creche
iniciou seu percurso, na qual havia forte discussao sobre preven¢ao de doen-
cas. A finalidade das creches nessa época era de guarda, sendo o atendimento
voltado a criangas de mies da classe trabalhadora, assim como o acolhimento
de criancas abandonadas, como afirma Rizzo (2003).

O campo da educagio infantil tem uma histéria marcada por movimentos
sociais de mulheres trabalhadoras, que reivindicavam espagos para educacio
de criangas pequenas e que garantissem assisténcia e educacio de qualidade.
Desde entao, de acordo as DCNs (Brasil, 2010), “se vive um intenso processo
de revisao de concepgdes sobre educagio de criangas em espacos coletivos, e de
selecio e fortalecimento de préticas pedagdgicas mediadoras de aprendizagens
e do desenvolvimento das criancas”, tendo como finalidade uma educacio
publica de qualidade.

Exaltamos as lutas das mulheres pela conquista das creches para as traba-
lhadoras, e ressaltamos que foram essas lutas que deram o pontapé inicial no
que hoje chamamos de educagio infantil, etapa que passou a ser de direito
de todas as criangas e nao mais apenas da classe trabalhadora feminina. No
entanto, embora a educagao infantil faca parte hoje da educacio bdsica, com
atendimento em creches e pré-escolas assegurado desde a constituicio federal
de 1988, e reconhecido pela LDB (1996) como primeira etapa da educagio
bésica, ainda nao hd valorizagio profissional das professoras desta etapa.

Vale lembrar que quando surgiram as primeiras creches nao havia requi-
sito de escolaridade obrigatéria para exercer a docéncia, mas um perfil profis-
sional que colocava a mulher como ideal para atuar na primeira infincia, visto
a associagdo que se fazia da mulher com a maternidade, a tornando cuidadora
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nata de criangas pequenas, numa relagao descrita por Hypolito (1997) como
vocac¢io/ensino/maternidade/funcoes domésticas.

Ademais, a figura (caracteristica) do professor de educagao infantil vem
mudando ao longo dos anos, mas embora se tenha exigido mais desse profis-
sional em termos de formagio, nao hd uma preocupagao efetiva através das
politicas pablicas com a qualidade para o trabalho docente. Muito se fala em
qualidade de ensino, mas como manté-la se o profissional que atua no setor
nio ¢ valorizado e a precariedade das condi¢des de trabalho imp6e uma rotina
degradante e que vem afetando a satide do trabalhador?

Vicentini e Luigi (2009) acreditam que as condi¢oes insatisfatérias do
ambiente de trabalho, a falta de valorizacio profissional, o assédio moral, além
dos conflitos nas relagoes configuram precariedades que, para Vargas (2016),
geram situagdes de risco e vulnerabilidade para as professoras, que acarretam
insatisfacdo e sofrimento e consequentemente no adoecimento docente.

Em 2020, na rede de Campinas, conforme dados fornecidos pelo Depar-
tamento Pedagdgico da Prefeitura Municipal (Depe), estavam em afastamento
para tratamento de saide cerca de 39 professores(as) da educacio infantil, 15
dos anos iniciais e 19 dos anos finais, 0 que nos apontou que a etapa da educa-
¢ao infantil merecia um olhar referente as condigoes de trabalho e as possiveis
causas dos afastamentos de docentes.

Neste capitulo pretendemos compreender a relagio entre as condicoes de
trabalho e o adoecimento docente nesta etapa da educacio, evidenciando os
possiveis fatores que tem levado ao adoecimento docente e como consequén-
cia ao afastamento das atividades laborais, seja por doengas fisicas e/ou psiqui-
cas. Para tal, consideramos importante explicitar como se organiza esta etapa
da educacio e as especificidades da carreira docente para melhor compreensao
do que tem afetado a satide das professoras.

1. Organizagio da educagio infantil em Campinas

A educagio infantil publica no Brasil ¢ de responsabilidade dos munici-
pios e estd organizada em creches e pré-escolas que podem oferecer vagas em
periodo integral ou parcial. O sistema educacional de Campinas, afirma Ca-
margo (Campinas, 2013), tem mais de 70 anos de existéncia, e atende criangas
de 0 (zero) a 3 (trés) anos em creches de periodo integral (cerca de 11 horas
didrias) e criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) em periodo parcial (minimo de 4
horas didrias). A educacio de criangas pequenas em Campinas também se ini-
ciou com cardter assistencialista e por décadas foi regida pela promogao social.
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Hoje os denominados Centros de Educagao Infantil (CEIs) do municipio
sao subordinados a Secretaria Municipal de Educagao (SME), que atua de forma
descentralizada através dos Nicleos de Acao Educativa Descentralizada (Naed)
abrangendo cinco macrorregioes: Norte, Noroeste, Sul, Sudoeste e Leste.

A organizacio das turmas dos CElIs segue o Termo de Referéncia Técnica da
SME (Campinas, 2019) que divide as criancas em Agrupamentos (AG) por faixa
etdria, sendo que 0 AG. I e I atendem criangas com até 3 (trés) anos e o AG. 111
criangas com até 6 (seis) anos. As turmas de Agrupamento I e II contam com,
além de um(a) professor(a) intitulado Professor de Educa¢ao Bésica nivel I (PEB
I), um(a) agente de educacio infantil (AEI) para cada grupo de até oito criangas
no Agrupamento I e um(a) para cada grupo de até quatorze criangas no AG. II.

Para exercer o cargo AEI a exigéncia minima é ensino médio completo,
mas para o cargo de professor exige-se como formacio curso de Magistério ou
Normal Superior, ou licenciatura Plena em Pedagogia, seguindo o estipulado
pela LDB (1996). Neis (2021, p. 68) destaca que “o nimero de professores
atuantes na educagao Infantil ¢ superior aos dos demais niveis de ensino da
rede municipal, sendo também o setor com maior indice de mulheres em seu
quadro funcional”, o que refor¢a a importancia deste trabalho.

Conforme dados extraidos do Sistema Eletronico de Gestdo de Pessoas
(SEGP) em 2020, dos(as) professores(as) efetivos, cerca de 1.238 pertenciam
a educacio infantil, 617 aos anos iniciais € 716 aos anos finais, e do total de
docentes na educacio infantil, 1208 eram mulheres. O ntimero de criangas
matriculadas na etapa da educagio infantil ficou em 35.863, de acordo com o
Depe, no entanto, devido 2 pandemia de covid-19 a partir de margo, o aten-
dimento foi interrompido, sendo restabelecido em 2021.

A carga hordria semanal de um PEB I é de 22 horas ou 44 horas semanais,
das quais %5 ¢ destinada ao planejamento e formagao, conforme estabelece a
Lei 11.738/2008. Cabe ao professor a elaboracio, execu¢io e avaliagio das
propostas educativas elencadas no Projeto Politico Pedagdgico da instituicio,
definido pela Coordenadoria Setorial de Cargos e Saldrios (CSCS).

Com relagdo ao Plano de Cargos e Carreiras, Neis (2021) constatou que
nao hd um plano de progressio que altere a fungao docente, como a ascensio
a cargos mais elevados (dire¢do, coordenagio etc.), o que se apresenta ¢ um
sistema de Evoluciao Salarial, elevando as remuneracoes mediante progressao
Horizontal e Vertical.

A receita empregada no pagamento de saldrios assim como no investimento
nas unidades educativas advém de impostos, cerca de 25% sao aplicados no sis-
tema educacional. Neste ponto vale ressaltar o impacto da substitui¢ao do Fun-
def pelo Fundeb, que passou a oferecer recursos também a etapa da educagio in-
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fantil. Dos recursos do Fundeb, é importante acentuar que deverao ser aplicados
no minimo 80% a valorizagio dos professores e demais profissionais que atuam
na educagio, afirma Fernandes (2004), de tal forma que propicie oportunidades
de formagio e elevagao salarial com a garantia do Piso Nacional. No entanto,
para Piolli (2015) pouco se avangou acerca da valorizagao do magistério, o que
reflete diretamente no interesse de novos profissionais pela carreira docente.

No tocante as remuneragoes, embora a Lei n® 11.738 de 16 de julho
de 2008 (que passou a ter validade a partir de 27 de abril de 2011,
quando o STF reconheceu sua constitucionalidade) tenha instituido
o Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) para os profissionais do
magistério ptblico da educagio bdsica, que deverd ser ajustado anual-
mente, concordamos com Piolli (2015) que existe uma desigualdade
na distribuicdo dos recursos que deve ser enfrentada a fim de garantir
um padrio salarial, determinado pelo PNE. (Neis, 2021, p. 50)

Nessa diregao, apontamos que a meta 17 do PNE (2014) visa a valoriza-
¢ao dos professores com equiparacio salarial com outros cargos de igual nivel
de escolaridade. Todavia, o que fica evidente é que as exigéncias da carreira
sao progressivamente mais acentuadas e conceitos como produtividade sao
cada vez mais empregados no setor educacional, em outras palavras, o poder
publico aumenta as exigéncias, mas nao eleva os investimentos e como conse-
quéncia, nao hd valorizagio da carreira.

2. A politica neoliberal da educagao

No que se refere 2 administragio publica, a énfase estd na produtividade
do trabalho docente, sem que, com isso, gaste esfor¢os na qualidade para o tra-
balho do profissional. Isso, de acordo com Venco (2016, p. 45), ¢ a “implan-
tagao de politicas de cunho neoliberal, associada a flexibilizagao e ao processo
crescente de precariedade nas relagoes de trabalho”.

Para Laval (2004), o novo modelo escolar e educativo que tende a se im-
por estd fundamentado, inicialmente, na sujei¢ao mais direta da escola a razao
econdmica. As escolas buscam amplia¢io de vagas para suprir a demanda e
“zerar” as listas de espera, sem que isso gere mais despesas. Isso tem relacio
intrinseca com a escola neoliberal, que pretende também elevar a qualificagio
da for¢a de trabalho sem elevar o nivel dos impostos e mesmo, tanto quanto
possivel, reduzindo a despesa publica.
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A politica educativa liberal introduz, entre os profissionais do ensino, confli-
tos entre valores coletivos e interesse privado, que nio sao desprovidos de conse-
quéncia. Talvez alguns dos efeitos sejam os transtornos causados aos profissionais,
e a falta de investimentos e cortes de gastos seja o fator gerador dos problemas em
relagao as condi¢des de trabalho. Laval (2004, p. 315) indaga como é possivel que
nio se perceba “os efeitos desestruturantes, desmotivantes, desmobilizadores do
questionamento dos valores da escola”. E perceptivel o crescimento da precarie-
dade das condigoes do trabalho docente, uma vez que vem sendo pensada politi-
camente pelo viés neoliberal. A naturalizagio da ideia de educagio como servico
configura-se como um marco nas politicas de cunho neoliberal no segmento
educacional, que compreende este e outros direitos sociais como mercadoria.

Venco (2016, p. 74) aponta a reorienta¢do das agdes do setor publico
que defende os principios da Nova Gestao Publica, “denominada NGP, cujo
objetivo central ¢ transpor as técnicas gerencialistas do setor privado 4 admi-
nistracao publica”.

O conceito de gerenciamento empresarial passou a ser também aplicado
ao setor educacional, e mesmo no plano da educagao publica esse cardter de
educagio para o mercado vem sendo amplamente debatido. A “bandeira” ca-
pitalista vem sendo erguida e tem aprovagao e colaboracio de diversos setores
da sociedade. Para Apple (1995), tais fatores tém levado ao que se configu-
ra chamar de proletariza¢io do trabalho docente, que na visao de Hypolito
(1997) se trata de um processo de desqualificagao do profissional que atua na
educacio e que lhe tolhe o pouco de autonomia restante.

3. Condigoes de trabalho

No contexto da falta de investimentos é perceptivel que as condigdes de
trabalho oferecidas aos docentes se mostram inadequadas e a proletarizacio do
trabalho tém levado ao adoecimento. A politica gerencialista potencializa as
mids condigoes laborais, uma vez que impéem um volume maior de trabalho
com o minimo de investimento.

Quando falamos em condigoes de trabalho queremos nos referir a tudo
que influencia o trabalho, assim como preconiza Wisner (1987), pois as con-
digoes laborais referem-se nio apenas ao local fisico, mas envolvem questoes
como a jornada de trabalho, tempos de descanso e férias, remuneragoes, dos
servicos oferecidos aos trabalhadores, etc. Na drea da educacio ainda sinaliza-
mos as relagdes entre pares e entre a comunidade escolar como um forte fator
que incide nas condi¢oes laborais, como bem ressaltam Silva e Rosso (2008).
No entanto, as situagoes de trabalho se tornam mais nocivas quando h4 pre-
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cariedade, seja em relacio as condigdes fisicas apresentadas para execucio do
trabalho docente, como dos baixos saldrios, das relacbes conflituosas, den-
tre outras tantas situagoes que se mostram prejudiciais aos professores, como
apontam Vicentini e Luigi (2009).

Na rede municipal de Campinas, através do estudo de Neis (2021), foi
possivel verificar o que foi elencado pelas professoras entrevistadas como fato-
res prejudiciais a satde das trabalhadoras. A professora Andrea relata que hd
salas lotadas, acima da capacidade, além da ocorréncia de turmas mistas: “vocé
tem bebé de quatro meses a um ano e meio na mesma sala, ¢ mordida, ¢ mae
enchendo o saco, enfim, é uma carga muito grande que levamos nas costas”
(Neis, 2021, p. 129).

O numero de criangas por turma aparece como um dos aspectos prin-
cipais que acarreta o aumento da carga de trabalho, seguido pela estrutura
fisica como o mobilidrio inadequado (cadeiras apenas para a crianga), falta de
mobilidrio para o adulto, mesas inadequadas, cubas para higiene da crian¢a
em altura que compromete a satide do corpo. O barulho excessivo também
aparece como fator gerador de problemas de satide. Algumas das professoras
entrevistadas relataram perda parcial da audicio e tempordria da voz, além
de danos causados as cordas vocais, sendo que uma professora relatou perda
permanente de 15% da audigao.

No entanto, embora todas essas ocorréncias aparecam no estudo como
fortes fatores que impactam na satide das trabalhadoras, as doengas psicoemo-
cionais s4o as que ficaram em maior evidéncia, sendo mencionadas por todas
as professoras entrevistadas. Nos relatos, o que aparece como fator gerador das
doencas psicoemocionais estao ligados ao relacionamento entre os pares, com
a gestdo e com as familias das criangas, e dentre os relatos hd ocorréncias nao
apenas de violéncia verbal como de agressoes fisicas.

E indubitdvel que a intensidade do trabalho, entendida por Dal Rosso
(2006) como a energia despendida aos processos no trabalho e o desgaste que
o emprego dessa energia causa se mostram evidentes. A quantidade de crian-
cas, a intensidade da rotina didria que envolvem nio apenas o trabalho direto
com as criangas como também os processos burocrdticos e a rotina pessoal, os
conflitos vivenciados no ambiente de trabalho vem causando o esgotamento
profissional e gerando afastamentos do trabalho.

Estes fatores relacionados as condi¢bes inadequadas de trabalho sao ge-
radores do “mal-estar docente”, expressio entendida por Esteve (1999) para
designar os efeitos negativos que incidem diretamente nos profissionais da
carreira docente, consequéncia das condigoes de trabalho, sejam elas de cunho
psicolégico ou social.
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4. Adoecimento docente

As doengas relacionadas ao trabalho sio consequéncias das condigoes la-
borais alusivas ao ambiente de trabalho e aos processos de trabalho, como
pontua Mendes (2018). Cherem e Coimbra (2013) corroboram a afirmagio
ressaltando que os transtornos relacionados ao trabalho sao multifatoriais e,
portanto, envolvem nio apenas o espago no qual se exerce a atividade laboral,
como o desenvolvimento dos processos de trabalho.

No cendrio que apresentamos no qual o conceito de gerencialismo é em-
pregado no setor educativo, temos na visio marxista citada por Silveira e Luc-
ca (2013) que as doencas relacionadas ao trabalho resultam da dominagio
capitalista e da repressao da classe trabalhadora. A imposi¢ao de produtividade
acima da prote¢do da satde do trabalhador tem impacto nas condi¢oes de tra-
balho e aumentado a incidéncia de doencas relacionadas ao trabalho.

Neis (2021) elencou em sua pesquisa que os maiores problemas de saide
listados pelas professoras entrevistadas foram de natureza osteomuscular, au-
ditiva, vocal e principalmente de fundo psicoemocional.

As situagdes de trabalho inadequadas nas escolas de educacio infantil po-
dem causar Doencas Osteomusculares Relacionadas ao Trabalho (Dort). Bellusci
(1996) explica que as DORTSs nio se referem a uma doenga especifica, mas a um
grupo de doencas que atingem a parte fisica de forma a causar danos. Os movi-
mentos repetitivos, a posi¢ao desconfortdvel na qual se trabalha e a falta de perio-
dos de descanso sio os fatores que mais contribuem como causadores de DORTs.

Ja em relagio aos distarbios da voz e audigao, a exposicao a ruidos de gran-
de amplitude ¢ o fator gerador de problemas de satide, como apontam Bellusci
(1996) e Costa, Morata e Kitamura (2013). Para as professoras entrevistadas
no estudo de Neis (2021), o barulho em sala de aula tem implica¢oes na audi-
G40 e com isso, na maioria das vezes, forca as professoras a elevarem o volume
de voz, causando assim impactos vocais.

Mas embora os transtornos fisicos e os distirbios vocais e auditivos sejam
amplamente mencionados, o que mais nos impressionou na pesquisa de Neis
(2021) ¢ a percepcio de que os problemas psicoemocionais sdo os maiores
causadores de afastamentos do trabalho.

Barreto e Heloani (2013) falam em risco psicossocial, que incluem fatores
de estresse ligados a organizagao do trabalho. Seligmann-Silva (1987) também
faz a associacio entre a organiza¢io do trabalho, o ambiente laboral com os
processos que resultam em transtornos mentais em trabalhadores(as).

Os relatos das professoras descritos por Neis (2021) apontam que os maio-
res problemas enfrentados nas escolas e que sao possiveis causadores de doen-
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cas de fundo psicoemocionais estio associados as dificuldades das relagoes no
ambiente laboral, as situacées conflituosas e as situacoes de violéncia e medo
que as docentes enfrentam. O assédio moral foi amplamente citado como um
fator gerador de depressdo, sindrome do panico, ansiedade e estresse. O assédio
moral é o comportamento abusivo e intencional que ocorre com frequéncia e,
nas palavras de Freitas, Heloani e Barreto (2008, p. 37), tem por objetivo

diminuir, humilhar, vexar, constranger, desqualificar e demolir psiqui-
camente um individuo ou um grupo, degradando as suas condigoes de
trabalho, atingindo a sua dignidade e colocando em risco a sua integri-

dade pessoal e profissional.

As situagoes de assédio moral se concentram nas relagdes entre gestores e
professoras, estas relataram alguns casos de assédio e violéncia que conside-
raram como geradores de problemas como depressao, sindrome do panico,
ansiedade, estresse, dentre outros quadros de satide apresentados pelas docen-
tes nas entrevistas, que geraram afastamentos do trabalho. As situagdes mais
frequentes sdo de perseguicio (cobrancas focadas em apenas uma professora),
bullying, humilhagées e violéncia verbal.

As questdes relativas a violéncia estao mais ligadas as relagoes entre profes-
soras e gestores com as familias de alunos, tendo relatos de agressoes verbais e
fisicas. A professora Maria (Neis, 2021) relatou uma situa¢do em que a mie
de um aluno agrediu fisicamente a diretora da unidade em que trabalhava e
que mesmo que a violéncia fisica nio tenha sido direcionada a ela, tal situagao
impactou tanto que a docente precisou se afastar do trabalho, pois temia que
0 mesmo acontecesse a ela.

H4 virios fatores além do assédio moral que agem como estressores emocio-
nais e causam doengas psicoemocionais. Para Mendes e Oliveira (2013) os es-
tressores emocionais sao sintomas do que se convém chamar de Sindrome do
Esgotamento Profissional, mais conhecida por Burnout. Concordamos com
Codo e Vasques-Menezes (2006) que o Burnout advém da exaustdo emocio-
nal, e as relagdes conflituosas contribuem para esse esgotamento.

Em 2020 estiveram em afastamento do trabalho na educa¢io infantil
cerca de 39 professoras. As Licencas para Tratamento de Satde (LTS) sio
afastamentos com prazo determinado, ou seja, findado o prazo o trabalha-
dor deve retornar as suas fung¢des. No entanto, quando o profissional adqui-
re uma condicio que o impede de exercer sua profissao, este pode ser rein-
serido em outra fun¢io. Em 2020, cerca de 75 professoras se encontravam
nesta situacao de reinsercio.
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Todavia, embora seja notério que as condicoes de trabalho apresentam
precariedades, que a gestao publica imbuida de sua estratégia gerencialistas
nao valorize as professoras adequadamente e o adoecimento docente seja fre-
quente, nio podemos deixar de mencionar que o trabalho na educagio infan-
til ainda assim se mostra realizador para as professoras, numa relacio de prazer
versus sofrimento. Analisando as declaragoes das docentes de educacio infantil
explicitadas por Neis (2021) fica evidente que hd essa relagio no trabalho
docente. As professoras deixam claro que sentem prazer com o trabalho, que
a carreira docente traz satisfagio, no entanto, essa mesma carreira ¢ a mesma
rotina que oferecem contentamento também sio produtoras do sofrimento.
A satisfagao anda de maos dadas com o descontentamento e assim como acre-
ditam Dejours, Abdoucheli e Jayet (2009), as relagdes de prazer e sofrimento
acontecem em um mesmo momento e espago, ou melhor, 0 mesmo processo
de trabalho que traz alegrias e realizacoes as docentes também ¢ produtor do
mal-estar docente e leva ao adoecimento.

Consideragoes finais

Com vistas a explicitar consideracoes acerca das condi¢des de trabalho
das professoras de educagio infantil, da rede municipal de Campinas, e os
impactos para a satde das docentes, partimos do principio de que as raizes
histdricas desta etapa da educagdo, que tem em sua base o atendimento mé-
dico-higienista com foco no assistencialismo, ainda produzem efeitos na va-
lorizagao das professoras. O olhar que se tem sobre a docéncia neste nivel de
ensino continua arraigado no assistencialismo e a falta de investimentos por
parte do poder publico tem resultado em condi¢oes de trabalho inadequadas
que podem resultar no adoecimento.

Verificamos através deste estudo que o indice de afastamentos de
professores(as) da educagdo infantil é mais elevado que nos anos iniciais e
finais da educagio bdsica, o que nos apontou a importincia da concentracio
neste nivel de ensino. As entrevistas analisadas e os dados levantados nos for-
neceram subsidios suficientes para concluir que as condigées de trabalho nesta
etapa apresentam precariedades que tem levado ao adoecimento docente e
afastado as docentes de suas atividades laborais. Também ficou evidente que
esta etapa da educagao ainda carece de valorizac¢io e que, assim como Piolli
(2015) concordamos que a docéncia tem se tornado desinteressante, o que
levanta uma preocupacio divulgada pelo Sindicato das Entidades Mantenedo-
ras de Estabelecimentos de Ensino Superior no Estado de Sao Paulo (Semesp,
2022) que aponta um déficit de professores de educagio bdsica de cerca de
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235 mil em 2040, em outras palavras, estamos correndo o risco de esfacela-
mento da carreira docente.
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CAPITULO 8

CONSERVADORISMO POLITICO, GUERRA CULTURAL
NAS ESCOLAS E ESTRATEGIAS DE RESISTENCIA A
PERSEGUICAO DOCENTE

Potiguara Mateus Porto de Lima
Evaldo Piolli

O presente trabalho organiza resultados parciais da investigagio que te-
mos realizado na pesquisa de doutorado. O projeto de pesquisa tem como
objeto de anilise a relagdo entre professores de educagao bdsica e movimentos
politicos conservadores contemporineos. A inten¢ao ¢ investigar as estratégias
de atuagio dos movimentos que defendem a restricao do trabalho pedagégico
no que toca a abordagens criticas das desigualdades e da diversidade social.

Temos realizado um esforgo de situar a problemdtica em uma perspectiva
internacional, mas nunca perdendo de vista o0 nosso foco em analisar as carac-
teristicas desses movimentos a luz da histéria recente do Brasil. No contexto
desse esforco, entendemos como perspicazes algumas das andlises da filésofa
Wendy Brown. Na introdu¢io de seu livio Nas ruinas do neoliberalismo, a
autora assinala que leituras correntes de diversos analistas politicos nao dao
conta de compreender a “virada conservadora” do neoliberalismo apds a crise
financeira ocorrida em 2008. Seu argumento é de que hd uma fundamentacio
moral longa e profundamente cultivada pela ideologia neoliberal, que pavi-
mentou e iniciou um caminho desdobrado pelos movimentos conservadores
contemporaneos. Nesse sentido, Brown (2019) entende que as andlises de de-
sagregagao econdmica e aumento das desigualdades devem ser articuladas com
as safdas construidas pelo préprio neoliberalismo, ou melhor, com as alterna-
tivas morais construidas pelo préprio neoliberalismo. E interessante observar
que para a autora, a “fascistizagao” do neoliberalismo nao era uma consequén-
cia desejdvel nem mesmo esperada por seus intelectuais orginicos pioneiros,
mas acabou se tornando uma consequéncia necessdria. Brown (2019) delimita
uma razao neoliberal em Hayek como forma de fundamentar suas andlises, em
que destaca a perspectiva indissocidvel de “mercado-e-moral”.

Embora as concepgoes e referéncias teérico-metodolégicas que funda-
mentam o neoliberalismo possam remeter a formulagoes e autores desde o
século XVIII, no campo do chamado liberalismo, entendemos como dtil e
razodvel, assim como Moraes (2001), estabelecer a obra O caminho da serviddo

141



Lucilene Schunck C. Pisaneschi | Hélida Lanca | Viviane Freitas
Vanessa Amorim | Evaldo Piolli | Carlos Bauer (orgs.]

de Friedrich August von Hayek (1899-1992), livro este de 1944, como mani-
festo inaugural deste movimento. O neoliberalismo, como movimento tedri-
co-ideolégico, se organizou muito em torno da Sociedade Mont Pelerin, cujo
primeiro encontro ocorreu em 1947. Trés anos apds, portanto, do lancamento
de O caminho da servidio e sob forte influéncia de suas proposi¢oes. Por seu
cardter de manifesto, esta obra se propde a embates duros e a ser instrumento
de luta politica, o que passaria a ocorrer de forma mais incisiva em politicas
estatais quase trés décadas depois, inicialmente no regime chileno autoritdrio
de Augusto Pinochet, forjado sob um sanguindrio golpe de Estado.

Como ji discutimos em outro momento (Lima, 2015), Hayek, nesta obra
de 1944, constréi uma argumentacio robusta que articula de forma indissocid-
vel a defesa da liberdade individual e o ataque a qualquer forma de agao coletiva
organizada para resguardar o “bem comum”. E necessdrio sempre ter em vista a
légica interna e a forca decorrente das proposigoes hayekianas, procurando

entender as categorias centrais que articulam uma explicaciao ¢ uma
normatividade para o conjunto das rela¢des sociais estruturadas a partir
da ideia de individuos que estabelecem formas de concorréncia profi-
cuas ao progresso. (Lima, 2015, p. 119)

. . ~ « » <« 71 » « . .

Essas ideias-chave contrapoem “o atraso”, “o monopélio” e “o coletivis-
mo”, triade que conformaria “o caminho da servidao”, contra o qual Hayek
incita sistematicamente seus seguidores a uma luta empedernida.

Entender Hayek é fundamental para entender o neoliberalismo em suas
posicoes de fundo, ou seja, para entender a filosofia politica neoliberal. E a partir
dela que atuard de forma mais ampla o que vamos chamar de “artilharia ideolé-

q q
gica” do neoliberalismo. Moraes (2001) apresenta quatro “lemas [...] muito am-
plos e genéricos” sob os quais o neoliberalismo procura construir sua hegemonia
politica: o grande peso fiscal que sufoca as atividades produtivas; a ineficdcia e o
vicio incentivados por politicas paternalistas de distribui¢ao de renda e garantia
de direitos sociais; a necessidade de desvincular o méximo possivel de atividades
das intervencdes onerosas, ineficazes e ndo raro corruptas do Estado ¢; o fardo
para as livres negociagoes que sio o excesso de regulamentagoes trabalhistas,
mas também as financeiras e tributdrias (com destaque para as ligadas as im-
portacoes). Essas quatro referéncias que se articulam e se desdobram em temas
especificos podem ser encaradas como uma artilharia ideolégica neoliberal, que
precisa estar continua e sistematicamente em agao para fortalecer o neoliberalis-
mo como referéncia central de organizagio das relagdes humanas.
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As movimentagoes da politica monetdria dos EUA, que rompeu o pa-
drao ouro-délar em 1971 e elevou agressivamente as taxas de juros no inicio
dos anos 1980, corroeu progressiva e profundamente a soberania dos paises,
sobretudo periféricos, em definir referéncias para suas politicas econdmicas.
A partir de meados dos anos 1980 ganha relevo a atuacio de organizagdes
politico-financeiras multilaterais, com destaque para o FMI e o Banco Mun-
dial, em processos prescritivos e impositivos de uma agenda recessiva e de
desregulamentagio para paises que sucumbem a profundas crises financeiras
nos anos 1980 e 1990, dentre os quais, o Brasil.

E nesse contexto que Saad Filho e Morais (2018) situam a crise no Sistema
de Acumulagio (SA) Capitalista baseado na Industrializagio por Substitui¢io
de Importagoes (ISI), que era até entdo uma referéncia central para a organi-
zagio do pais. Segundo os autores, a crise na ISI, j4 presente no final da Dita-
dura Empresarial-Militar (1964-1985), marcard o destino critico da chamada
Nova Republica (1985-?). A implementagao do neoliberalismo, consolidada
nos governos FHC, impora limites crescentes a possibilidade de politicas so-
ciais e econdmicas que reivindiquem autonomia econdémica e justica social.
A partir dos anos 1990 se observa um processo de desagregacio do que havia
sido construido em torno da ISI (que deu respostas precdrias a primeira das
duas reivindicagdes citadas logo acima) em associagio a uma correlata hege-
monia dos setores rentistas e primério—exportadores no cendrio econémico;
e uma crescente influéncia no cendrio politico. Diante da recessio econémi-
ca vivida em 2015, as classes dominantes brasileiras organizaram um golpe
institucional, como forma de implementarem um programa de aprofunda-
mento das politicas neoliberais. O documento “Uma Ponte para o Futuro”,
produzido pelo PMDB em outubro de 2015 organiza essa visao programdtica
e serviu como guia para as principais acoes realizadas nos governos Temer
(2016-2018) e Bolsonaro (2019-2022). O processo de desfiguracio da Cons-
titui¢do Federal no que diz respeito a garantia e efetivagio de direitos sociais se
consolidou por meio de medidas que atacaram profundamente o j4 combalido
financiamento publico de educagio, satide e assisténcia social (EC 95/2017)
e o sistema de seguridade social, com a Reforma da Previdéncia de 2019 (EC
103/2019). Trata-se de Emendas Constitucionais que desfiguram o cardter
cidaddo da Constitui¢do de 1988 e se articulam com a Reforma Trabalhista
(Lei 13467/2017), a Reforma do Ensino Médio (MP 746/2016) e as mudan-
cas relacionadas a exploracio dos recursos petroliferos (Lei 13.365/2016 e
Lei 13.586/2016 dentre outras) no sentido de comprometerem ainda mais o
combate as desigualdades sociais e a luta pela soberania nacional.
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A amplificagao de pautas conservadoras na educagio nio estd dissociada
desse movimento mais amplo de atualizagao da dominagao politica burgue-
sa no Brasil.

As priticas educacionais envolvem, por exceléncia, processos de difusao e de-
bate de ideias. E os conflitos ideoldgicos na educagao se constituem como palco
privilegiado para observar a articulagio de referéncias conservadoras. E possivel
observar a atuagio de movimentos conservadores contra diferentes tipos de direi-
tos, sejam civis, politicos ou sociais. Mas nao podemos deixar de observar a maior
relevancia dada as chamadas “pautas de costume” ou pautas morais dentro da
chamada “guerra cultural” travada na sociedade e nas escolas. O foco dos confli-
tos ideoldgicos em pautas nio diretamente classistas acaba servindo como forma
de dividir a classe trabalhadora em polos opostos de luta e consolidar aliangas
poli classistas na defesa de pautas muitas vezes tratadas como identitdrias porque
separadas de um projeto de soberania nacional que efetivamente garanta direitos
e também apartadas da luta da classe trabalhadora contra a burguesia.

A distingao entre o “neoliberalismo reaciondrio” e o “neoliberalismo pro-
gressista’ trabalhado por Fraser (2018) como referéncia de andlise da politica
estadunidense, pode ser uma referéncia, com mediagoes, para pensarmos no ce-
nério brasileiro. Desenvolve-se um movimento intelectual voltado ao combate
da guerra cultural contra a “esquerda”, que englobaria um amplo espectro que
vai das organizagoes socialistas a setores sociais liberais da burguesia. O maior
expoente desse movimento conservador nio titubeia em afirmar como uma de
suas principais tarefas, o fortalecimento de “uma intelectualidade conservadora
e liberal apta a oferecer uma resisténcia séria a ‘revolugao cultural™ (Carvalho,
2014b, p. 206). Dai decorre uma série de iniciativas visando “quebrar a hege-
monia esquerdista’ (Carvalho, 2014a). Essas iniciativas se fario presentes no
ambito escolar e do debate educacional, tendo obtido uma feigio mais organi-
zada e sistematizada no Movimento Escola Sem Partido (Mesp).

Penna (2017) aborda as estratégias discursivas do Mesp, diferenciando-as
em quatro eixos. Este autor organiza sua andlise a partir do entendimento de
que o movimento foi subestimado em seus primeiros anos apds o surgimento
em 2004 e de que angariou uma expressiva penetragdo em diversos setores
sociais. O primeiro eixo estaria relacionado a uma concepgio de escolarizagio
que admite como prética legitima no espago escolar somente a instrucio, res-
guardando apenas para o Ambito privado da familia e da comunidade religiosa
a educagao, entendida em um sentido mais amplo, que envolveria a formagio
de referéncias morais e politicas. Uma segunda estratégia discursiva, direta-
mente associada a primeira, ¢ uma desvalorizagao do papel do professor que,
por sua vez, poderia ser distinguido em dois sentidos. Por um lado, o sentido
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de que aos professores cabe a abordagem de conhecimentos de forma neutra,
sem nenhuma perspectiva de problematizar a prépria produgio e natureza do
conhecimento, que possa remeter 2 tomada de um posicionamento politico
ou moral frente A realidade. Neste sentido, a apropriacio seletiva de normas
juridico-constitucionais, suprimindo referéncias relacionadas a liberdade de
ensinar e ao pluralismo de concepgoes pedagdgicas fortalece a tese da desvalo-
rizagao do professor a partir da supressao de seus direitos e deveres. Por outro
lado, a desvalorizagao do professor é construida a partir de um forte sentido de
desconfianca e necessidade de sistemdtica vigilancia das atividades realizadas e
dos comportamentos dos professores. Esse segundo sentido da desvalorizagao
do professor se relaciona ao diagndstico de que o sistema educacional estaria
sob forte ataque de um movimento cultural marxista, distinguido pela ampla
e difusa presenga nas escolas e pelas estratégias de subverter valores morais
ligados a valorizacio da familia tradicional. Nesse sentido, hd a caracterizagao
de “doutrinadores disfarcados de professores”.

Um terceiro recurso discursivo abordado por Penna (2017) como central
para a atuacdo do Mesp ¢ a referéncia a perspectivas fascistas. Essa estratégia
estd diretamente relacionada a desvalorizacio do professor por desconfianca e
ao refor¢o da concepgio de que o sistema educacional estaria contaminado por
doutrinadores. A acio do movimento é difundida como uma agao visando “de-
sinfectar” a formagio de estudantes brasileiros dos doutrinadores, interessados
fundamentalmente em corromper os valores da familia tradicional. O artigo 3°©
dos Projetos Escola Sem Partido explicita o cardter salvador que o movimento
se autorreivindica, estabelecendo que “ficam vedadas em sala de aula a prati-
ca da doutrinagio politica e ideolégica”. Entretanto, cabe observar que nao hd
uma defini¢io no escopo do projeto do que seria essa doutrinagio, expondo sua
fragilidade em nao definir o préprio objeto, a contravengio, que propde punir.
Isso nos traz para o tltimo recurso discursivo destacado pelo professor Fernando
Penna, que é “A defesa do poder total dos pais sobre os filhos”. O autor destaca
a0 longo de suas reflexdes que o mentor e principal representante do Mesp foi
articulista do Instituto Millenium, um “think tank” organizado a partir do final
da década de 2000 para difundir o pensamento neoliberal no Brasil. A concep-
¢do individualista de ser humano e da submissao da esfera publica da sociedade
aos valores privados fundamenta o principio estipulado no mesmo artigo 3° dos
projetos ESP que se propunham a proibir “a veiculac¢io de contetidos ou a rea-
lizagao de atividades que possam estar em conflito com as convic¢des religiosas
ou morais dos pais ou responsdveis pelos estudantes”. Isso deslocaria a atividade
educativa de referéncias gerais e publicas 4 tentativa de nao ferir nenhuma crenca
privada, independentemente de se parte dessas crengas privadas se baseiem em
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preconceitos, em posi¢oes antirrepublicanas ou mesmo anticientificas. Temas
ligados a diversidade cultural do pais e da humanidade, além de conquistas do
pensamento cientifico como a teoria da evolugao bioldgica, passam a ser objeto
de censura prévia sob o risco sempre iminente de ferirem crencas privadas. Cabe
destacar, alids, que a censura prévia é uma prética condenada pela Convengao
Americana de Direitos Humanos, reivindicada pelo Mesp. Convém destacar
que essa Convengao Internacional tem seu escopo voltado ao impedimento da
interferéncia do Estado sobre o 4mbito privado dos individuos e nio do forta-
lecimento para que interesses privados dos individuos interfiram e impecam a
realizagio de fungoes publicas ligadas ao Estado.

O Mesp contribuiu de forma incisiva para organizar a atuagdo de setores
neoliberais conservadores nos embates educacionais. A fragilidade juridico-
-legal do movimento ficou cada vez mais explicita, sobretudo a partir de 2020.
Mas isso nao significou que os embates ideoldgicos e iniciativas inspiradas nos
ideais do movimento tenham deixado de existir nas escolas.

Em 24 de abril de 2020, o Supremo Tribunal Federal (STF) definiu por
unanimidade que um projeto visando restringir debates de género em uma
cidade do interior de Goids era inconstitucional. Esta decisdo do colegiado
do STF confirma um entendimento juridico que jé havia sido explicitado por
juristas e por ministros da prdpria corte, além de institui¢des e organizagoes
do Brasil e do mundo, como a OAB e a ONU.

No dia seguinte a decisao do STE 25 de abril, o perfil do Twitter do Mesp
(@escolasempartid) disparou:

Ao declarar a inconstitucionalidade de leis q proibem ideologia de gé-
nero no ensino fundamental, STF pode acabar levando pais a fazer jus-
tica c/as préprias mios p/ defender a integridade psiquica e moral dos
seus filhos e o direito sagrado de educd-los. Professores que se cuidem.
(Movimento Escola Sem Partido, 2020)

Esse posicionamento do movimento sugere uma clara inten¢ao de conti-
nuar incentivando suas pautas, o que acabou se confirmando, como podemos
atestar pela atividade sistemdtica do préprio perfil do movimento, bastante
ativo inclusive nestes tltimos dias em que concluimos a redacio deste capi-
tulo (inicio de abril de 2023). E essa atividade se articula a outras iniciativas
de setores da sociedade civil articulados com representantes pablicos. O “1°
Semindrio sobre a Doutrinacio Ideolégica no Ensino”, ocorrido em 23 de
margo de 2023 em Brasilia, é uma evidente expressao disso. O texto veicu-
lado no Twitter, quando da decisio do pleno do STF em abril de 2020, faz
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mencdo ao “direito sagrado de educd-los” no que toca a relagao entre pais e
filhos. E termina com uma ameaga a professores. O que reforca os elementos
que jd abordamos da primazia do 4mbito privado sobre o 4mbito ptblico e do
fomento da desconfianga em relagio a professoras e professores. O Mesp serve
como inspiragdo para muitas das iniciativas que atacam os direitos de ensinar
e aprender nas escolas. E por seus fundamentos e propdsitos ¢ uma referéncia
fundamental para quem se propée a entender a atuagio de movimentos con-
servadores sobre pautas e contextos educacionais.

Assim, situamos as iniciativas relacionadas ao Mesp enquanto tentativas
de censura e persegui¢do para limitar a capacidade de critica e resisténcia ao
agravamento do quadro de crise social, nao obstante, se reivindicarem como
“defensoras da nagao e da familia brasileira” ou coisas do tipo. A partir do
escopo tedrico inicialmente desenvolvido, tratamos de situagdes que envolve-
ram tentativas de censura e perseguicao na escola publica, nos apoiando em
entrevistas com professores de Educagao Bdsica que foram alvos de persegui-
¢ao ideoldgica. A partir da andlise dos estudos de caso, temos aprofundado a
discussao sobre estratégias de resisténcia a atuagio de movimentos conserva-
dores na educacio.

Conclusao

Os movimentos que se propdem a perseguir professoras e professores vistos
como uma ameaga as suas pautas tém tido atuacio significativa nos tltimos
anos. A estratégia de atuacio desses movimentos passa pela difusio de um es-
tigma sobre atividades criticas realizadas dentro das escolas que problematizem
as diversas desigualdades sociais com suas correlatas formas de violéncia. Temas
como exploragio econdémica e concentragdo de riqueza, respeito e convivéncia
com a diversidade de orientacgio e identidade sexual, racismo e violéncia contra
a mulher sao centrais nessa disputa, com destaque para as questdes de género.

O debate bibliogrifico e os casos que temos analisado em nossa pesquisa
nos permitem apontar que a articulagao de diferentes atores sociais e a atuagio
em diferentes espacos publicos sao estratégias possiveis de serem adotadas para
ampliar a resisténcia 4 atua¢do de movimentos conservadores na educagao e
para garantir o direito a uma educagio critica e transformadora.

A forga desses movimentos que pregam a censura e a perseguicao nas esco-
las nao foi suficiente para alterar as referéncias legais que respaldam a liberdade
de ensinar e aprender e o exercicio critico da educacio. E a decisao do STF de
abril de 2020 ratifica essa derrota desses movimentos e de sua expressio mais
organizada (o Mesp) no campo juridico.
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Entretanto, a incapacidade e as dificuldades desses movimentos em torna-
rem as leis que regem as politicas educacionais afeitas as suas proposigoes, nao
tem impedido que eles continuem atuando. Essa atuagao fomenta um clima
de desconfianga e medo nas escolas. Dessa forma, ainda que néo pela via legal,
esses movimentos conseguiram atingir parcialmente seus objetivos de tornar
as escolas menos criticas em relagdo as desigualdades e violéncias ¢ menos
respeitosas ¢ acolhedoras em relagio as diferencas. Por tratar-se de um embate
sem perspectiva de término, é preciso ampliar o debate e o entendimento do
tema, tendo em vista a necessidade de defender a escola como espaco de liber-
dade, critica, respeito e acolhimento.
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CAPITULO 9

CONSIDERACOES LIBERTARIAS
SOBRE SINDICALISMO
E PRATICAS DE RESISTENCIA NO BRASIL

Marcelo Luiz da Costa
1. Associativismo operdrio: géneses e tendéncias

Tendo como referéncia a histdria britanica e francesa do século XVIII e inicio
da primeira metade do século XIX, regides que puderam sentir de modo talvez
mais intenso o impacto da assim chamada dupla revolugio — francesa e indus-
trial —, o associativismo operario utilizou como parametros de organizagao, em
primeiro lugar, possivelmente, a corporacio. Mas logo este referencial foi sendo
mesclado e metamorfoseado ao impacto das greves e do modo de se organizar
préprio dos sindicatos de primeira geragio. Isso veio a se traduzir no fato de que a
histéria dos sindicatos percorreu seu caminho inicial pela heterogeneidade e pela
diversidade nas formas de organizacio, seguindo, aos poucos, para a prevalén-
cia de certos padrdes que se tornaram mais ou menos prevalentes (Hobsbawm,
1982, p. 235-236; Hobsbawm, 1998, p. 234-235; Robert; Proste; Boll, 1997).

A ideia da corporagio, a qual se atribui uma raiz histdrica nas corporagoes
de oficios medievais, certamente, faz parte do arcabouco de referéncias orga-
nizacionais para o surgimento das organizacoes sindicais. Os processos histé-
rico-sociais que foram responsdveis por esse surgimento estio na conversio
das classes trabalhadoras nos proletariados industrial e urbano, bem como nos
movimentos das lutas que progressivamente caracterizavam o conflito capital-
-trabalho. Houve, além disso, transformacdes na estratificacao social.

A corporagio de oficio poderia, desse modo, estar mais associada aos seto-
res médios da sociedade — classes médias, artesdos, agricultores, trabalhadores
qualificados e homens de negdcio — e menos aos trabalhadores fabris e pobres.
Eo que se verifica, historicamente, quando sio examinadas essas institucio-
nalidades, criadas sob o objetivo de defesa dos interesses corporativos, isto
¢, para lidar com interesses comerciais, profissionais, de modo segmentado:
comerciantes, comerciantes de determinadas mercadorias, produtores de de-
terminados géneros comerciais etc.

Assim, o principio corporativo para o associativismo operdrio péde fun-
cionar como tendéncia mais adequada as associagoes de determinados oficios,
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profissionais, de segmentos de produtos ou atividades. As corporacoes operd-
rias deste tipo, que resultaram nas primeiras organizagoes sindicais, estiveram,
portanto, de inicio, muito mais associadas a um setor formado por artesaos,
trabalhadores mais qualificados e especializados, sendo mais bem remunera-
dos, e pequeno-burgueses, enquanto os trabalhadores nio especializados e os
pobres se mantiveram 2 distdncia de tal organizagao (Hobsbawm, 2000).

Mas, evidentemente, as forcas em jogo na histdria nao respeitam orde-
namentos prévios, os quais sé existem no plano da andlise. Concretamente,
os sindicatos de oficio constituiram seus préprios modos de funcionamento
nunca estanques e sempre histdricos, ou seja, suas estruturas perduraram por
determinados periodos e formaram o conjunto heterogéneo do sindicalismo.

Desde o seu surgimento, os sindicatos aparecem como institucionalidades
pouco rigidas ou mesmo fluidas em alguns casos, até que se formassem estru-
turas capazes de influenciar ao ponto de se tornarem modelos ou referenciais,
os quais, por sua vez, passaram a condi¢do de tendéncias estruturantes.

De fato, as formas variaram geograficamente e em periodos distintos da
histéria, ensejando por muito tempo a coexisténcia de associagoes e sindicatos
por oficio, locais, regionais, com sindicatos gerais. Na evolugio histérica do
sindicalismo, desenvolveram-se grandes estruturas consubstanciadas em sin-
dicatos gerais, por oficio ou de setores da atividade econémica dos paises e
regides, unides ou centrais sindicais, bem como federagoes e confederagoes.

A tendéncia corporativista, que foi responsével pelas primeiras manifes-
tacoes do sindicalismo, sobretudo os sindicatos de oficio, estava associada a
cooperagao restrita entre pares, ou seja, uma associagio de produtores, cons-
trutores etc. Nelas figuravam, por exemplo, teceldes, alfaiates, mecanicos, ar-
tifices e pequenos construtores, como carpinteiros e marceneiros, interessados
na circulagio de seus produtos, no enfrentamento da concorréncia entre os
mercados e na prote¢io de seus membros, num processo crescente de valoriza-
¢ao da especialidade do trabalho — do oficio. A associagio também servia para
que se pudesse encontrar nelas “os melhores” da cidade ou os mais notédveis
no oficio, ou seja, funcionava como uma espécie de selo qualificador dos seus
membros (Hobsbawm, 2000, p. 323-350).

Embora o modo de organizagao regido pelo esquema corporativo tenha se
mantido no tempo, quando se observa, por exemplo, no século XX, o regime
de organiza¢io da sociedade por meio das institucionalidades corporativistas,
como o caso do fascismo europeu e do Estado Novo no Brasil, no plano do
sindicalismo, a articula¢io sob os moldes da corporagio correu o risco de ficar
caduca. Com efeito, a evolugao técnica e tecnoldgica do trabalho trazia em seu
bojo, como era de se esperar, a obsolescéncia de conhecimentos, oficios e pro-
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fissionais, especialmente, com o desenvolvimento, por ébvio, da industria e
da automacio. E entao o esquema da corporagao passou a ser utilizado muito
mais por grupos cada vez mais elitizados, correspondentes a prépria burguesia
e pelas elites de empresdrios, do que pelos grupos de trabalhadores, cuja va-
lorizagio tende na sociedade capitalista, como se sabe, para a proletarizagio.

A condigao que sustenta os lagos de solidariedade na associa¢io de cunho
corporativista ¢ diferente daquela que anima os vinculos de associagoes de
outro tipo. E outra base que compée os esquemas que deram origem ao movi-
mento sindical veio da referéncia das associagdes mutualistas e cooperativistas.
Elas também variaram em seus institutos, mas tiveram como esteio o uso da
coletividade como recurso méximo de bem-estar ao individuo.

Uma das primeiras preocupacoes dessas associagdes podia se expressar
no fato de que muitas foram caixas de protegao e seguro de trabalhadores.
Em caso de doenca, desemprego ou acidente de trabalho, elas garantiam ao
seu associado o auxilio necessdrio em tempos dificeis. O cardter assistencial
marcaria essas agremiagoes.

E no desenrolar histdrico essas origens fazem pensar como pdde se desen-
volver nesses associativismos uma identidade relacionada ao trabalho em geral
e ndo a um oficio em particular? E logo se observa que, com o tempo, cada vez
mais, os seus publicos-alvo estavam convertidos em trabalhadores assalariados,
fosse qual fosse a especialidade.

Seja como for, o movimento sindical se formou ao recurso de uma base
multipla de origem de associacoes, cujas tendéncias organizacionais estiveram
ligadas a esquemas oriundos historicamente das corporagoes de oficio, que
incidiram, por exemplo, como caracteristica de organizacio na formagao ini-
cial dos sindicatos de oficio, mas também com lastro em associagoes de ajuda
mutua ou cooperativistas, cujos tragos transitaram pela questao da protecio
assistencial, sendo impossivel admitir que haja ocorrido a fusdo de tais ten-
déncias numa forca estruturante do sindicalismo (Robert; Prost; Boll, 1997).

As associagoes mutualistas e de cooperagio, ¢ preciso insistir, ndo podem
ser tomadas como um todo homogéneo, mas somente seus tracos marcantes
podem dar a feigao de seus caracteres, variando, evidentemente, o rol de suas
manifestagoes histdricas. O congresso cooperativo e a uniio cooperativa em
Londres, em 1869, destacavam entre seus pontos de discussio:

Pautas do Congresso

1 — Considerar os passos que podem ser dados para levar a efeito a resolu-
¢do do Congresso de Manchester para utilizar a organizacio dos sindicatos de
propdsitos cooperativos;
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2 — Como fazer sociedades cooperativas de ajuda mutua?

3 — Considerar a possibilidade de formar uma organizagao para todas as
cooperativas e sociedades cooperativas criadas dentro e fora do pais;

4 — Quais os melhores meios de trazer as produgdes das sociedades coope-
rativas para o mercado cooperativo e em geral?

5 — Quais sdo os melhores meios préticos para promover o conhecimento
e pratica da verdadeira cooperagio entre as pessoas?

6 — Discutir o cardter apropriado ou nio de instituir um sistema bancdrio
e de bolsas de trabalho, com o propésito de ajudar o desenvolvimento da ver-

dadeira cooperacio. (Cole; Filson, 1965, p. 455)

De modo geral, portanto, o teor mutualista e cooperativista de origem
do sindicalismo seriam, como se vé, essas for¢as de tendéncias cujas marcas
ficariam reveladas pelos fatos histdricos.

Mas, em seguida, outro aspecto fundamental veio juntar-se a essas géneses
sindicais, oferecendo, de certo modo, possibilidades de pontos de inflexdo nas
tendéncias historicas de desenvolvimento do sindicalismo: as representagoes
sindicais e suas relagoes com Estados e governos.

De inicio, claro, é preciso apontar o movimento cartista inglés como uma
dessas forcas. E, como se sabe, pela chamada “Carta do Povo”, membros ligados
a London Working Men’s Association — 1836 (Associa¢ao dos Trabalhadores de
Londres) elaboraram uma peti¢io ao Parlamento Inglés com seis reivindicagoes.
Mas outros sindicatos ja existentes se pautavam pela elaboragao de leis e ordena-
mentos juridicos que pudessem garantir medidas de protecio ao trabalho, como
duragio das jornadas de trabalho, trabalho feminino e infantil, entre outras coisas.

Evidentemente, essas movimentagoes denotam o caminho seguido pelos
movimentos operdrios na Europa e em outros continentes, mas também assi-
nalam impactos na formagio dos sindicalismos.

2. Socialismos e movimento operdrio: vetores de impacto nas
organizagdes sindicais

Do ponto de vista da organiza¢io do movimento operdrio e sindical, talvez
seja possivel afirmar que os socialismos funcionaram a maneira de vetores que
ora introduziram certas relacées e relacionamentos com o Estado Liberal, ora
catalisaram as tendéncias jd presentes de organizagao sindical representativa.

Na Inglaterra, por exemplo, os fabianos se pautavam pela luta politica
progressiva e algumas centrais sindicais inglesas se posicionavam frente a elei-
coes, formando liderangas que receberiam apoio. Além disso, nao é preciso in-
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sistir na ja conhecida histéria da Associagao Geral dos Trabalhadores Alemaes,
de 1863, e de seu fundador, Ferdinand Lassale, que, do mesmo modo, visava
a conquista dos governos por um partido proletdrio. Os roteiros dessa histdria
iriam dar, no caso alemio, com a formacio do Partido Social Democrata Ale-
mio (1869), apesar das criticas de Karl Marx e Engels’.

Seja como for, o que fica patente ¢ a consolidagio, senio a persisténcia de
uma tendéncia organizativa do movimento operdrio, cujos impactos para o
sindicalismo devem ser apurados, que conjuga alguns ingredientes como siste-
mas de organizagao representativa e de luta politica institucional-parlamentar.

3. O sindicalismo revoluciondrio

O sindicalismo revoluciondrio foi uma das denominagées dadas ao mo-
vimento sindical como manifestagio dos movimentos libertdrios anarquistas.
Também chamado de anarcossindicalismo, constitui-se, primordialmente, com
base nos principios dcratas. Mundialmente sua influéncia pode ser atestada na
Primeira Internacional (1864-1872), em que a agao direta e autogestao do mo-
vimento operdrio, o que equivale a dizer: a sua liberdade, estavam nas bases
organizativas, dispensando qualquer papel representativo de centrais sindicais,
unides, conselhos ou congressos, repelindo de maneira absoluta qualquer dele-
gacdo de poderes, como desenho primordial para o anarcossindicalismo:

Considerando que a autonomia e a independéncia das federagées e se-
¢oes obreiras sdo a primeira condigio de emancipacio dos trabalhadores;
que todo poder legislativo e regulamentar acordado no congresso ¢ uma
negacio flagrante de sua autonomia e de sua liberdade: o congresso nega
em principio o direito legislativo de todos os congressos, nem geral nem
regional, ndo reconhece como suas outras missoes que nio as de tornar
presente as aspiragoes, necessidades e ideias do proletariado de diferentes
localidades ou paises, a fim de que sua harmonizacio e sua unificagio
se opere tanto quanto possivel; mas em nenhum caso a maioria de um
congresso por uma razao qualquer nio poderd impor suas resolugoes a
minoria. [...] que tal congresso nio pode ser a expressio do proletaria-
do dos paises que nele se fazem representar: O congresso de delegados
das federacoes espanhola, italiana, jurassiana, americana e francesa, re-
unidos 4 Saint-Imier declara repelir absolutamente todas as resolucoes
do Congresso de Haia, ndo reconhece de nenhum modo os poderes do
novo conselho geral nomeado por ele; e para salvaguardar suas respecti-

1. Essas criticas estao no texto histérico de ambos: Critica ao Programa de Gotha.
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vimentos operdrio e sindical, uma tradi¢ao federalista contundente ao sindicalis-
mo, que trazia em seu bojo a defesa e manutengio das autonomias das associagoes
locais e regionais, fazendo com que o surgimento das grandes estruturas sindicais
obedecesse a uma feicio mais descentralizada, destacando-se a Confederation
Generale du Travail (CGT) (Maitron, 1992; Nettlau, 2008; Dreyfus, 1995).

A presenga do anarquismo foi muito acentuada no movimento operério
francés, fazendo-se sentir, com o tempo, também em outros paises, como
Espanha, Itdlia e Portugal. E entre o fim do século XIX e as trés primeiras
décadas do século XX constituiu numa das patentes forgas de organizacio
do movimento operdrio. No Brasil influenciou a Confederagao Operdria
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vas federagdes contra as pretensoes governamentais desse conselho geral,
também que para salvar e fortificar mais a unidade da internacional, os
delegados tém lancado as bases de um projeto de pacto de solidariedade
entre essas federacoes. (Guillaume, 1909, p. 48-50, traducio nossa)

E, neste sentido, a Franca forneceu, no desenvolvimento histérico dos mo-

Brasileira até os anos 1920, que definiu:
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como unico método de organizagio compativel e irreprimivel espiri-
to de liberdade e com as imperiosas necessidades de a¢io e educagio
operdria, o método — federagio — a mais larga autonomia do individuo
no sindicato, do sindicato na federacio e da federacio na confedera-
¢io0 e como unicamente admissiveis simples delegacoes de fun¢ao sem
autoridade. Considerando que a remuneracio dos cargos ¢ suscetivel
de produzir rivalidades e intrigas, ambicoes nocivas a organizagio e
interesses contrdrios A sua a¢do e liberdade de movimentos; que essa
remuneragio pode chamar as fung¢oes administrativas individuos uni-
camente desejosos de se emancipar individualmente, trabalhando com
o exclusivo fim de perceber o ordenado e nio com o amor que provem
de um forte espirito de iniciativa e de uma larga compreensio dos in-
teresses soliddrios do operariado, e da necessidade de luta; o congresso
operdrio aconselha vivamente as organizacoes operdrias a repelirem as
remuneragdes dos cargos, salvo nos casos da grande acumulagio de
servico exija peremptoriamente que um operdrio se consagre inteira-
mente a ele, ndo devendo, porém, receber ordenado superior ao saldrio
normal da profissio a que pertenca. Outrossim, no caso excepcional
em que qualquer sociedade tenha necessidade de ter funciondrios re-
munerados, estes, ainda quando sécios, nio poderao votar nem ser vo-
tados; e, para tais cargos remunerados, devem ser preferidos os sécios
inutilizados pelo trabalho. (Rodrigues, 1979, p. 104)
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Todavia, a partir dos anos 1930 no Brasil e mais cedo no contexto inter-
nacional, outra perspectiva funcionaria como mais uma for¢a de tendéncia
diante do sindicalismo: os corporativismos de vertente fascista.

4. Estruturas do sindicalismo e a perspectiva libertdria

Com efeito, é possivel dizer que, relativamente as tendéncias que se veri-
ficaram nas suas origens, como sendo a corporativa, a mutualista—cooperativa
e a de estruturas legalistas politico-representativas, os itinerdrios histéricos le-
varam a tal composigao que, embora nio se possam negar episodios de coe-
xisténcia, faz-se notar, sobremaneira, a influéncia e predomin?mcia de sistemas
corporativos e politico-representativos®. Para Rodrigues, é inegdvel que

um dos fatos que chama a atencdo na histéria do sindicalismo brasi-
leiro ¢ a extraordindria persisténcia do tipo de sindicato esbogado apds
a vitéria de Vargas e completado durante o Estado Novo. Atribui-se
sua criagdo 2 influéncia das doutrinas fascistas entio em moda, prin-
cipalmente a Carta do Trabalho italiana. No entanto, depois de 1945,
com a chamada redemocratizagio do pais, o modelo de organizagio
sindical que parecia ter sido uma imposigao artificial da ditadura var-
guista — sob influéncia fascista — nio sofreu alteragées que afetassem
sua esséncia. Os sindicatos, sua estrutura, sua legitimidade, seu modo
de funcionamento, seus papeis e, em especial, sua subordinagio ao Es-
tado, continuaram basicamente aqueles estabelecidos durante os anos
de Vargas. Visto 2 distAncia, parece claro que esse modelo de sindi-
calismo tem rafzes mais profundas na sociedade brasileira e nio foi o
fruto de uma conjuntura politica e institucional excepcional — embora
longa. Naturalmente, houve modificacdes na atuagio dos sindicatos
entre 1945 e 1964 e, depois desta tltima data, até os dias atuais. Apds
a queda do Estado Novo, na qual novamente os trabalhadores nio ti-
veram participagdo contra ou a favor, os sindicatos reivindicaram, e
conseguiram, o afrouxamento dos lagos que os subordinavam muito
estreitamente a0 Ministério do Trabalho. Obtiveram, principalmente,
o direito de greve, formalmente abolido durante os primeiros governos
de Vargas. Apds 1964, novamente, o controle governamental fez-se
mais severo, voltando os sindicatos, por assim dizer, 4 posi¢io em que

estavam durante o Estado Novo. (Rodrigues, 1974, p. 94)

2. Faz-se referéncia aqui ao sindicalismo contemporineo pré-neoliberalismo ou, predominante até
os anos 1980, quando as politicas neoliberais visam o desmantelamento das organizacoes sindicais.
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Assim, estudiosos do sindicalismo sdo uninimes em afirmar as influéncias do
corporativismo na estrutura sindical brasileira (Antunes, 1982; Antunes, 1990;
Antunes; Santana, 2014; Boito Jr., 1991a; Boito Jr., 1991b; Boito Jr., 2005).

A tendéncia mutualista-cooperativa foi, igualmente, criticada pelos anarquis-
tas, como sendo imperfeita quando nio estabelece relagoes de reciprocidade e se
converte em beneficéncia e paternalismo, ji que o associativismo anarquista pres-
supde a relacio entre equivalentes ou, dito e outro modo, relagoes horizontaliza-
das nas quais as liberdades e a independéncia sdo preservadas a0 maximo. Pierre-
-Joseph Proudhon j4 identificava o cardter inicial e propedéutico das associagoes
de ajuda matua do século XIX. Neste sentido, o anarcossindicalismo se converte
em principio organizativo da sociedade (Costa, 2021; Proudhon, 2019).

Outro aspecto formador de tendéncias foi a questao da unicidade sindical,
da centralizacio e da autonomia. Como dito anteriormente, a evolucio his-
térica atestou a formagao de unides, centrais sindicais e federagdes, sem que
associagoes locais, regionais e de oficio fossem abolidas.

E desde fins do século XIX houve no sindicalismo a continuidade de
sindicatos gerais e unides ou centrais sindicais, que evoluiram do tradeu-
nionismo e cartismo para estruturas mais ou menos burocratizadas, com o
surgimento de liderangas sindicais e de uma ‘burocracia sindical’, incluin-
do a vinculagio dos sindicatos aos regimes politico-partiddrios, dando ao
termo sindicalismo uma significacio distante dos tragos de suas origens
(Hobsbawm, 2000, p. 387-398).

A perspectiva libertdria, no entanto, mesmo na vertente anarcossindica-
lismo, traz, de certa forma, uma distingao entre anarquismo e sindicalismo,
entendendo neste dltimo nao mais que a manifestagio dos anarquismos. O
sindicalismo revoluciondrio, portanto, se converte em um meio de a¢io e nio
num fim em si mesmo. Compreendendo-se melhor esse relacionamento entre
institucionalidade e fluxo de vida popular, conclui-se como importante apon-
tamento a consideracao libertdria.

Trata-se, enfim, no caso da estrutura sindical consolidada a partir do Es-
tado corporativo, da formag¢ao de uma burocracia sindical que, nesses moldes,
transforma as institui¢oes sindicais num braco do Estado, um de seus tentdcu-
los (Weber, 2014; Tragtemberg, 20006).

A organizagio interna do sindicalismo passa, também, a reproduzir os
principios liberais de delegacio de poderes e representagao, de modo a traduzir
numa escala menor elementos da democracia liberal, tais como a prdtica de
eleigoes, a formagao de liderangas no par dicotdémico lider-massas, assim como o
aparecimento de fendmenos andlogos, semelhantes ou filiados aos populismos.
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CAPITULO 10

DA FUNDACAO DO SINDICATO DOS EDUCADORES
DA INFANCIA (SEDIN) A PARTICIPACAO NAS
LUTAS SOCIAIS, POLITICAS E EDUCACIONAIS NA
CAPITAL PAULISTANA

Maria Crisneilandia Bandeira de Oliveira
Carlos Bauer

Introducao

A preocupagio com a presenca dos movimentos sociais, politicos e edu-
cacionais na cidade de Sio Paulo, nos idos dos anos de 1970 e 1980, nos
remetem a necessidade académica de elaborarmos alguns apontamentos per-
tinentes a formagao social desta conflituosa municipalidade brasileira, como
um preAmbulo do estudo que realizamos sobre a histéria do Sindicato dos Tra-
balhadores nas Unidades de Educac¢io Infantil da Rede Direta e Autdrquica do
Municipio de Sao Paulo (Sedin). As consequéncias das mudangas econdmi-
cas e o vertiginoso crescimento urbano sio componentes significativos para a
construgio dos cendrios que envolvem a compreensio critica das lutas sociais
protagonizadas na capital paulista em sua secular historicidade.

Nas tltimas décadas do século XX, os movimentos sociais que irrompe-
ram por todos os cantos da cidade, possuiam bandeiras e reivindicagoes distin-
tas, mas, com pontos em comum, como o caso da luta pelo direito 4 educacao
publica, gratuita e laica para todos os cidadaos paulistanos!

Esse percurso nos pareceu ser importante ser resgatado com a preocupagio
de compreendermos as raizes histéricas do movimento sindical dos educadores da
infincia e da valorizagio da atuagio dos trabalhadores em educacio das creches
municipais, suas agoes e formas organizativas, entre outras, para Conseguir a trans-
feréncia das creches para a Secretaria Municipal de Educagao de Sao Paulo (SME-
-SP), o seu reconhecimento social e a legalizacio dos seus direitos profissionais.

1. Presenca politica, movimentos sociais urbanos e educacionais
na cidade de Sao Paulo nas décadas de 1970-1980

Ao longo da década de 1970, Sao Paulo haveria de permanecer como o
principal agente de centralizagio do capital presente no Brasil, exigindo do
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Estado nao apenas o exercicio do controle e da dominagao da classe trabalha-
dora, por intermédio de agoes policialescas e pautadas pela violéncia estatal,
mas, a necessidade de incrementar “uma politica mais efetiva de atendimento

as necessidades da for¢a de trabalho” (Gohn, 1985, p. 73).
Nessa perspectiva, vamos encontrar, na ordem do dia, uma grande mogio
da massa popular, engajados na tentativa de alterar a relagdo entre o Estado
autoritdrio, decorrente do Golpe de 1964 no pais, a sociedade civil e as mo-

bilizacoes populares.

Figura 1. Manifestagcio popular na Praca da Sé, Sao Paulo (SP)
Fonte: Alessandro de Moura, 2015.

Essa presenga de novos atores na cena social e politica, ao longo da década
de 1980, caracterizou-se como um periodo de lutas e reivindicagoes no campo
educacional brasileiro, mormente, na cidade de Sao Paulo, assistimos a signi-
ficativas mobilizagdes e movimento sociais na drea da educagio.
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Figura 2. Comissiao do Movimento Custo de Vida encarregada da entrega
de abaixo-assinado em Brasilia em 1978 — Foto: Movimento (suplemento
Assuntos, set./1978)

Fonte: Agéncia Estado.

No que diz respeito aos nossos objetivos ulteriores de pesquisa, o Movi-
mento de Luta por Creches (MLC) ¢ um dos mais lembrados na histéria da
educagio infantil paulistana, mas, também, foi um periodo de muitas outras
reivindicagbes, tanto de cardter mais geral, de defesa dos valores da cidadania,
do direito 2 moradia e a satide publica, do combate a pobreza ¢ a alta do custo
de vida, quanto de lutas especificas, como foi o caso dos movimentos pela
regulariza¢io dos chamados loteamentos clandestinos, instalagio de linhas de
oOnibus e de trem, o fornecimento de dgua, tratamento de esgotos e a expansio
da rede elétrica pelos bairros mais ermos da cidade.

Figura 3. Criangas brincando na periferia de Sao Paulo
Fonte: Olhar imagens.

163



Lucilene Schunck C. Pisaneschi | Hélida Lanca | Viviane Freitas
Vanessa Amorim | Evaldo Piolli | Carlos Bauer (orgs.]

As lutas gerais sao protagonizadas em sua maioria por grupos pertencentes as
classes populares e trabalhadoras, mas, as chamadas camadas médias da populagao
se organizam e se manifestam no interior dos combates perpetrados e mobilizadas
pelo movimento estudantil, de negros, das mulheres, dentre outros que sacudem
o dia a dia da urbe. “Eles atuam mais no plano ideoldgico, de formagio de uma
concepgao e consciéncia dos interesses dos subordinados” (Gohn, 1985, p. 75).

As lutas especificas por satde, creche, educacio, dgua, saneamento bdsico
e os movimentos pela regularizacio dos terrenos baldios e arrabaldes da cida-
de, transporte e diversas reivindicagoes que se traduzem no plano da educagio
e da cultura percorreram todo esse periodo da histéria paulistana.

Nesta percepgio, as agoes da classe trabalhadora denunciam os abusos
e a exploracdo, contribuindo para o desenvolvimento de novas relagdes so-
ciais, traduzindo-se em mecanismos de participagdo e consciéncia politica,
permitindo oportunidades de abertura de novos caminhos para a resolugio
dos problemas em curso.

Uma das caracteristicas, das formas organizativas dos chamados movimen-
tos sociais populares urbanos (MSPU) dizem respeito as suas participagoes
articuladas aos partidos politicos atuantes na sociedade, fato esse que gerou
muitas discussoes entre os seus estudiosos, em linhas gerais, se apresentando
da seguinte maneira:

1°) Os movimentos sociais populares representam um fato politico
novo na histéria politico-social brasileira; constituem um avango na
organizagio das classes populares; devem se desenvolver, automatica-
mente, sem se vincular a partidos, pois estes sao estruturas de represen-
tagdo velhas e insuficientes na sociedade atual.

20) Os movimentos sociais constituem formas importantes de mobili-
zagio e organizagio da populagio, mas possuem sérias limitagoes, dadas
pelo cardter localista de suas agoes. Para seu desenvolvimento eles necessi-
tam se articular aos partidos politicos (ou a outras formas de organizacoes
mais amplas), como a Unica alternativa capaz de aglutinar e levar as lutas
populares a um projeto de transformagio social. (Gohn, 1985, p. 80-81)

Diante das diferentes posi¢oes apresentadas, observamos que cada uma
traz uma concepgao de partido, do préprio movimento social e, também, de
como o movimento pode ser um incentivador do processo de transformagio
social. Por sua vez, também ¢é importante lembrar que, a conjuntura politica
vigente de 1964 até os estertores da década de 1970