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PREFACIO

Preficio... em nove linhas

Linha 1. Da sensagdo. Li o livio de Angela Maria Bedin Cur-
riculo do Parand pés BNCC: padronizacio curricular e aprendiza-
gens por competéncias tanto como um filme quanto como um mapa.
Como filme, assisti as diversas sequéncias em forma de argumentos,
de quadros e cendrios bem construidos. Como num filme, o tex-
to provocou em mim sensagoes muito distintas: alegria, tristeza,
encantamento, raiva, inquietagao, indignagéo, interrogagoes e pos-
-me, sobretudo, a pensar. Talvez esta seja a principal poténcia de
um filme, nesse caso desse livro: desterritorializar o pensamento
de quem o lé. Como um mapa, o livro apresenta linhas bem tra-
cadas, conduzindo o/a leitor/a por estradas longas e bem definidas,
bem como a trilhas aqui e ali que funcionam como promessas para
novos investimentos académicos. O mapa conduz por estradas ver-
dejantes de uma escrita cuidadosa e madura. Isso é tudo o que dese-
jamos quando repousamos nossos olhos sobre um livro.

Linha 2. Dos desejos e das inquietagies. Angela olha o campo das
politicas publicas e sua atengao repousa sobre os principais docu-
mentos oficiais que orientam a Base Nacional Comum Curricular
e seus efeitos na educagio do estado do Parand. Suas inquietagdes
aumentam a medida que mira o léxico neoliberal e desconfia do
sentido dado a palavras como gualidade, aprendizagem, avaliacdo,
professor e aluno, as quais, nesse contexto, certamente nao possuem
um sentido “dicionaresco”. Ela analisa como o discurso neoliberal
em torno da educagio pode criar um campo de desestabilizagdo e
de confusio politica e conceitual. Angela, com desassossego, busca,
em suas proprias palavras, compreender os processos de reinterpre-
tagdo e a disputa em torno dos significados acerca da qualidade da
educagao na reforma atual, a fim de perceber como se dao essas
relagdes dentro do curriculo e das politicas educacionais.



Angela Maria Bedin | Clésio Acilino Anténio

Linha 3. Das alegrias e encantamentos. Rachar, olhar para den-
tro das politicas macro/micro nio ¢ uma tarefa simples, pois sempre
é possivel criar zonas de febre. As zonas de febre sao territérios do
sintoma: algo nio estd bem. O texto de Angela soma-se a tantos
outros e pode ser considerado como um sintoma, como um alerta.
A cartografia apresenta uma visdo panordmica das principais e mais
graves medidas educacionais j4 implementadas no Pais, numa es-
crita densa, cuidadosa e atenta. A montagem, isto ¢, as composi¢oes
tedricas, ¢ exibida com maestria a medida que a leitura desliza sobre
acontecimentos politicos educacionais centrais.

Linha 4. Das composi¢oes. E muito prazeroso ver reunidos nesse
livio Michael Apple, Basil Bernstein, Vera M. Candau, Gimeno ]J.
Sacristdn, Stephen J. Ball, Tomaz Tadeu da Silva, Luiz Carlos Frei-
tas, Alice Lopes, Elizabeth Macedo, Anténio Fldvio Barbosa Mo-
reira e Selma Garrido Pimenta. Angela encontra em Ball as coorde-
nadas tedricas e conceituais na abordagem do Ciclo de Politica para
organizar seu préprio mapa de investigagao. Assim como Ball, Apple
da pistas acerca da inseparabilidade entre as micro e macropoliticas,
alertando para as complexas interconexoes existentes entre as politi-
cas econdmicas, politicas educacionais e os sujeitos. Angela navega
pelos discursos e pelos documentos curriculares mostrando impor-
tantes fagulhas da histéria das politicas neoliberais para a América
Latina e, de modo, particular, para o Brasil. Os intercessores esco-
lhidos ajudam a compreender o embate entre territérios divergentes
e a vantagem assumida, por ora, pelo modelo neoliberal, bem como
suas nefastas consequéncias sociais e educacionais.

Linha 5. Das tristezas, da raiva e da indignagio. Assiste-se a uma
“destruigao criativa” da educa¢io como sustentdculo de um pais e
a implantagao de um modelo empresarial transformando o ensino
numa grande casa de negdcios. Assim, as corporagoes educacionais
ganham duplamente. Por um lado, lucram com a “venda” do en-
sino, de modo especial, pela transferéncia dos recursos destinados
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a escola publica para o setor privado por outro lado, vigiam estru-
turas de reproducio social agenciando e mantendo o regime neoli-
beral e neoconservador ativo. O atual filme que assistimos, é, sem
ddvida, uma reagao em cadeia as conquistas democrdticas ocorri-
das nos setores centrais da sociedade (politicas agrérias, politicas
na satde, na educagao e no crédito), de modo singular, durante os
governos progressistas inaugurados em 2002. Ler o livro de Angela
¢ atualizar as lutas dos anos da década de 1980 em diante. E triste
ter a sensacdo de retrocesso. Esse livro e o debate atual mostram que
estamos, como num jogo de trilha, voltando muitas casas. Parece
até que estamos vendo um remake de um filme que, por si s6, ja foi
muito triste. Esse livro é um experimento também de sofrimento.

Linha 6. Das tramas e dos personagens. E interessante acompanhar
o enredo da pesquisadora, pois, ela trama muito bem os principais
personagens que se reinem para escrever o Referencial Curricular do
Parand (RCPR): Secretdria de Educacio do Estado do Parand (Seed),
da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagio (Undi-
me), do Conselho Estadual de Educaciao (CEE) e da Unido Nacional
dos Conselhos Municipais de Educacio (Uncme). Antes disso, uma
camada de personagens pouco visivel coordena, em 4mbito nacional,
a ideia de reestruturagao curricular aos moldes do modelo privado
estadunidense de educagdo. Ou seja, estd em andamento uma grande
operagdo para transformar a educagio e a educagio publica brasileira
num importante negdcio privado. Isso se confirma quando se en-
contram na mesa deciséria do Ministério da Educagao figuras como
Fundagao Lemann, Todos pela Educagio, Instituto Ayrton Senna,
Fundacao Itad/Unibanco e Pontificia Universidade Catdlica de Sao
Paulo. Nas veias do sistema publico, passa a correr sangue privado.

Linha 7. Das deniincias. Assistir a imposi¢ao de programas edu-
cacionais que encolhem e padronizam os curriculos (como a redu-
¢d0 ou a eliminagdo de 4reas importantes do conhecimento) e a
formagdo massiva de docentes em modalidades duvidosa, provoca
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movimentos importantes como a pesquisa realizada pela Angela.
No centro desse debate, assistimos a uma reprise terminoldgica ca-
paz de “distrair” o professorado enquanto criativas estratégias de
poder vao sendo impostas, numa espécie de violéncia simbélica pe-
dagdgica. Nessa logica, o magistério precisa estar convicto de que
nao sabe ensinar e de que as propostas progressistas fracassaram.
A autora expoe a forte pressao para implantar, de maneira acritica,
vocibulos e praticas oriundos da chamada pedagogia das competén-
cias, tao cara aos principios da gestao neoliberal. Ela apresenta um
mapa conceitual capaz de denunciar possiveis efeitos da reformula-
¢ao curricular neoliberal: centraliza¢io curricular; homogeneizacio
dos sujeitos; padronizagao, tecnificagdo e tecnologizagao do ensino,
controle; regulagdo e burocratiza¢io das préticas escolares; politicas
de avaliagio neotecnicista (foco na mensurabilidade), meritocracia;
ranqueamento de escolas; treinamento de habilidades priticas, cog-
nitivas e socioemocionais; ensino baseado em abstracées (contetido
diddtico elaborado pelas grandes corporagdes do ramo e invisibili-
dade dos conhecimentos locais); destruigao da organizagao sindical
dos docentes, extin¢io de politicas sociais para a redugao da desi-
gualdade socioecondmica.

Linha 8. Das for¢as, frestas e vazamentos. Se ha forgas conser-
vadoras, elas nio andam sé. Existem, desde muito tempo, frestas
que permitem politicas e experimentos de outra ordem. Na parede
neoliberal, hd rachaduras e, nela, luz e vento permitem outra canto-
ria. Politicas educacionais democrdticas, pluralistas e inclusivas mais
substantivas aparecem aqui e acold. Existe campos de resisténcia em
toda parte que constroem experiéncia de participago ativa, em que
adiversidade de pensar, de criar, de ensinar e de aprender se opoe aos
modelos hierarquizados e padronizados do fazer pedagdgico. Ange-
la, em seus estudos, localiza esses vazamentos com rigor analitico. O
curriculo ¢, invariavelmente, um territério contestado jd avisava To-
maz Tadeu da Silva tempos atrds. O curriculo é um campo vibrante,
em que grandes batalhas s3o ininterruptamente travadas. Esse livro
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mostra que nao hd sossego para as forcas, sejam elas progressistas ou
neoconservadoras, e, que NOVOs tempos sempre estao por vir.

Linha 9. Por fim. Um livro... um livro é uma metamorfose. A
longa travessia da pesquisa se ransforma. Quando uma pesquisa
vira um livro, é porque ela se converteu em algo valioso para o
mundo. Um livro é sempre resultado de paixio, de inquietagdes
profundas, de incertezas, de parcerias, bem como do recolhimento
e do desejo de quem escreve. Sem essa composi¢do, nao hd pesqui-
sa, ndo h4 livro, nao hd conhecimento. O livro de Angela se abre
continuamente para pertinentes questdes — assim como deve ser um
livio. H4 muito que se pesquisar sobre curriculo, BNCC e sobre
como tais questoes ganham imagens particulares na educagao do
estado do Parand. Esse livro figurard como leitura obrigatéria nos
cursos de formagio de professores e professoras do Pais. Agora, o li-
vro aparece como um tipo de mapa ou um filme escrito ao mundo.
Ele é, sobretudo, um acontecimento.

Vamos celebrar! Boa leitura.
Noeli Gemelli Reali
Fevereiro de 2023
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APRESENTAGAO

Nos tltimos anos, intensificou-se muito o nimero dos debates
a respeito da qualidade da educagao oferecida nas escolas publicas
brasileiras. A principal problemdtica destacada pelos discursos em
torno do assunto ¢ o baixo desempenho dos alunos em testes de
aptidées bésicas, como leitura, escrita e nogoes de cdlculo.

Além disso, outros fatores, como a falta de formagio adequada
para os professores, os baixos saldrios e as condi¢des estruturais pre-
cdrias nas escolas, também sao apontados, ainda que de forma me-
nos expressiva, como algumas das causas da ausente ou insuficiente
qualidade almejada na rede de ensino bdsico do pais.

Diante desse cendrio, especialmente no campo das politicas pa-
blicas, sao implementadas agdes que buscam a melhoria na qualida-
de da educagio ou a conquista de uma educagio de qualidade para
o sistema de educacio brasileiro.

Nesse contexto, é preciso questionar a qualidade da educagio
ou a educagio de qualidade enquanto significantes presentes em
vérios discursos, porém, com significados diversos. Educacgao de
qualidade, na visao do gestor, tem o mesmo significado para o
professor? Para o aluno? Para os pais dos alunos? Ou para os legis-
ladores de politicas publicas?

Considerando isso, torna-se interessante refletir sobre o que sig-
nifica qualidade da educagdo ou o que seria de fato uma educagao de
qualidade, tendo em vista que esse é o argumento que sustenta as refor-
mas da educagio e que constréi um consenso em torno da necessidade
de algum tipo mudanca, sendo, portanto, um elo até mesmo entre
posicoes divergentes sobre o que seria essa tal educacio de qualidade.

Vale ressaltar, ainda, que é nesse viés que se dao as disputas e
negociagdes pela hegemonia do significado de qualidade, o que,
posteriormente, ¢ incorporado nos textos das politicas educacionais
e nas acoes educativas.

No contexto da reforma da educa¢do na América Latina, por
exemplo, foram realizados investimentos e a¢des com base nesses
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discursos pela melhoria da qualidade da educacio, haja vista o baixo
desempenho dos alunos das escolas publicas desses paises em relagao
a outras regides do mundo. Para tanto, foram criados programas de
financiamento, sistemas avaliativos, programas para elaboragao de
livros diddticos, reformas curriculares, entre outras acoes.

J4 no contexto brasileiro, desde a década de 1990, sio criados
e reformulados sistemas avaliativos, modelos de concessao de fi-
nanciamento para a educagio, curriculos e diretrizes em busca do
desenvolvimento do ensino e da aprendizagem escolar.

Contudo, ¢é preciso estar atento a esses discursos presentes na
agenda politica para a promogao da qualidade da educagio, isso por-
que, em muitos casos, a qualidade se torna somente sindnimo de de-
sempenho e de performance em testes avaliativos internacionais e pa-
dronizados ou até¢ mesmo de um modelo de sociabilidade desejvel.

Em 2017, o Brasil empreendeu uma reforma curricular de gran-
de importincia. Foi aprovada a Base Nacional Comum Curricu-
lar (BNCC), um documento extenso e de cardter obrigatério que
determina as diretrizes para os curriculos da educagao bdsica em
todo o pais, tragando as aprendizagens bdsicas para padronizacio
do ensino. Além disso, esse documento prevé o alinhamento de
politicas de formagao inicial e continuada, avaliagao de aprendiza-
gens, financiamentos e materiais diddticos com a Base.

Nessa primeira versio da BNCC, foram inseridas somente as
etapas da Educacao Infantil e do Ensino Fundamental, uma vez
que 2 BNCC com a parte do Ensino Médio foi aprovada somen-
te em fins de 2018, contendo as mudangas trazidas pela Lei n.©
13.415/2017, a qual, entre outras modificagées, dispoe sobre a mu-
danga de carga hordria, a inser¢ao de itinerdrios formativos opcio-
nais na formacio e a vinculagao com o ensino técnico-profissional,
de modo que as duas unicas disciplinas obrigatérias ao longo de
toda a etapa sao somente Matemdtica e Lingua Portuguesa.

A partir dos conteidos minimos e normatizacoes da BNCC,
os estados brasileiros desenvolveram os seus referenciais e diretrizes
curriculares para que as escolas também reformulassem suas pro-

14
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postas pedagdgicas curriculares, tendo como orienta¢do as novas
politicas nacionais e estaduais.

No Paran4, logo apds a aprovagao da BNCC em 2017, iniciou-
-se a formulacio do Referencial Curricular do Parand (RCPR),
aprovado no ano de 2018, tornando o estado o primeiro a refor-
mular as politicas curriculares de acordo com a BNCC. Esse do-
cumento estabelece os direitos e objetivos de aprendizagem a serem
alcancados nas etapas da Educacao Infantil e do Ensino Funda-
mental' em cada componente curricular. No inicio do ano de 2020,
foi divulgado um documento que complementa o RCPR, o chama-
do Curriculo da Rede Estadual Paranaense (Crep), que estd sendo
implementado nas escolas por meio das formagoes continuadas, da
reformulagdo das Propostas Pedagdgicas Curriculares (PPC) e da
inser¢ao no sistema de registro de classe.

Apesar do aparente esfor¢o para a melhoria da qualidade da
educagao, muitas manifestagoes publicas de entidades e pesquisa-
dores® criticam essas reformas e apontam que a BNCC promove
um alinhamento com as politicas de avaliagdo, focando nas habili-
dades e competéncias exigidas nesses testes avaliativos, a fim de au-
mentar o desempenho nesses rankings e de promover uma padroni-

1. E importante relembrar aqui que em 2018, quando foi aprovado o Referen-
cial Curricular do Paran4, o Brasil tinha uma base nacional curricular somente
com as etapas da Educacio Infantil e do Ensino Fundamental. No inicio de
2021, a Seed publicou uma versao preliminar do Referencial Curricular do Pa-
rand do Novo Ensino Médio, que esteve disponivel para consulta publica do dia
03/02/2021 ao dia 28/02/2021, a fim de atender as politicas especificas para essa
etapa do ensino, de acordo com a BNCC do Ensino Médio, aprovada em fins de
2018, e com a lei do “Novo Ensino Médio” de 2017. Mais informagées podem ser
encontradas em: https:/bit.ly/30ARZRV. Acesso em: 18 fev. 2021.

2. Ver manifestos da Associagio Nacional de Pés-graduacio e Pesquisa em
Educac¢io — Anped e da Associagao Brasileira de Curriculo — AbdC, disponiveis
em: https://bit.ly/2XdMScw; https://bit.ly/30tgYfw; heeps://bit.ly/4238mtF.
Acesso em: 18 fev. 2020.

Ver livro com exposicoes de motivos contrdrios 8 BNCC da Associa¢io Nacional
de Politicas e Administra¢do da Educagao — Anpae: hteps://bit.ly/4211iPx. Acesso
em: 18 fev. 2020.
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za¢do do ensino, em prejuizo dos contetdos ensinados, do processo
complexo de ensino, da aprendizagem — que envolve muito mais do
que um tragado de competéncias e habilidades verificdveis — e das
diferengas regionais e locais.

Além disso, essas manifestacoes também criticam a padro-
nizacdo curricular pela subtragio da autonomia dos estados e da
comunidade escolar na formulagao de suas propostas curriculares,
suprimindo essas singularidades locais e regionais que envolvem o
respeito a cultura e a identidade dos professores, dos alunos e da
comunidade escolar em geral.

Com base nisso e em percepgdes sobre o estreitamento curricu-
lar na prdtica docente da disciplina de Lingua Portuguesa — prin-
cipalmente devido a énfase excessiva no trabalho com a leitura e a
interpretagio de textos, por meio de questoes de avaliagdes externas
de larga escala, em detrimento da escrita, da oralidade e do ensino
da literatura, que também sio fundamentais para a formagio —,
surgiu o interesse em pesquisar as reformas curriculares atuais, a
fim de compreender como se deu esse processo, quais sdo as mu-
dangas, os objetivos formativos e os aspectos teéricos e conceituais
que sustentam a BNCC, o RCPR ¢ o Crep.

Além do mais, no caso do Parand, onde ao longo das tltimas déca-
das as politicas curriculares se caracterizaram pela presenca de teorias
criticas em seu embasamento, tornou-se relevante analisar o impacto
de uma politica curricular como a BNCC, que, por ser obrigatéria,
acaba limitando a autonomia dos estados e, também, aposta na padro-
nizacdo, no ensino por competéncias e na vinculagio com a avaliagio.

E nesse sentido que buscamos uma melhor compreensio te6-
rica e metodolégica acerca dessas mudangas na politica curricular
nacional e estadual, o que resultou em uma dissertacio de mestra-
do intitulada A reforma curricular no estado do Parand a partir da
BNCC: padronizacio de aprendizagens e o curriculo por competén-
cias, defendida no Programa de Pés-Graduagio em Educagao da
Universidade Estadual do Oeste do Parand, campus de Francisco
Beltrao, no ano de 2021. Por essa razao, este estudo, agora em for-
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mato de livro, tem como objetivo comunicar e divulgar as reflexoes
apresentadas por meio da pesquisa académica.

Para tanto, a partir de uma pesquisa exploratdria, de andlise
teérica-documental e de cardter qualitativo acerca das politicas de
curriculo, foram analisados e problematizados os processos que
constituem atualmente a politica curricular no estado do Parand
(RCPR e Crep) e sua relagao com o curriculo nacional (BNCC).

O corpus da pesquisa, portanto, foi constituido pelos documen-
tos oficiais que estabelecem as politicas curriculares atuais no Brasil
e no estado do Parand —a BNCC, o RCPR ¢ o Crep, além de deli-
beragoes, normativas, pareceres, entre outros documentos emitidos
pelo Ministério da Educagao (MEC), Conselho Nacional de Edu-
cacio (CNE), Secretdria de Educacio do Estado do Parand (Seed)
ou pelo Conselho Estadual de Educagao (CEE).

Nesse sentido, compreende-se que esses documentos, para além
de suas materialidades, também trazem consigo uma histéria, con-
cepgoes, visdes e projetos poh’ticos e sociais, 0s quais se encontram
situados em um determinado tempo e espaco, o que os torna uma
fonte rica para as pesquisas em educacio.

Tendo isso em mente, a metodologia escolhida para a anilise
desses documentos € a que se acredita que esteja mais préxima dos
objetivos e das ideias que embasaram a pesquisa, a saber a Andlise
Textual Discursiva (ATD). Tal método analitico retine contribui-
¢oes de duas precursoras, a Andlise do Discurso e a Andlise de Con-
tetido, e propde-se a incorporar algumas fragmentacoes e polariza-
¢Oes presentes em tais dreas por meio de um movimento dialético
(Medeiros; Amorim, 2017).

Assim sendo, a andlise tem como foco a descri¢ao do objeto,
pois ¢ baseado nele que sdo construidas as categorias e interpreta-
goes tedricas, reunindo a premissa da Anélise de Contetido de par-
tir do objeto investigado e da materialidade linguistica com o com-
promisso critico da Andlise do Discurso de interpretar o fendmeno
em sua totalidade, superando as fragmentagées e estabelecendo as
relagdes entre o objeto e o todo onde ele estd situado.
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Nesta pesquisa, esse enfoque implicou em um compromisso
com a andlise aprofundada dos documentos e com “o modo de te-
orizagdo mais tipicamente qualitativo”, ou seja, “[...] aquele que se
propde a construir novas teorias a partir do exame do material do
corpus” (Moraes, 2003, p. 205) ou ainda “[...] ampliar o entendimen-
to dos fendmenos investigados” (Medeiros; Amorim, 2017, p. 253).

Por isso, ao longo da escrita “[...] a valida¢o das compreensoes
atingidas dd-se por interlocugdes tedricas e empiricas, representando
uma estreita relagao entre teoria e pratica” (Moraes, 2003, p. 205).

A compreensdo do processo de formulacio das politicas edu-
cacionais, entre elas as politicas de curriculo, foi feita por meio de
instrumentos tedricos e conceitos da abordagem do Ciclo de Poli-
ticas, do teérico britdnico Stephen J. Ball. A proposta de analisar a
politica como um ciclo continuo e nio linear advém de uma inten-
¢ao de superar o que Ball (1993) chama de polarizagao nos estudos
de politicas ou binarismo (Ball, 2011).

Segundo Ball, de um lado estao as teorias centradas no estado
e na analise macrocontextual da politica, caracterizada pelo termo
top-down; do outro lado estdo as pesquisas que focam na anélise do
nivel microcontextual, descrevendo os efeitos da politica em um
contexto especifico, sem abordar as relagdes com os aspectos eco-
ndmicos e sociais mais amplos®, o que Ball (2011) denomina como
“empirismo descritivo”.

Para isso, o ciclo de politicas agrega contribuicoes da vertente
epistemoldgica do neomarxismo — debatendo temas como a desi-
gualdade, as relagoes entre classe e o conhecimento, as interferéncias
e o papel do estado e da economia politica na formulagio das poli-
ticas educacionais — e dos estudos do pés-estruturalismo — que cha-
mam aten¢do para os aspectos da subjetividade, da identidade, da
cultura, dos discursos e seus processos de reinterpretacio subjetiva.

3. Nesse aspecto, a abordagem do Ciclo de Politicas se assemelha com a And-
lise Textual Discursiva, tendo em vista que ela também se propée a superar a
fragmentagdo entre andlises que interpretam os objetos de forma mais isolada e
andlises muito generalistas.
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Diferentemente do que ¢ difundido comumente, de que as po-
liticas sao solugoes, respostas ou agdes a serem aplicadas e imple-
mentadas em um contexto real, a visao trazida por Ball, que fun-
damenta o Ciclo de Politicas, interpreta a politica como um texto,
uma representacio da politica (Ball, 1993), que nio é simplesmente
inserida em um contexto vazio, mas que cria um problema ou cir-
cunstincia que exige uma resposta por parte dos sujeitos, ou seja,
que depende da agdo do sujeito.

Por isso, Ball (2011, p. 47) afirma que ¢ preciso analisar a poli-
tica educacional em intera¢io com os sujeitos, “as vozes”, “identida-
des sociais e coletivas”, “o professor, os pais, o formulador da politi-
ca, seus géneros, ragas, classe, cor, sexualidade”, a fim de “conseguir
capturar a interagdo complexa de identidades, interesses, coalizoes
e conflitos nos processos e atos politicos”.

Vale destacar que essa concepgao de politica é fundamentada
em dois conceitos essenciais da obra de Stephen Ball: a politica como
texto e a politica como discurso.

Ao conceber a politica como texto, Ball (1993) tem como aporte
a teoria literdria, ao entender que o texto é uma representagio, ou
seja, uma linguagem que é construida para representar a politica,
mas nao ¢é a politica em si. Com isso, entende-se que a constru¢io do
significado da politica depende da leitura que ¢ feita pelo sujeito em
uma relacdo complexa com sua “histéria, experiéncias, habilidades,
recursos e o contexto” (Ball, 1993, p. 11, tradu¢ao nossa). O resul-
tado dessa interacdo complexa com os sujeitos ¢ uma multiplicidade
de leituras do texto politico e uma disputa pela hegemonia do sig-
nificado da politica, haja vista o esfor¢o dos autores da politica para
controléd-la, no entanto, ele se torna difuso, disposto (Ball, 1993).

Essa disputa pelo controle dos significados estd relacionada
diretamente a nogao da politica como discurso, a qual Ball (1993)
descreve partindo das contribuicdes de Foucault. Segundo ele, a
politica também ¢é um discurso na medida em que constréi o obje-
to do qual se fala, a fim de fazer com que isso se torne um regime
de verdade, um conhecimento (Ball, 1993, p. 14). Portanto, esses
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discursos sao permeados por relacoes de poder e pela disputa da
hegemonia dos significados. Essas disputas fazem com que virios
discursos atravessem o texto politico, tornando-o hibrido.

Sendo assim, esse modelo analitico propde um estudo aprofun-
dado das politicas educacionais por meio de cinco contextos: con-
texto de influéncia, contexto de produgio do texto, contexto da pritica,
contexto dos resultados (efeitos) e contexto da estratégia politica.

O contexto de influéncia antecede a politica enquanto texto,
porque ¢é nele que a politica é gestada primeiramente enquanto
discurso. E, também, onde ocorrem as disputas e articulacoes en-
tre grupos que vao influenciar na elaborac¢io do texto da politica.
Atualmente, os organismos internacionais, como Banco Mundial,
Fundo Monetdrio Internacional (FMI), Organizagao para a Co-
operagao ¢ Desenvolvimento Econémico (OCDE), Banco Intera-
mericano de Desenvolvimento (BID), Banco Internacional para a
Reconstrucao e Desenvolvimento (Bird), entre outros, atuam, se-
gundo Mainardes (2006), como alguns dos agentes que exercem
influéncias na criacio de politicas nacionais, além de partidos e
agentes da politica. Ainda, é no contexto de influéncia, principal-
mente, que ocorrem as disputas pela hegemonia de discurso que
representa um determinado projeto para a politica educacional.

J4 o segundo contexto, o contexto de produgio do texto, caracte-
riza-se pela relacdo dialética que mantém com o contexto de influ-
éncia e com os aspectos globais e locais, pois as influéncias de nivel
mais global sao reinterpretadas pelos estados e articuladas, segundo
Mainardes (2006), para a linguagem do interesse publico.

No contexto da prdtica, por sua vez, as politicas estdo sujeitas as
interpretagdes das pessoas, pois aqui se trata de uma intervengao tex-
tual. Com isso, elas podem ser modificadas, reinventadas e nio sio,
portanto, simplesmente implementadas. Segundo Mainardes (2006,
p- 53), “[...] esta abordagem assume que os professores e profissionais
exercem um papel ativo no processo de interpretacio e reinterpreta-
¢ao das politicas educacionais”, de modo que “[...] o que eles pensam
e no que acreditam tém implica¢oes para o processo de implemen-
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tacdo das politicas” No entanto, é importante ressaltar, conforme
aponta Ball (1994), que existem constrangimentos aos quais os sujei-
tos estdo submetidos na prética, de modo que nao pode ser feita uma
“valorizagdo ingénua do chao da escola” (Lopes; Macedo, 2011a, p.
255). Isso porque as politicas criam as circunstancias “[...] nas quais
a gama de opgoes disponiveis para decidir o que fazer sdo reduzidas
ou alteradas” (Ball, 1993, p. 12, tradugao nossa).

Por essa razio, o contexto da prética é essencial para a compre-
ensdo da politica, tendo em vista o processo de interpretagio por
parte dos sujeitos. Além disso, é nele que se manifestam os efeitos
e resultados da politica, que sdo analisados por meio do contexto dos
resultados (efeitos), compreendendo que “[...] as politicas s3o inseridas
nos padroes existentes de desigualdade, relacoes locais de classes. Elas
impactam ou sio referidas como um resultado”, pois “a politica nao
¢ exterior as desigualdades, embora possa alterd-las” (Ball, 1993, p.
13, tradugdo nossa). Com base nisso, Mainardes (2006) afirma que a
nogao de efeitos das politicas é mais adequada do que a de resultados,
por conta da dimensio qualitativa da primeira em relacio a segunda.

O contexto dos resultados (efeitos) estd relacionado ao contexto
da estratégia politica — que compreende as agoes que sio ou podem ser
desenvolvidas para contestar as desigualdades ou contradicoes pro-
duzidas pela politica —, haja vista que ambos analisam as relacoes da
politica educacional com as questoes de justica social e de igualdade.
Além disso, conforme apontam Lopes e Macedo (2011a, p. 257), esses
dois contextos estao diretamente relacionados ao contexto de influén-
cia, porque “[...] ligam-se, portanto, aos propdsitos sociais das politicas
definidos no contexto de influéncia, ainda que tais propdsitos sejam
recontextualizados nos contextos de producio dos textos e da prética”.

Nesta pesquisa tedrico-documental, foram abordados dois con-
textos do ciclo de politicas: o contexto de influéncia e o contexto
de produgio do texto curricular, que podem ser compreendidos por
meio da andlise documental das politicas curriculares — pelo fato de
que os outros trés contextos incluem uma andlise da politica curri-
cular na prética, dentro de um contexto especifico.

21



Angela Maria Bedin | Clésio Acilino Anténio

Portanto, buscou-se compreender os processos de reinterpreta-
¢ao e a disputa em torno dos significados acerca da qualidade da
educagao na reforma curricular atual, a fim de perceber como se
dao essas relagoes dentro do curriculo e das politicas educacionais.

Nesse sentido, o primeiro capitulo busca, inicialmente, compre-
ender os precedentes da reforma curricular atual — que iniciam com
a reforma da educagao na América Latina a partir de 1990, caracteri-
zada pela inser¢ao de politicas neoliberais na educagao e também em
outras dreas sociais —, situando as condi¢oes que levaram o curriculo
para o centro do debate politico nas reformas das tltimas décadas.

Em seguida, foram analisadas brevemente as politicas curricula-
res do estado do Parand anteriores a0 RCPR e Crep, a fim de situar
esses em uma linha cronoldgica, explicitando alguns fundamentos
e pressupostos que estruturam cada uma das politicas jd implemen-
tadas no Parand. Além disso, sdo apresentadas as contribuicoes de
algumas das pesquisas sobre curriculo jd realizadas no estado, que se
aproximam do presente estudo e que abordam debates importantes
sobre as caracteristicas das politicas curriculares no estado do Parand.

No segundo capitulo, por sua vez, é analisado o contexto de in-
fluéncia e o contexto de produgio da BNCC, além de um aprofun-
damento no texto da Base e nos seus principais pilares: a padroniza-
¢ao das aprendizagens e o curriculo por competéncias. Inicialmente,
também sdo debatidos os processos que levaram a aprovagio da
BNCC, as disputas e as relagdes de poder envolvidas na elaboragio
dessa politica, bem como a relagao contraditéria com os principios
democrdticos no processo de construgdo de politicas educacionais.

Na sequéncia, ainda no segundo capitulo, a padronizacio de
aprendizagens é problematizada tendo como base a visao da BNCC
em relagdo a padronizagao de curriculos. A partir disso, sdo traga-
dos debates teéricos do campo do curriculo acerca dessa proposta,
seus fundamentos ¢ a relagao com o processo de produgio do texto
curricular. Em seguida, a estrutura da BNCC ¢ analisada com foco
na organizacio curricular, por meio dos conceitos de competéncias
e habilidades, e na relagio com a sele¢io dos contetddos do ensino e
os objetivos formativos dessa proposta.
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O terceiro capitulo, por seu turno, apresenta uma andlise das
politicas de curriculo estaduais, seus aspectos estruturais e concei-
tuais, comparando os documentos curriculares do estado do Parand
com a BNCC. Nessa se¢ao também sao exploradas as relagoes entre
o curriculo comum (BNCC) e as politicas curriculares estaduais
atuais — 0 RCPR e o Crep —, trazendo algumas categorias comuns
identificadas nesses documentos e, ainda, ressaltando os possiveis
processos de reinterpretagdo entre essas politicas.

Para cumprir tal objetivo, o terceiro capitulo também analisa a
linguagem dos documentos, observando aspectos teéricos e de funda-
mentacdo trazidos pelas propostas, bem como a organizacio dos con-
tetidos do ensino, a fim de identificar os aspectos comuns e préprios da
politica curricular local (Parand), compreendendo a relagao comum-lo-
cal diante do objetivo de padronizagio almejado pela politica da Base.

Por fim, como resultado deste estudo, busca-se compreender
qual é o caminho tragado pela reforma curricular para alcangar a
melhoria da qualidade da educacio, com a intengao de identificar
qual ¢ o sentido de educac¢io de qualidade contido nessas propos-
tas de organizacdo e padronizagdo do ensino, analisando os aspec-
tos tedricos e epistemoldgicos que fundamentam essas proposigoes
e que, muitas vezes, nao sio encontrados de forma explicita dentro
dos documentos da politica.
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1. REFORMAS NEOLIBERAIS DA
EDUCAGAO NA AMERICA LATINA E NO
BRASIL: INTER-RELAGOES PARA A
POLITICA CURRICULAR DO PARANA

As reformas curriculares que aconteceram e ainda estio acon-
tecendo no Brasil — desde os Parimetros Curriculares Nacionais
(PCN) até as mais atuais, como a BNCC e as reformas dos curricu-
los estaduais e municipais, especialmente no estado do Parand, que
¢ o foco da presente pesquisa — possuem precedentes na reforma
educacional para a América Latina, que iniciou por volta de 1990.
No contexto de uma série de politicas neoliberais que foram imple-
mentadas em vdrios paises do mundo, nos paises latino-americanos
elas tiveram grande presenga e repercussiao no campo da economia,
nas 4reas sociais e, especialmente, na educagao.

Portanto, a fim de possibilitar a compreensio dos processos que
envolvem o emergir e a elaboracio de politicas publicas para a educa-
G40 e para o curriculo, na sequéncia, sio abordados alguns aspectos so-
bre as politicas neoliberais direcionadas por organismos internacionais
para a educacdo, as quais formaram — e ainda formam — o contexto de
influéncia das politicas educacionais no Brasil e na América Latina®.

Em seguida, busca-se situar os principais aspectos que envol-
vem a inser¢do do curriculo na agenda politica das reformas, bem
como o Ambito das pesquisas no campo tedrico curricular em es-
tudos realizados sobre as politicas do estado do Parand dentro do

mesmo recorte temporal.

4. Parte das reflex6es deste capitulo sao resultado das discussoes e dos estudos
feitos na disciplina “Estado, Politica Educacional e Gestio da Educagao” — mi-
nistrada pela professora Dra. Sueli Ribeiro Comar no Programa de Pés-gra-
duacio em Educacio da Universidade Estadual do Oeste do Parand, campus de

Francisco Beltrao.
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1.1 Consideragoes sobre os principios das politicas
neoliberais: do campo econémico para a reforma
da educacao

Na presente secdo, siao apresentados brevemente os principios
das politicas que se caracterizam como neoliberais, analisando o
surgimento delas no campo econdmico e a inser¢ao nas 4reas sociais,
principalmente na educacio. Diante disso, o objetivo é a compreensio
de como se originam as ideias e os principios que influenciam as
politicas educacionais, as reformas da educagao e, consequentemente,
dos curriculos no contexto da América Latina e do Brasil.

Dessa forma, busca-se entender, também, de que forma a edu-
cagdo se tornou uma das principais bandeiras do discurso neoli-
beral e alvo de grande parte das politicas criadas pelos agentes e
institui¢oes que promovem esse modelo de Estado.

Primeiramente, para reconhecer o que sio politicas neoliberais
na educagio, no curriculo e em outras dreas, ¢ preciso compreender o
que ¢ neoliberalismo, o “novo liberalismo”. Segundo Moraes (2003),
a doutrina liberal cldssica defende a liberdade total do comércio, a
livre circulagio de mercadorias e a nio intervencido do Estado na
economia. Para os liberais, a livre concorréncia é fundamental, pois
seria algo préprio da natureza humana e necessario para a motivagio,
inovagao e melhoria da qualidade dos produtos e redugao de pregos.

Adam Smith e David Ricardo foram as figuras principais que
defenderam esse modelo de mercado nos séculos XVIII e XIX, ao
compreenderem que as regulages estatais eram inimigas do pro-
gresso ¢ impediam a liberdade e o desenvolvimento (Moraes, 2003).

Com isso, conforme aponta Moraes (2003), os principais inimigos
do liberalismo sio a intervengao estatal, as corporagoes, leis trabalhis-
tas e regulamenta¢des em geral que impedem o livre uso da forca de
trabalho, protecionismo, industrias nacionais, entre outros. Na visao
deles, a fun¢io do Estado é garantir o direito a propriedade privada.

Essas ideias do liberalismo foram retomadas no século XX,
com o desenvolvimento do neoliberalismo, entendido como
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[...] a ideologia do capitalismo na era de mdxima financei-
rizacdo da riqueza, a era da riqueza mais liquida, a era do
capital voldtil — e um ataque as formas de regulacio econd-
mica do século XX, como o socialismo, o keynesianismo, o
Estado de bem-estar, o terceiro-mundismo e o desenvolvi-
mentismo latino-americano. (Moraes, 2003, p. 4)

Segundo o autor, o neoliberalismo ¢ uma corrente de pensa-
mento, ou seja, uma forma de ver o mundo na era atual do capital.
Os principais nomes do neoliberalismo sao Milton Friedman, Frie-
drich Von Hayek, além das chamadas Escola de Chicago e Escola
Austriaca. A caracteristica essencial do neoliberalismo ¢é a critica a
interveng¢do do Estado, assim como ocorria no liberalismo, porém,
¢ preciso compreendé-lo na atualidade. Conforme aponta Moraes
(2003) no trecho supracitado, essa corrente de pensamento refere-se
a era atual do capitalismo, marcado pela sua financeirizagao.

Dessa maneira, fica claro que o neoliberalismo luta contra as
intervengoes governamentais na economia e nas politicas sociais
em geral. Os principais inimigos dos neoliberais sio os sindicatos,
as regulamentagées trabalhistas, as indudstrias nacionais, o Estado
de Bem-Estar Social e os ideais de justica social, equidade etc. Na
visdo de seus defensores, as intervengoes de Estado atrasam a eco-
nomia e ferem a liberdade de comercializacio, pois tal instituigao é
caracterizada como burocritica, atrasada e ineficiente.

O neoliberalismo ganhou for¢a nas economias centrais, ou seja,
nos Estados Unidos da América (EUA) e na Europa Ocidental, apds
o declinio do chamado Estado de Bem-Estar Social — também co-
nhecido como keynesianismo, um modelo de Estado desenvolvido
por John Maynard Keynes —, que vigorou nesses lugares apds Se-
gunda Guerra Mundial até por volta de 1970 e foi responsével pela
reconstrugio e reestruturagio econdmica desses paises por meio da
a¢ao do Estado na economia e, principalmente, nas politicas sociais.

Paralelo a esse modelo de bem-estar social, segundo Moraes
(2003), crescia o mercado financeiro, a riqueza liquida e intangivel,
o comércio de agdes, titulos ptblicos, além das multinacionais, que
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se expandiam pelo mundo e desafiavam o modelo de regulamen-
tagdo nacional. Com isso, entre 1970 e 1975, a partir do declinio
do Estado de Bem-Estar Social, o neoliberalismo ganhou for¢a e se
expandiu tanto nas economias centrais quanto nos paises subdesen-
volvidos, como os latino-americanos.

Além do mais, ¢ importante destacar o que Moraes (2013) afir-
ma acerca do “diagndstico apocaliptico” que os neoliberais prega-
vam em relagio ao Estado de Bem-Estar, ao apontarem desde o
principio que o modelo nio se sustentaria por muito tempo, pro-
pondo a receita neoliberal como saida para crise: nao intervengao
do Estado na economia, privatizagdes, reformas orientadas pelo
mercado, agdo governamental contra os sindicatos e flexibilizagao
de regulamentagoes trabalhistas, desregulamentacoes etc.

Ainda segundo Moraes (2003), na década de 1970, nesse con-
texto de declinio do modelo social, politicos alinhados com as ideias
neoliberais conquistaram governos de paises desenvolvidos econo-
micamente e politicamente influentes no cendrio mundial. Tam-
bém ampliaram suas a¢oes em paises latino-americanos, os quais,
porém, nio tiveram esse Estado de Bem-Estar Social e se caracte-
rizam pelo subdesenvolvimento, pobreza e extrema desigualdade.

[...] em 1979, Margaret Thatcher, na Inglaterra; em 1980,
Reagan, nos Estados Unidos; em 1982, Helmut Kohl, na
Alemanha. A rigor, porém, as primeiras grandes experiéncias
de ‘ajuste’ neoliberal foram ensaiadas na América Latina: em
1973, no Chile com Pinochet, e em 1976, na Argentina, com
o general Videla e o ministério de Martinez de Hoz. Nos
anos 80, os programas neoliberais de ajuste econdmico foram
impostos a paises latino-americanos como condi¢do para a
renegociagdo de suas dividas galopantes. Dai se passou a vi-
gilincia e ao efetivo gerenciamento das economias locais pelo

Banco Mundial e pelo EMI. (Moraes, 2003, p. 18)

Além de conquistar o poder nas chamadas economias cen-
trais, com a a¢io dos organismos internacionais, como FMI, Banco
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Mundial, OCDE, entre outros, o neoliberalismo ampliou sua influ-
éncia mundialmente. Conforme apontado no trecho supracitado,
paises subdesenvolvidos passaram a renegociar suas dividas e con-
trair mais empréstimos em troca da adogao de politicas neoliberais
nio somente na economia, mas também na educagio e em outras
dreas, conforme serd discutido adiante.

Segundo Batista (1995), a tese da faléncia do Estado e da sua
incapacidade de formular politica ¢ de administrar foi aceita e di-
fundida na América Latina, também se aceitou

[...] a conveniéncia de se transferir essa grave responsabilidade
para os organismos internacionais, tidos por definicio como
agentes independentes e desinteressados aos quais tinhamos
o direito de recorrer como sécios. (Batista, 1995, p. 105)

O autor ainda destaca que:

Dentro dessa estratégia de refinanciamento da divida, os
paises latino-americanos, Brasil inclusive, perderiam con-
siderdvel parcela de sua autonomia de decisao de formula-
¢ao e execucdo da politica macroecondmica. Esta passaria
a ser concebida a partir da disponibilidade de recursos pro-
porcionada pela negociagio dos débitos externos e nio o
inverso, como seria o correto. (Batista, 1995, p. 113)

No Brasil, as reformas neoliberais ganharam for¢a no governo
Collor e se ampliaram significativamente nos governos de Fernando
Henrique Cardoso, quando, em 1995, foi criado exclusivamente um
ministério para coordenar a reforma neoliberal no pais, o chamado
Ministério da Administracao Federal e Reforma do Estado (Mare),
responsavel pelo Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado.

Portanto, conforme discutido até aqui, o neoliberalismo, en-
quanto corrente de pensamento de modelo de Estado, surge no
campo da economia, no entanto, ele nao se limita apenas a esse
ambito, pois interfere diretamente em politicas sociais.
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Ao adentrar no campo social, segundo Apple (2003), o neolibera-
lismo se difere um pouco do liberalismo econdmico cldssico na medi-
da em que a méxima do pensamento liberal de liberdade do individuo
e libertagdo das amarras do Estado é substituida pela importincia
dessa institui¢do no direcionamento do comportamento dos sujeitos.

Assim, o Estado atua como a instituigio que cria as condi¢oes
para a existéncia do neoliberalismo, ao passo que direciona esse
comportamento dos individuos por meio da avaliagao e do contro-
le, para que eles se tornem um “empreendimento constante”, um
modelo de cidadao para o Estado Neoliberal.

De acordo com o que foi visto até entdo, a partir da atuacio dos
organismos internacionais, as ideias e reformas neoliberais ganha-
ram forgas nos paises latino-americanos nas trés tltimas décadas,
pois a adogao delas se tornou, em muitos casos, condigdo para re-
negociagio de divida, financiamentos e parcerias com essas insti-
tui¢des. Além do mais, diante de graves problemas econémicos e
sociais, essas propostas foram interpretadas como possiveis solugc’)es
para isso.

Nesse sentido, a educagio ¢ um dos principais alvos das po-
liticas neoliberais direcionadas pelos organismos internacionais
para a América Latina, pois, em meio aos graves problemas sociais
e econdmicos, ela “[...] emergiu como a unica politica publica ca-
paz de responder as necessidades de desenvolvimento expressa no
crescimento econdmico e na integragdo social” (Casassus, 2001, p.
11). Gentili (1996, p. 18) retrata um pouco mais a relagdo dessas
politicas com a educagio publica:

Deste diagnéstico inicial decorre um argumento central
na retérica construida pelas tecnocracias neoliberais: atu-
almente, inclusive nos paises mais pobres, nio faltam esco-
las, faltam escolas melhores; nao faltam professores, faltam
professores mais qualificados; nao faltam recursos para fi-
nanciar as politicas educacionais, ao contrdrio, falta uma
melhor distribuicdo dos recursos existentes. Sendo assim,
transformar a escola supée um enorme desafio gerencial:
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promover uma mudanga substantiva nas prdticas pedag6-
gicas, tornando-as mais eficientes; reestruturar o sistema
para flexibilizar a oferta educacional; promover urna mu-
danca cultural, nio menos profunda, nas estratégias de
gestdo (agora guiadas pelos novos conceitos de qualidade
total); reformular o perfil dos professores, requalificando-
-os, implementar uma ampla reforma curricular, etc.

Como destaca Gentili (1996), os problemas educacionais fo-
ram classificados como problemas gerenciais, de modo que a recei-
ta econdmica (eficiéncia, desempenho, avaliagdo, produtividade,
padronizacio) foi apresentada como solugio para a melhoria da
qualidade da educacio nas escolas. Ademais, juntamente com essa
concepgao, foi resgatada

[...] uma antiga postura em relacdo a educacio, que, para
muitos, parecia ji superada [...] a forte crenca no poder re-
dentor da educagio, de um certo messianismo pedagégico,
que afirma serem a mudanga nos sistemas educativos e a
renovagdo pedagdgica os eixos fundamentais para a supe-
racio de todos os problemas e de todas as dificuldades que
enfrentam atualmente nossos paises em acelerado processo
de modernizagdo. (Candau, 2013, p. 30)

Tais consideragoes deixam perceptiveis a centralidade que a edu-
ca¢io ocupa dentro dos discursos das politicas neoliberais, haja vista
que, calcada na meritocracia, essa drea ¢ apresentada como capaz
de solucionar os problemas sociais e econdmicos gerados pela desi-
gualdade e pela pobreza. Na visao neoliberal, o individuo, por meio
de seu aperfeicoamento educativo e profissional, ¢ capaz de superar
essas limitagoes e ascender social e economicamente, de modo que
essa transformacio se torna uma das funcées da escola, da educacio.

Contudo, o que estaria impedindo esse ideal e causando essas
disparidades ¢ a baixa qualidade da educacio oferecida nas escolas
publicas, sendo que isso poderia ser solucionado, segundo a visao
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do neoliberalismo, por meio da adogao dos principios neoliberais
de gestao eficiente, produtividade, avalia¢io, padronizagao, compe-
titividade, entre outros. Nesse sentido, é possivel perceber a incoe-
réncia de colocar por si s6 a educagio como drea capaz de corrigir
problemas sociais e econdmicos nos quais a escola, os sujeitos e todo
o sistema educativo estdo vinculados desde sua origem.

1.2 O contexto de influéncia para as reformas
curriculares na América Latina

Este subcapitulo tem como inten¢do discutir as reformas ne-
oliberais no contexto das politicas educacionais, com foco princi-
pal na América Latina, tendo em vista as politicas direcionadas aos
paises latino-americanos em troca de financiamentos e negociagao
de dividas, que também influenciam diretamente a politica edu-
cacional no Brasil. Para tanto, ¢ importante reforgar que alguns
dos principais aspectos das reformas neoliberais sao discutidos com
base na abordagem do Ciclo de Politica.

Segundo Casassus (2001), partir de 1990, com a Conferéncia
Mundial de Educagdo para Todos, realizada na Taildndia, foram
direcionadas pelos organismos internacionais participantes — Orga-
nizacio das Nagoes Unidas (ONU), Organizacao das Nagoes Uni-
das para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), Banco Mun-
dial, BID — as principais politicas neoliberais para orientar o foco
da educagio bdsica na aprendizagem. Além disso, conforme afirma
o autor, foi realizada uma reorientacao dos créditos internacionais
para as dreas sociais, entre elas a educagio, pois, até entdo, eles eram
direcionados somente para infraestrutura de outros campos.

O segundo marco das reformas na educacio foi o chamado Pro-
jeto Principal de Educagdo na América Latina e Caribe (Promedlac),
um encontro com os ministros da educacio convocado pela Unesco
para discutir os rumos da educagao nesses paises e propor estraté-
gias e solugoes. Para Cassasus (2001), a quarta reuniao, ocorrida em
1991, em Quito, no Equador, foi uma das mais importantes para o
direcionamento das politicas para a educagao. Conforme consta em

32



Curriculo do Parand Pés-BNCC: Padronizagio curricular e aprendizagens por competéncias

seu informe final (Unesco, 1991), ficou determinado que a gestao
seria o foco principal para transformar os rumos da educagio, com
a abertura do sistema por meio de descentralizagdo, novas aliancas e
parcerias pablico-privadas e, principalmente, a énfase na qualidade.

[...] Nesse contexto, assinalamos a necessidade de impul-
sionar processos de descentralizagdo e regionalizagio, de
disseminar mecanismos 4geis de avaliagao de resultados,
de aplicar programas eficazes de compensagio educativa
[...], de disseminar sistemas de informagio e investigacao
para tomada de decisdes, como férmulas destinadas para
aumentar a capacidade de gestao. [..] Essas mudangas
devem ser complementadas com modificacoes nas praticas
pedagdgicas e na pertinéncia dos conteddos do ensino, [...]
Melhorar a qualidade da educagéo significa, desse pon-
to de vista, impulsionar processos de formagao docente ¢
promover a transformacio curricular através de propos-
tas baseadas na satisfacio das necessidades educativas
bésicas do individuo e da sociedade, que possibilitem o
acesso 2 informagdo, que permitam pensar e se expressar
com clareza e que fortalecam as capacidades para resolver
problemas. (Unesco, 1991, p. 37, tradugio e grifos nossos)

Nesse excerto da declaracio, é notéria a énfase no discurso so-
bre a importancia do fortalecimento de mecanismos dgeis de ava-
liagao da educa¢io como base para a tomada de decisoes por parte
da gestao e para a promogio da eficicia e qualidade. Além disso, ¢
evidente a preocupagio em alinhar o curriculo e os conteidos com
as demandas sociais, conhecimentos bésicos e resolugao de proble-
mas, os aspectos de qualidade, igualdade e equidade.

Com isso, as solu¢des apontadas para os problemas da educac¢io
se concentram principalmente no campo da gestao, introduzindo
no debate o gerencialismo, conceito que compreende a ideia de que
os problemas da educacio sio de ordem gerencial e podem ser resol-
vidos por meio da aproximagido da gestio educacional com a gestao
empresarial para a eficdcia e produtividade.
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Outros encontros e conferéncias sio citados por Casassus (2001)
como eventos que marcam a reforma da educagao na América Latina,
tais como: a 242 reuniao da Comissao Econémica para a América Lati-
na (Cepal), em 1992, que reuniu ministros da economia e das financas
em Santiago, no Chile, para debater a conveniéncia de situar a edu-
cagao e o conhecimento no cerne das estratégias de desenvolvimento.

Em 1993, ocorreu o V Promedlac, também em Santiago, no
Chile, e nessa reuniao foram apontadas agdes para promover a me-
lhoria nos niveis de qualidade das aprendizagens. Segundo consta
no informe final do encontro (Unesco, 1993), foi decidido que era
imprescindivel o aprimoramento de sistemas de avaliacio para me-
lhorar a eficdcia da educagdo por meio da promogao da capacidade
competitiva entre as nagdes ao comparar resultados educacionais; o
desenvolvimento da capacidade de racionalizar e otimizar os recur-
sos destinados para a educacio; a necessidade promover convergén-
cias e consensos nacionais e internacionais em torno das politicas
para promogio da igualdade e de equidade das aprendizagens; a
orienta¢do dos curriculos e do ensino para competéncias bdsicas

socialmente significativas e uteis, reconhecendo que

[...] 0 quarto fator estd associado a dificuldade que as medidas
adotadas cheguem a ter um efeito na sala de aula. Isso, por
sua vez, sugere que o desenho da reforma incorpore um com-
ponente de condugio e seguimento sistemdtico da aplicagio
e efeitos das medidas. (Unesco, 1993, p. 26, tradugio nossa)

Portanto, desde aquela época, a orientagio é de que os paises
desenvolvam mecanismos de controle e regulagao dos curriculos,
para que as determinagées das reformas sejam de fato postas em
prética. No Brasil, acualmente, esses aspectos correspondem aos cé-
digos que foram inseridos na reforma curricular BNCC, os quais
estdo alinhados e inseridos obrigatoriamente em: curriculos, avalia-
¢oes, materiais diddticos, planos de aula e registros de classe — con-
forme serd detalhado nos préximos capitulos deste livro.
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Em 2011, h4 mais ou menos trés anos antes do inicio oficial das
discussoes sobre a constru¢io de padrées nacionais de aprendiza-
gem no Brasil, foi divulgado, pelo Banco Mundial, o documento
“Aprendizagem para Todos: Investir nos Conhecimentos e Compe-
téncias das Pessoas para Promover o Desenvolvimento — Estratégias
2020 para a Educacio do Grupo Banco Mundial”.

Tal publicacio langa o investimento em competéncias como
estratégia do banco para o desenvolvimento econdmico dos paises,
a fim de formar “forcas de trabalho mais capacitadas” (Banco Mun-
dial, 2011, p. 1), pois, segundo o 6rgao, “[...] individuos instruidos
tém mais possibilidades de conseguir emprego, de receber saldrios
mais altos e de ter filhos mais sauddveis”.

Para que isso ocorra, os “especialistas” sugerem que sejam ele-
vadas as exigéncias e niveis das aprendizagens por meio da inser¢ao
de competéncias para a for¢a de trabalho como objetivos de apren-
dizagem para todos, o que possibilitaria “taxas de crescimento eco-
noémico muito mais elevadas” e estimularia competitividade entre
as nagoes (Banco Mundial, 2011, p. 3).

Além do mais, a publicagdo afirma que: as aprendizagens de
competéncias e valores devem comegar desde a infincia voltadas
para a formacio desses conhecimentos bdsicos e essenciais; os re-
cursos devem ser utilizados de maneira eficaz para acelerar as apren-
dizagens, atrelados a um contexto de avaliagio e de “responsabili-
zagdo entre os varios atores e participantes do sistema educacional,
para que esse relacionamento seja claro coerente com as fungoes,
monitorizado e apoiado” criando, assim, “um ciclo claro de retorno
entre o financiamento e os resultados” (Banco Mundial, 2011, p.
5-6). Por fim, o documento ressalta que é preciso trabalhar “para
aumentar o conhecimento do papel do setor privado na educagao”,
estimulando parcerias e cooperagoes tanto nacionais quanto inter-
nacionais (Banco Mundial, 2011, p. 9).

Baseado nesse panorama geral sobre alguns dos marcos da re-
forma da educagio na América Latina, é possivel afirmar que os or-
ganismos internacionais, por meio da vinculacio entre o financia-
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mento e refinanciamento de dividas com a adogdo dessas politicas
e de reformas neoliberais, passaram a atuar diretamente no contexto
de influéncia das politicas nacionais.

Segundo Lopes e Macedo (2011a), é no contexto da influéncia
que as politicas iniciam, pois surgem os discursos politicos que sio
marcados por disputas de poder entre atores como partidos politicos,
agéncias e ou organismos internacionais, esferas de governo, grupos
privados etc. Nessa conjungio, a politica é caracterizada por Ball
(2011) como discurso, de modo que hd uma disputa pela hegemonia
do discurso para que posteriormente ele se torne o texto da politica.

E importante ressaltar que o texto da politica incorpora diversas
influéncias e disputas, além de ser adaptado a linguagem prépria do
texto politico, ora se afastando ora se aproximando dos discursos po-
liticos oriundos do contexto de influéncia. No Brasil, a reforma edu-
cacional incorporou muitos elementos trazidos pelos organismos in-
ternacionais e agéncias multilaterais. Todavia, ¢ preciso enfatizar que
nio hd uma apropriagio mecénica ou determinista, pelo fato de que
sempre hd disputas de poder com outros grupos que precisam ser con-
sideradas e mediadas pelo Estado na elaboragio do texto da politica.

A partir do primeiro marco da reforma da educagao — a Con-
feréncia Mundial de Educa¢io para Todos, realizada em Jomtien,
na Tailandia, em 1990 —, que teve como objetivo situar a educa-
¢ao como foco para o desenvolvimento dos paises reorientando os
créditos de financiamentos, Casassus (2001), apés um levantamen-
to detalhado de dados, afirma que houve um aumento muito sig-
nificativo dos investimentos em educa¢io em todos os paises da
América Latina, bem como um aumento expressivo de emprésti-
mos contraidos com o Banco Mundial e o BID — os dois principais
articuladores/organizadores da Conferéncia —, de modo que as “[...]
quantias revelam que efetivamente se produziu mudanga politica de
empréstimos por parte dos dois bancos, tal como fora postulado na
reunido de Jomtien, em 1990” (Casassus, 2001, p. 17).
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Os discursos empresariais e dos organismos multilaterais
procuravam entdo articular duas ordens de discursos na
famosa férmula cepalina de “competitividade com equida-
de” (CEPAL, 1992). Sob esse lema, e sob forte influéncia
das orientacées e condicionalidades derivadas dos acordos
brasileiros com os organismos multilaterais, gestou-se a re-
forma educacional brasileira no bojo da reforma do Estado.
Apoiando-se fundamentalmente na introdu¢io de meca-
nismos gerenciais no campo da gestao educacional [...] A
resolugdo da crise educacional implicava, entre outros as-
pectos, a descentralizacio das atividades para as unidades
escolares, a introducio de mecanismos de avaliagio dos re-
sultados e a responsabilizacdo de todos os “atores sociais”.
(Shiroma; Garcia; Campos, 2011, p. 227)

Esse discurso trazido pelas agéncias multilaterais nessas reu-
niées e encontros mencionados delineou a reforma da educac¢io
no contexto da reforma do Estado ao longo da década de 1990.
Partindo desses marcos da reforma educacional, segundo Cassasus
(2001), os paises latino-americanos realizaram congressos peda-
gbgicos, acordos nacionais, planos decenais, foruns publicos, leis
especiﬁcas da educagéo, comissoes, entre outras agoes que sio am-
plamente detalhadas pelo autor.

No Brasil, em termos de politica educacional, foi criado o Sis-
tema de Avaliacao da Educagao Bésica (Saeb) em 1990, o Compro-
misso Nacional de Educagio para Todos em 1993, o Plano Decenal
de Educagdo para Todos em 1994, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educacao (LDB) em 1996, as Diretrizes Curriculares Nacionais
(1996/1997), os ParAmetros Curriculares Nacionais (PCN) entre
1997 e 1998, entre outras.

Ademais, desde entao, os setores empresariais passaram a atuar
diretamente no apoio a essas reformas na educacio, criando grupos,
féruns e semindrios e publicando documentos e agées na midia. No
Brasil, o setor empresarial atua na criagao de uma agenda educa-
cional desde o inicio da década de 1990 com a inten¢ao de promo-
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ver um alinhamento das politicas educativas com as demandas de
produgio e sociabilidade (Shiroma; Garcia; Campos, 2011). Entre
2005 e 2006, foi criado o Movimento Todos pela Educagio, que
reine grandes empresdrios de todo o pais e que é responsavel pelo
documento “Todos pela Educagao: rumo a 2022” e pelo “Compro-
misso Todos pela Educacio”, que teve suas proposicoes incorpora-
das pelo governo federal no Plano de Desenvolvimento da Educa-
¢ao (PDE - 2007) e no Plano Nacional da Educacio (PNE - 2014).

Essa ampliacdo da participagio de outros setores da sociedade
na educagao ¢ uma das diretrizes principais da reforma da educa-
¢a0, que também foi tracada na reuniao da Cepal em 1992, na qual
se enfatizou, segundo Shiroma, Garcia e Campos (2011), a impor-
tancia do consenso entre os diversos setores sobre a necessidade da
reforma e a importancia do envolvimento da sociedade civil.

Além disso, ¢ importante lembrar a tese da faléncia do Esta-
do como agente capaz de formular e colocar em pritica politicas
publicas, que é a mdxima do pensamento neoliberal. Com isso, a
participa¢io dos setores mencionados na elaboragio de politicas é
viabilizada por essa concepgao de Estado, reduzindo, assim, o seu
papel na produgio dessas politicas.

Muitas das influéncias dos organismos e agéncias multilaterais
se encontram na reforma da educagao na América Latina como um
todo — e no Brasil nio seria diferente, conforme mencionado an-
teriormente. Desse modo, ¢ possivel perceber que o contexto de
producio do texto da politica ¢ atravessado pelos discursos que sao
oriundos do contexto de influéncia.

No entanto, segundo Ball (2001, p. 102), ha um processo de
bricolage, que se caracteriza por “um constante processo de emprés-
timo e c6pia de fragmentos e partes de ideias de outros contextos”
e de outros textos, o que resulta em uma multiplicidade de vozes,
leituras e interpreta¢oes da politica e faz com que seja impossivel o
controle total dos sentidos produzidos pela politica.

E importante destacar que abordagem do Ciclo de Politicas con-
dena a visao determinista de que politicas sio simplesmente im-
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plantadas e ressalta a importancia da andlise do contexto da prdtica,
no qual as politicas sao reinterpretadas e vivenciadas pelos professo-
res ¢ demais sujeitos envolvidos no processo educativo.

Isso porque os textos das politicas sao recriados a cada leitura,
todavia, ndo sio passiveis de determinacio dos autores nem de suas
possiveis leituras (interpretagdes). Essa determinacio, segundo Lo-
pes e Macedo (2011a, p. 259-260), ocorre por meio de “[...] relagoes
de poder que, no entanto, nio sio fixas”, portanto, “[...] o contexto
da prética é produtivo, mas nio pode ser entendido fora dos cons-
trangimentos estabelecidos pelas relacoes de poder reestruturadas,
redistribuidas e recriadas pelas politicas”.

Consequentemente, a andlise do contexto da prdtica se torna es-
sencial para a compreensao dos efeitos ou resultados de uma politica,
pois ¢ ela que permite a compreensdo de como se dd a politica em
um contexto real e especifico, tendo em vista a heterogeneidade de
sujeitos, interpretagdes e realidades sociais no espago educacional.

Apesar disso, de forma geral, ¢ possivel identificar alguns ele-
mentos do contexto dos resultados e efeitos que estio sendo causados
pela reforma neoliberal da educacio e que sao apontados em algu-
mas literaturas da politica educacional, tais como:

* a politica focalizada em resultados em detrimento dos in-
sumos, ou seja, dos recursos necessdrios para o bom desempenho
(formagio de professores, materiais de qualidade, estrutura fisica,
apoio pedagdgico para professores e alunos e recursos humanos e
materiais em geral) (Casassus, 2001);

* o discurso focado na gestao em detrimento do debate sobre
as finalidades (Casassus, 2001);

* a reducdo da perspectiva de qualidade da educacio ao de-
sempenho dos alunos em testes e avaliacoes externas a escola (Shi-
roma; Garcia; Campos, 2011);

* a responsabilizagao de professores, alunos e gestores pelo su-
cesso ou insucesso da escola (Shiroma; Garcia; Campos, 2011);

* 2 mudanca na funcio social da escola e da educacio ao des-
locar os principios do campo do conhecimento para o campo da
sociabilidade (Shiroma; Garcia; Campos, 2011);
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* a presenga constante da iniciativa privada definindo as poli-
ticas para a educagio publica, resultando na introdugao da légica
mercantil em detrimento de um processo democrdtico, coletivista e
focado na construcio de valores democrdticos (Peroni, 2015);

* a transferéncia de recursos da escola publica para a iniciati-
va privada em forma de bolsas, vouchers e gestao por concessao
(Freitas, 2012);

* a promogdo da meritocracia no ambiente escolar por meio dos
testes de desempenho que ignoram as diferencas sociais (Freitas, 2012);

* o controle e regulacio por meio de testes e de metas gerando
pressdo e uma cultura da auditoria e/ou da avaliagao (Freitas, 2012);

* a relativizagdo da responsabilidade do Estado de garantir uma
boa educagao para todos (Freitas, 2012);

* a adoc¢do de politicas propostas por agéncias multilaterais e
organizagdes empresariais que nao sio baseadas em evidéncias em-
piricas consistentes (Freitas, 2012);

* além de implicagdes no processo pedagdgico como o estreita-
mento curricular, a competigdo entre profissionais e escolas, pressao
sobre o desempenho dos alunos, treinamento para testes, fraudes e ma-
nipulagées de resultados, aumento da segregacio socioecondmica, pre-
carizagdo da formagio do professor, destrui¢io da moral do professor
e do proprio sistema publico de ensino (Freitas, 2012); entre outros.

Com base nessas consideragdes, é possivel perceber que as re-
formas curriculares se inserem em um panorama de transformagoes
da politica educacional na América Latina e no Brasil. O contexto
de influéncia que se constitui ao redor das politicas nacionais, con-
tribui, em certo grau, para o que pode ser denominado como um
processo de internacionalizagdo de politicas educacionais, em que
sao compradas “solugdes” para os problemas da educacio em troca
de financiamentos e acordos em todo o 4mbito latino-americano.

Dito isso, na sequéncia, ¢ discutida a forma como o curriculo
¢ inserido nessa agenda politica das reformas para a promog¢io da
igualdade de aprendizagens e da qualidade da educagao no Brasil,
diante da centralidade que esse elemento da forma escolar parece ter
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adquirido nos altimos anos no contexto e nos discursos das reformas
escolares, analisando de que maneira isso se tornou um consenso.

1.3 O curriculo na agenda politica nacional para
a promogao da igualdade de aprendizagens e da
qualidade da educagao

Neste tépico, sdo discutidos os aspectos que envolvem a inser-
¢ao do curriculo na agenda das politicas para a educagio no Brasil,
analisando principalmente a construgao de significados em torno
das concepgoes que situam a politica curricular como instrumento
para a promogdo da igualdade de aprendizagens e, consequente-
mente, da melhoria da qualidade da educagio. Para isso, busca-
-se compreender o processo de reinterpretagao das politicas para a
educacio construidas no contexto de influéncia das reformas para a
América Latina e direcionadas para os paises.

No contexto das reformas da educa¢io na América Latina, o
curriculo também se tornou uma das bandeiras do discurso politico
para a promocao da qualidade da educagao. De fato, é essencial que
haja uma politica curricular adequada para garantir a organizacio
do ensino, tendo em vista que a clareza sobre o que ensinar e para
que ensinar s3o fundamentais no 4mbito educativo.

No entanto, a proposta trazida pelas agéncias multilaterais ou
organismos internacionais (OCDE, Unesco, Banco Mundial, FMI,
entre outros) para o curriculo é a padronizacio das chamadas “apren-
dizagens essenciais” e a inser¢do de “competéncias e habilidades”
como “objetivos de aprendizagem”, o que tem sido bastante ques-
tionado por pesquisadores do curriculo, de politicas educacionais
e, também, pelos educadores, como discutido ao longo deste livro.

O primeiro marco das discussoes internacionais especificas sobre
curriculos para a América Latina foi um semindrio internacional or-
ganizado pela Unesco em Santiago, no Chile, em 1993. Nesse even-
to, segundo Cassasus (2001), foi defendida a importancia de criar um
nicleo comum das aprendizagens, com a distribui¢ao de competén-
cias, objetivos e normas gerais e os contetidos nas esferas locais.
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Essas propostas também estao presentes nas diretrizes da Unes-
co para a educagio do século XXI, que foram apresentadas durante
a Conferéncia Mundial de Educagao para Todos, em Jomtiem, na
Tailandia, em 1990. Segundo Lopes (2008), a énfase na integracio
curricular e na organizacio do curriculo para a formagio de com-
peténcias e habilidades surge com o “contexto pés-fordista”, que
defende a necessidade desse tipo de formagio, a qual seria desen-
volvida mais facilmente em uma perspectiva integrada. Segundo
a autora, a integragdo era apresentada como opgio a tradicional
organizacio e classificacio disciplinar, entretanto, somente com o
intuito de interligar as dreas e nao de propor um questionamento
das relagées de poder implicadas no modelo tradicional.

Em termos de politica curricular, no Brasil, os PCN sio os pri-
meiros marcos dessa busca pela integragao e padronizagio curricular,
bem como a inser¢ao de competéncias e habilidades como objetivos
da aprendizagem. Corroborando a visao de Lopes (2008), denota-se
a existéncia de um contexto de influéncia que disseminou uma posi-
¢a0 em relagao a organizagao curricular e a necessidade de promover
reformas nessa politica, de modo que os sentidos produzidos nessa
esfera discursiva foram recontextualizados’ nos paises, resultando
em politicas que a0 mesmo tempo se assemelham e diferem entre si.

[...] é possivel compreender que as politicas curriculares
nacionais, ainda que se baseiem em principios reguladores
de controle e poder externos, nao sio desenvolvidas como
mera reproducio de diretrizes internacionais. Processos de
recontextualiza¢io ocorrem, seja pela atuagio dos campos
de produgio e de controle simbdlico nacionais, seja pela
atuagdo do campo recontextualizador pedagégico do pais

em questao, seja ainda pelas tensoes e caracteristicas espe-

5. Lopes (2008) utiliza o conceito de recontextualiza¢io com base em um modelo
de interpretagao de politicas desenvolvido por Basil Berstein. Tanto a abordagem
de Berstein quanto a de Ball (ciclo de politicas) tem como base, dentre outras,
as teorias do discurso, desenvolvidas por autores como Foucault, Fairclought e
outros. Por isso, é possivel fazer esse didlogo entre os dois modelos interpretativos.
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cificas do campo recontextualizador oficial nacional e dos
contextos escolares. Contudo, os processos de recontextu-
alizacio nio sio desvinculados das diretrizes externas, na
medida em que regras e principios dessa recontextualiza¢io
sdo organizados com base nas relagdes de poder e controle
estabelecidas no Ambito do modo de produgio capitalista.
Ou seja, a tensio global-local constantemente se estabelece
nos processos de recontextualizagdo. (Lopes, 2008, p. 30)

Com fundamento nesse conceito de recontextualizagio, é pos-
sivel analisar de que forma as politicas externas influenciaram a
reforma curricular no Brasil e como foram incorporados e reinter-
pretados os aspectos centrais das propostas dos organismos inter-
nacionais: o curriculo por competéncias, a integragao curricular e a
padronizagao de “aprendizagens essenciais” — por meio da cria¢ao
de nicleos comuns e diversos nos curriculos.

E importante lembrar que, diante de um cendrio de altas taxas
de analfabetismo e baixo desempenho nas avaliagoes de aprendiza-
gem, nos paises latino-americanos, essas propostas, criadas exter-
namente, so apresentadas como solugdes para os problemas educa-
cionais. Além disso, conforme detalhado anteriormente, a adocio
delas passa a ser vinculada as ofertas de financiamento e renegocia-
¢ao de dividas com instituicoes como FMI e Banco Mundial.

O texto de Ciavatta e Ramos (2012), intitulado “A ‘era das di-
retrizes’ a disputa pelo projeto de educagio dos mais pobres”, traz
de forma detalhada como se deu a introducio desse novo discurso
das reformas da educacio e do curriculo no Brasil. Segundo elas,

[...] o significado do tempo que estamos caracterizando
como ‘a era das diretrizes’ é dado seu cardter discursivo
inovador, divulgado pela midia e pela abundante distribui-
¢ao de materiais impressos, direcionados aos professores e
as escolas. (Ciavatta; Ramos, 2012, p. 12)

Esse periodo corresponde aos meados da década de 1990, du-
rante o governo Fernando Henrique Cardoso, que, apds estabelecer
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os pilares para a reforma econdmica neoliberal, inicia em 1995 a
reforma da educagio e, por consequéncia, do curriculo.

O movimento impulsionado pelos discursos da reforma da educa-
¢a0 em todo o contexto latino-americano, somado ao processo de re-
democratizagio, levou a reformulacio das politicas educacionais, entre
elas as politicas curriculares, diante das preocupacoes com a Educagao
Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio e Profissional.

A aprovagio da LDB, em 1996, foi o primeiro passo da reforma
das politicas educacionais no Brasil. Na sequéncia, foram elabora-

das as Diretrizes Curriculares Nacionais:

A elaboragao dessas diretrizes ficou a cargo da Unido —
com a colaboracio do Conselho Nacional de Educacio
— considerando sua funcio de estabelecer, em colaboracio
com os estados, o Distrito Federal e os municipios, com-
peténcias e diretrizes para a educac¢do infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio, que norteario os curricu-
los e seus contetdos minimos, de modo a assegurar for-
macgao bdsica comum. (Brasil, 1996, art. 9°, inciso IV).
(Ciavatta; Ramos, 2012, p. 16)°

Na sequéncia, foram criados os PCN, com o intuito de comple-
mentar as DCN, propondo uma forma de organizacio curricular e
do ensino, nio somente como orientagdo geral do pensamento e da
acao educativa, mas como curriculo.

De acordo com Ciavatta e Ramos (2012), pautada no processo
de redemocratizacio das relacoes institucionais e nas mudancas tra-
balhistas, surgiu a necessidade da criagao de um novo documento
que absorvesse as dimensdes politicas engajadas com a cidadania.
Portanto, a partir disso, houve

6. Ciavatta e Ramos (2012, p. 11) atribuem uma defini¢do muito interessante
para o conceito de diretriz. Na visao delas, isso significa uma “orientacio para o
pensamento e a agao’.
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[...] uma mobilizacio em torno da reformulacio curricu-
lar no interior das institui¢ées federais pela implantacio
de um curriculo comum da educacio tecnolédgica baseada
na conexio entre ensino e trabalho, excluindo a oposicio
entre cultura e profissio. (Ciavatta; Ramos, 2012, p. 16)

A partir disso, é possivel inferir a existéncia de dois movimentos
divergentes que coexistiam no contexto das reformas:

* O primeiro deles, ja detalhado, impulsionado pelo discurso
de organizagdes internacionais.

* O segundo, e nio menos importante, embora de menor expres-
520, liderado por pesquisadores, educadores e movimentos sociais que
buscavam criar um curriculo para a educagao dos trabalhadores, um
modelo que contemplasse as dimensoes tedrica e pratica e superasse a
divisdo caracteristica entre o ensino técnico e o ensino superior — que
foi aprofundada nas politicas educacionais do regime militar.

A base para essa proposta dos movimentos progressistas ¢ o
materialismo histérico e a teoria marxista, na medida em que é de-
fendida uma formagdo humana integral, omnilateral e politécnica,
situando o trabalho como principio formativo. Segundo Ciavatta
e Ramos (2012), o projeto original da LDB, elaborado na Cima-
ra Federal dos Deputados, foi uma tentativa de contemplar esse
principio na organizagao da educagio bésica, mas ele foi alterado e
alinhado as politicas neoliberais e conservadoras.

O conceito de formacio integral, compreendendo a jungdo dos
aspectos tedricos e priticos da agao humana, foi incorporado as
reformas neoliberais por meio do conceito de competéncias’. Essa
concepgao se caracteriza pelo pragmatismo, pela flexibilidade e pela

7. Nao hd um consenso sobre o que sio competéncias. Os documentos e autores
que defendem a inser¢io delas como objetivo de aprendizagem as definem, de
forma geral, como uma capacidade de mobilizar conhecimentos e agées em
determinada situacio ou resolugio de problemas (Brasil, 2017). No capitulo
seguinte, o conceito ¢ discutido de forma detalhada a partir do que dizem os
documentos das politicas curriculares atuais e alguns tedricos.
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adaptacio, tornando-se objetivo de aprendizagem, avaliado quanti-
tativamente por testes de desempenho.

Diante disso, tanto as DCN, elaboradas a partir da LDB de
1996, quanto os PCN, que sao um complemento das diretrizes,
seguem o movimento internacional de regulagiao da educac¢io®,
“[...] evidenciando a politica curricular como estratégia ideoldgi-
ca de formagao dos sujeitos para a sociabilidade contemporinea”
(Ciavatta; Ramos, 2012, p. 19).

Entre 2010 e 2011, as propostas da DCN sao retomadas’ pelo
Ministério da Educagio em pareceres sobre a organizagio da edu-
ca¢do profissional e tecnoldgica do Ensino Médio, destacando no-
vamente a organizagio do curriculo por competéncias, tendo em
vista que “[...] os contextos de exercicio da competéncia sao situ-
agoes concretas de trabalho”, de modo que elas proporcionariam
“[...] um ‘saber operativo, dindmico e flexivel’ (Brasil. CNE/CEB,
2011, p. 22)” (Ciavatta; Ramos, 2012, p. 13).

Conforme discutido até aqui, é possivel perceber a centralida-
de que o conceito de competéncias foi adquirindo desde o inicio
da reforma curricular, ainda no contexto de influéncia por meio
das politicas internacionais. No Brasil, conforme mencionado, essa
concepgao foi inserida, inicialmente, de forma mais aprofundada,
nas politicas para o ensino profissional e tecnoldgico, por causa da
relagdo explicita das competéncias com a atividade laboral e com os
principios de socializagdo desejdveis para a sociedade e o mercado
de trabalho a partir das trés dltimas décadas.

Outro aspecto que marca a inser¢ao do curriculo na agenda po-
litica das reformas nos tltimos anos é a busca pela normalizagio das

8. E importante ressaltar que as DCN se caracterizam como orientagoes curricula-
res mais abertas e flexiveis, diferentemente de documentos como os PCN e a BNCC,
que trazem uma organizacdo que abrange conceitos e contetdos curriculares.

9. Antes disso, em 2003, as DCN também foram retomadas ¢ pela primeira
vez foi estabelecida a obrigatoriedade do ensino de conhecimentos relacionados
A histéria da Africa, com alteragio da LDB pela Lei n° 10.639, de 9 de janeiro
de 2003, com a inclusdo do Art. 26-A e nova redagio deste pela Lei. n° 11.645,
de 2008, que até entdo nio faziam oficialmente parte dos curriculos brasileiros.
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aprendizagens por meio da padronizagio e centralizagao nas decisoes
curriculares, que caracteriza os PCN e, hoje, a BNCC. Esse tipo de
regulamentacio é préprio do modelo neoliberal, tendo em vista que
¢ disseminada a ideia de que as instituicoes estatais sdo ineficazes ou
nao possuem quadro técnico qualificado para a elaboracio de suas
préprias politicas curriculares, de modo que o Estado tende a se tor-
nar um interlocutor direto com as escolas ao regular os contetdos,
avaliagoes, metodologias, formagio etc. (Bedin; Antonio, 2019).

Com rela¢io aos PCN, Santiago (2000) afirma que, mesmo
nao tendo cardter obrigatdrio, os parimetros pretendiam ser um
referencial comum para a educagio de todo o Brasil, com o intuito
de promover uma educa¢io de qualidade e um alinhamento com
politicas de formagao inicial e continuada, avaliagao, livros didati-
cos e curriculos estaduais e municipais, que, segundo a proposta,
poderiam ser reelaborados a partir dos PCN.

No entanto, devido ao cardter nio obrigatério, os PCN se caracte-
rizaram mais como uma politica de governo do que como uma politi-
ca de Estado. Apesar disso, algumas de suas diretrizes foram inseridas
em muitos curriculos locais e, principalmente, nos livros diddticos, de
modo que os PCN foram usados como uma espécie de guia para a
elaboracio de outras politicas educacionais (Galian, 2014).

Essas préticas de padronizagao

[...] constituem uma das formas de expressio do papel do
Estado na busca por coesio e ordem, atuando no sentido
de atingir a uniformizacio do curriculo nacional, pela defi-
nicio de um contetido minimo a ser transmitido na escola
basica. (Galian, 2014, p. 651)

As duas principais estratégias utilizadas para que esse tipo de
proposta seja aceito é a busca pelo consenso em relacio a necessida-
de da existéncia de tal politica e & apresenta¢do dela como resultado
de construgao coletiva e amplo debate (Bedin; Ant6nio, 2019).

Sendo assim, a padronizacio de aprendizagens é um desafio
no contexto educacional brasileiro. Os PCN representaram a pri-
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meira tentativa de promover um curriculo minimo para a educac¢io
bésica, porém, essa politica de cardter nao obrigatério foi utilizada
de fato como um pardmetro, um guia na elaboragio de curriculos
préprios e de outras politicas educacionais.

O que se denota, portanto, é uma flexibilidade dessa politica
curricular, permitindo que ela fosse reinterpretada de diversas ma-
neiras e adaptada a realidade escolar local. Isso nio significa que os
PCN nao influenciaram ou nio estiveram presentes nas politicas
curriculares em todo o pais em menor ou maior grau, tendo em
vista a relagao direta deles, principalmente, com as politicas de ava-
liacao em larga escala, livros diddticos e formacdo continuada.

Nesse sentido, a BNCC ¢ a continuidade dessa busca pela pa-
dronizagio curricular e pela inser¢ao das competéncias e habilida-
des como objetivos de aprendizagens. Apesar disso, diferentemente
dos PCN, a BNCC ¢ obrigatéria, ou seja, deve ser inserida nos
curriculos regionais e locais, bem como em outras politicas educa-
cionais: formacio inicial e continuada, livros diddticos, avaliagoes
internas e externas, planos de trabalho docente etc., pois sua adesio
estd vinculada, inclusive, a programas de financiamento da educa-
¢ao bdsica e superior (Brasil, 2017).

Contudo, mesmo sendo de cardter obrigatdrio, para garantir
que essa politica curricular seja aceita e colocada em prdtica, sao
utilizadas as mesmas estratégias discursivas dos PCN, ao enfatizar
a necessidade da padronizagao das aprendizagens para a melhoria
da qualidade da educacio e a participagao popular na construgao
do documento, como sendo resultado de amplo debate e consenso,
conforme publicidade amplamente divulgada nas midias e os tre-
chos iniciais do documento:

A BNCC é fruto de amplo processo de debate e negociacio
com diferentes atores do campo educacional e com a socie-
dade brasileira. (p. 5)

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) ¢ um docu-
mento de cardter normativo que define o conjunto organi-

co e progressivo de aprendizagens essenciais que todos os
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alunos devem desenvolver ao longo das etapas e modalida-
des da Educacio Bésica. (p. 7)

[...] espera-se que a BNCC ajude a superar a fragmentagao
das politicas educacionais, enseje o fortalecimento do regi-
me de colaboragao entre as trés esferas de governo e seja ba-
lizadora da qualidade da educagdo [...]. (Brasil, 2017, p. 8)

Na perspectiva da BNCC e das politicas de padroniza¢io no
geral, a pluralidade curricular ¢ vista como fragmentagio e um em-
pecilho para a igualdade de aprendizagens e para a definigao de
um patamar comum do que seria uma educac¢io de qualidade. Por
essa razio, o estabelecimento de um curriculo comum ¢ defendido
como a solu¢io para a redugao das desigualdades de aprendizagem
e, consequentemente, para a melhoria da qualidade da educagao.

No entanto, autores como Michael Apple criticam essa concepgao
trazida pelas reformas que sdo direcionadas aos curriculos, afirmando
que isso se trata de uma “modernizagdo conservadora” (Apple, 2003,
p- 129). Segundo ele, os defensores dessas reformas acreditam que

[...] somente aumentando o controle sobre o curriculo e
sobre o ensino (e sobre alunos, com certeza), restaurando as
tradi¢es ‘perdidas’, fazendo a educacio mais disciplinada
e competitiva, como era no passado, sé entdo poderemos

ter uma escola eficiente. (Apple, 2003, p. 131)

Conforme destaca Apple (2003), a énfase nas reformas curri-
culares para promoverem a padronizagio de aprendizagens e a tio
almejada educacao de qualidade envolve articulagdes e anseios de
diversos setores sociais, desde os intelectuais e politicos neoliberais,
passando por agentes sociais conservadores que sio contrdrios a
pluralidade de identidades e culturas, até as camadas sociais que
acreditam no sucesso gestdo empresarial (gerencialismo, competi-
vidade, objetivos, avaliagao, regulacio, controle, disciplina) do 4m-
bito educativo. Esses discursos circulam nos diferentes contextos da
politica educacional e por meio das reformas so incorporados no
ambiente escolar e na prética do ensino e da aprendizagem.
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Diante desse cendrio, o curriculo se torna um componente cen-
tral dessa agenda politica conservadora por conta do poder regula-
dor (Gimeno Sacristdn, 2013) que esse elemento possui ao definir e
organizar o que se ensina na escola.

Nas palavras de Gimeno Sacristdn (2013, p. 20), o curriculo,
desde as suas origens, “[...] tem se mostrado uma invenc¢io regula-
dora do contetido e das préticas envolvidas nos processos de ensino
e aprendizagem”, tendo em vista que ¢ dele a fungdo de estruturar
e ordenar os contetdos, a divisao do tempo, a ordem das apren-
dizagens, entre outros aspectos da escolarizagio. Nesse sentido,
segundo o autor, a politica do curriculo “é um condicionamento
da realidade prética da educagao”, um “campo ordenador decisivo,
com repercussoes muito diretas” (Gimeno Sacristdn, 1998, p. 107).

Ao que nos referimos quando falamos de politica curri-
cular? Este é um aspecto especifico da politica educativa,
que estabelece a forma de selecionar, ordenar e mudar
curriculo dentro do sistema educativo, tornando claro o
poder e a autonomia que diferentes agentes tém sobre ele,
intervindo dessa forma, na distribui¢cio do conhecimen-
to dentro do sistema escolar e incidindo na prdtica educa-
tiva, enquanto apresenta o curriculo a seus consumidores,
ordena seus contetdos e cédigos de diferente tipo. (Gime-
no Sacristdn, 1998, p. 109)

Ao reconhecer essa repercussio da politica curricular no espago
escolar, compreende-se a énfase na politica curricular no dmbito
das reformas da educagio. Conforme destaca o autor, o tipo de
racionalidade presente no sistema educativo ¢ condicionado pela
politica e pelo modelo administrativo, que também interfere dire-
tamente no curriculo. Com isso, por meio de mudangas na politica
do curriculo sao afetadas também as tecnologias de organizacio

dos contetidos, da prética educativa e até mesmo da prépria escola.
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Essas regulacoes, por intermédio da prescri¢ao curricular, nao
se dao somente pelo interesse de controlar a educa¢io como sistema
ideolégico, mas também “pela necessidade técnica ou administra-
tiva de ordenar o préprio sistema educativo” (Gimeno Sacristdn,
1998, p. 108). Ainda assim, o autor enfatiza que isso nao pode ser
visto de uma forma ingénua, como se fosse algo puramente técnico
ou burocrdtico, pois toda e qualquer regulacio e escolha que envol-
ve o curriculo tem um significado politico, cultural e social, bem
como revela uma postura dos reformadores em relacdo a comu-
nidade e suas questdes sociais e culturais por meio da conduta na
condugio do processo de construgio da politica curricular.

Diante disso, em relagio aos discursos da reforma, Candau
(2013) afirma que ¢ preciso analisar a fundo o projeto politico e
ideoldgico que sustenta as proposi¢oes, a fim de nio cair em uma
“armadilha de um discurso puramente cientifico e técnico sobre
a educa¢do” que a apresenta como se ela fosse uma “pratica social
absolutamente auténoma em relagio ao contexto em que se situa,
como se fosse possivel tratar a questao educacional com uma racio-
nalidade puramente instrumental” (Candau, 2013, p. 31).

Mesmo que neste momento as mudancas ainda nio possam ser
dimensionadas ou identificadas na prdtica — tendo em vista que as
politicas curriculares aqui analisadas, BNCC e os curriculos do Para-
nd, que foram elaborados por meio dela, sio muito recentes —, é pos-
sivel, a partir de uma andlise documental, a identificagao e o debate
acerca desses discursos, possibilitando situd-los enquanto projetos
neoconservadores ou de democracia ativa e de transformacio social.

Tendo por base esses debates acerca das reformas curriculares
na América Latina, em especial no Brasil, no tépico seguinte, é
abordada a trajetdria das politicas de curriculo para a educacio do
estado do Parand, as quais tiveram — e ainda tém — como contex-
to de influéncia esses significados que sdo construidos nas agendas

nacionais e também internacionais das politicas para a educagao.
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1.4 Aspectos sobre a trajetéria das politicas curriculares
especificas para a educagéao bésica do estado do Parand
no contexto das reformas neoliberais da educagao

Na sequéncia, ¢ analisada a trajetéria de politicas curriculares
especificas para o estado do Parand, a qual iniciou na década de
1990 por meio da criagao do Curriculo Bésico, jd no contexto de
inicio das reformas neoliberais da educacio no Brasil. O Paran4, as-
sim como os outros estados, possuia total autonomia para a cria¢ao
de curriculos para a Educag¢do Bésica na rede estadual e municipal,
respeitando a LDB e as diretrizes nacionais. A partir da aprovagio
da BNCC, esse cendrio muda, haja vista que os conteddos minimos
da BNCC sio obrigatérios para os curriculos das escolas de todo o
pais, de modo que os estados sao responsdveis apenas por uma parte
diversificada e as adaptagdes curriculares a realidade regional/local.

Nesse sentido, no texto a seguir, busca-se compreender os prin-
cipais aspectos que marcam essa trajetoria do estado na criagdo de
politicas de curriculo e, também, de que forma as reformas da edu-
cagdo que ocorreram ao longo desse periodo impactaram tais poli-
ticas do Parand. Para isso, sdo trazidas as contribui¢oes de algumas
pesquisas do campo tedrico curricular que tratam especificamente
das politicas de curriculo no Parand, bem como algumas contri-
buicoes gerais de autores das teorias de curriculo que situam a im-
portancia dessas pesquisas no 4mbito das politicas para a educagio.

No campo da educacio, principalmente nas tltimas décadas,
sdo discutidas e questionadas essas relagoes de poder e de regulacio
das politicas de curriculo e de outras politicas educacionais como
avaliacio, formacdo de professores, livros diddticos, entre outras.
Esses estudos, pesquisas e ensaios criticos se desenvolveram e de-
ram origem a campos tedricos especificos, como ¢ o caso do campo
teérico do curriculo. A constitui¢ao do curriculo enquanto campo
tedrico especifico é relativamente recente. Durante muito tempo,
esse documento foi visto como algo prescrito, que deveria apenas
ser seguido, e de aparente fazer técnico.
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Segundo Lopes e Macedo (2011b), até a metade do século XIX

[...] aceitava-se com tranquilidade que as disciplinas tinham
contetdos/atividades que lhes eram préprios e que suas es-
pecificidades ditavam sua utilidade para o desenvolvimento
de certas faculdades da mente. O ensino tradicional ou je-
suftico operava com tais principios, defendendo que certas
disciplinas facilitavam o raciocinio l6gico ou mesmo am-
pliavam a memoria. (Lopes; Macedo, 2011b, p. 21)

As preocupagdes com o que ensinar e com qual finalidade fa-
zer isso comegam a ganhar forca depois do inicio do século XX,
principalmente as de aspectos como a utilidade e aplicabilidade do
ensino no cotidiano.

Segundo Silva (2003), é nos EUA que o curriculo surge enquan-
to campo especializado de estudos, a partir das discussdes propostas
por Dewey, Bobbitt e Tyler. Esses autores, que defendiam visoes di-
ferentes de curriculo e de organizagao curricular, foram os primeiros
que, teoricamente, criticaram o curriculo cldssico humanista pauta-
do na légica formal das disciplinas, ao enfatizarem a necessidade de
pensar e planejar o curriculo segundo objetivos e utilidades praticas.

De acordo com Silva (2003), Bobbitt e, mais tarde, Tyler de-
fendiam que os objetivos do curriculo deveriam ser organizados
por meio habilidades necessdrias para a vida profissional e os resul-
tados do ensino mensurados de forma precisa, para saber se esses
objetivos realmente haviam sido contemplados, pois “[...] o sistema
educacional deveria ser tdo eficiente quanto qualquer outra empresa
econdmica” (Silva, 2003, p. 23).

J& para Dewey, o curriculo deveria ser organizado a partir das ex-
periéncias e interesses dos estudantes, pois, na visio dele “[...] a edu-
cagao nio era tanto uma preparagao para a vida ocupacional adulta”,
mas “[...] um local de vivéncia e de prética direta de principios demo-
craticos.” (Silva, 2003, p. 23). Destaca-se que, conforme aponta Silva
(2003), as ideias de Bobbitt e de Tyler influenciaram de forma muito
contundente a educagao nos EUA e no Brasil mais do que as de Dewey.
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E possivel observar que esses primeiros estudos tiveram como
foco as discussoes sobre a organizagao do curriculo em relacio as
finalidades do ensino, compreendidos como fazeres técnicos. Os
questionamentos das relacoes de poder e de intencionalidade, que
estdo intrinsecas a toda e qualquer politica curricular, surgem por
volta da segunda metade do século XX, a partir de estudos de ver-
tentes marxista, fenomenoldgica e, mais tarde, pés-estruturalista.

Inicialmente, tais problematiza¢oes nao partem do campo espe-
cifico do curriculo que, conforme mencionado, jd estava se estabele-
cendo, mas de ensaios criticos sobre a educagao, como a obra Apare-
lhos Ideoldgicos de Estado, de Althusser, e A Reprodugcio, de Bourdieu
e Passeron. Esses estudos de base marxista compreendem que

[...] a permanéncia da sociedade capitalista depende da re-
produgio de seus componentes propriamente econdmicos
(for¢a de trabalho, meios de produgio) e da reprodugio de
seus componentes ideoldgicos. Além da continuidade das
condi¢des de sua producio material, a sociedade capitalista
nio se sustentaria se nio houvesse mecanismos e institui-
¢oes encarregadas de garantir que o status quo nio fosse
contestado. (Silva, 2003, p. 31)

Nesse contexto, a escola também é interpretada como uma des-
sas institui¢coes onde acontece a reproducio do sistema econémico
e social capitalista, de modo que as discussoes e estudos criticos
se concentram na compreensio de como se ddo os processos de
reprodugdo dessa sociedade no interior da escola, como ocorre a
veiculagdo de ideias da classe hegemoénica, como se ddo os conflitos
de interesses, a divisdo do capital cultural por meio da educagao, as

relagdes de poder, entre outras problematizagoes.
Na trajetdria das criticas ao papel reprodutivo da escola,

a sociologia britAnica dos anos 1970 explicita um conjun-

to de preocupagées que se direcionam mais fortemente
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para as questoes que podemos chamar de curriculares. Em
1971, o livio Conhecimento e controle: novas direcoes para
a Sociologia da Educacdo, organizado por Michael Young,
lanca as bases do movimento chamado Nova Sociologia
da Educacio (NSE). Para entender como a diferenciacio
social é produzida por intermédio do curriculo, os autores
da NSE propdem questdes sobre a selecio e a organizagio
do conhecimento escolar. (Lopes; Macedo, 2011b, p. 29)

Esses estudos — desenvolvidos na Inglaterra na conjuntura da
NSE, principalmente por Michael E. D. Young, Ivor F. Goodson e
Basil Bernstein, ¢ nos EUA por autores como Willian Pinar e Mi-
chael Apple — fortaleceram e definiram o campo tedrico curricular
como uma drea de importincia para a pesquisa e problematizacio,
tendo em vista o forte cardter prescritivo e técnico que esteve asso-
ciado a esse elemento desde o seu surgimento.

A compreensio desse cardter prescritivo que esteve associado
historicamente ao curriculo é essencial para a pesquisa de curricu-
lo, uma vez que demonstra a importincia das investigacoes nesse
campo teérico e de seu desenvolvimento. No caso do Parand, as
pesquisas de curriculo sdo feitas no 4mbito dos programas de Pés-
-graduacio, especialmente nas dreas que envolvem educagio e do-
céncia. Nesse sentido, ¢ importante abordar os dados e discussoes
trazidos por algumas pesquisas jd realizadas no estado acerca de tal
tema, visto que contribuem para a compreensao das mudangas no
curriculo escolar e sua relagao com os aspectos politicos, histéricos,
econdmicos e sociais de cada momento.

Diante disso, na sequéncia, sao elencados os principais docu-
mentos que compdem as politicas curriculares existentes no estado
do Parand, desde meados da década de 1980 e inicio da década de
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1990, quando foi criado o Curriculo Bdsico'’, marco da criagio
de dessas politicas especificas para a escola publica do estado do
Parand (Caldas, 2016).

ANO GOVERNO POLITICA CURRICULAR

1987-1990 Alvaro Dias (PR) Curriculo Bdsico
Diretrizes Curriculares Estaduais

2003-2008 Roberto Requiao (PR)

da Educacio Bdsica

E -
2012 Carlos Alberto Richa (PR) Caderno de 7.(p cctativas de
Aprendizagens

2018 Carlos Alberto Richa/Cida Referencial Curricular do Parani

Borghetti (PR)

Curriculo da Rede Estadual

2019/2020 | Carlos Massa Junior (PR)
Paranaense

Quadro I. Relagao de documentos para a politica curricular do Parand de
1987 até 2020

Fonte: Autoria prépria.

10. Essa proposta curricular foi criada no contexto de reabertura democrdtica no
Brasil, em um movimento de renovagées curriculares que ocorreu nas décadas de
1980 e 1990, impulsionadas pelas lutas estudantis e da educacio em geral pelo fim
do regime e revogacio da LDB 5692/71 — que, entre outras determinagdes, estabe-
lecia a obrigatoriedade do ensino técnico-profissional e a suspensio de disciplinas
como a filosofia e a sociologia (Monteiro, 2020). Segundo Moreira (2000), essas pro-
postas curriculares tinham como base a pedagogia critico-social dos contetdos e/ou
a educagio popular, a partir de teorizagoes de autores como Paulo Freire e Demerval
Saviani. Apesar de divergéncias em relagio ao contetido a ser ensinado nas escolas —
enquanto uma defendia a organizagio do ensino a partir da experiéncia dos alunos
e/ou de temas sociais, a outra defendia que os contetdos das disciplinas deveriam
ser o cerne das propostas curriculares, agregando a0s temas sociais e as experiéncias
locais e aos conhecimentos dos alunos — ambas as vertentes tedricas eram a base
na luta por decisoes curriculares mais democrdticas, tomadas a partir da realidade
educacional brasileira pela propria comunidade escolar, a fim de superar o autorita-
rismo e ampliar a democratizagio do espago escolar e promover uma educagio de
qualidade para as classes populares (Moreira, 2000). Nessa guinada, muitos estados
e municipios do pafs que elegeram governantes opostos a ditadura construfram pro-
postas curriculares de cunho critico e participativo, alguns exemplos além do estado
do Parand: Sao Paulo, na gestio de Luiza Erundina como prefeita da capital, Rio de
Janeiro, governado por Leonel Brizola, Porto Alegre com o projeto Escola Cidada na
gestdo de Tarso Genro, e Belo Horizonte com o projeto Escola Plural.
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Com relagio ao Curriculo Bdsico, Lobo (2017) afirma que ele
foi criado por meio de um programa de alfabetizagao iniciado em
1987, durante o governo de Alvaro Dias, o chamado Ciclo Bisico,
que tinha como objetivo a reducio das taxas de reprovagio e evasao
escolar nos primeiros anos do Ensino Fundamental. A partir da
reformulagao das politicas para as séries iniciais — com foco especial
em uma nova abordagem para a alfabetizagio, que englobasse os
significados sociais e ndo somente o ensino de um sistema grafico —,
segundo Lobo (2017), os curriculos das demais séries foram refor-
mulados, tendo como base essa nova concepgao.

Loch (2016) analisou as politicas de curriculo do estado do Pa-
rand de 1987 até o ano de 2016, com foco na 4rea do ensino de lin-
gua materna. De acordo com essa autora, apds a redemocratizagio
do pais e 0 advento da Pedagogia Histérico-Critica,"" houve uma re-
estruturacio do ensino, que também se voltou para a prdtica social
por meio dessa énfase nas pedagogias criticas. Outro importante fator
mencionado pela autora ¢ a democratizagio do ensino, como um dos
responsdveis por essa guinada nas politicas educacionais do Parand,
que trouxe para as escolas alunos oriundos de classes mais baixas e fez
emergir o debate sobre a desigualdade social, pobreza, preconceito etc.

Assim, segundo Loch (2016), o Curriculo Bésico trouxe con-
sigo, pela primeira vez, a viso epistemoldgica da construgao histé-
rica e cultural do homem enquanto ser social. Nesse documento,
conforme aponta a pesquisa, constam passagens das obras de Marx
e Engels, bem como ideias do materialismo histérico-dialético.

Loch (2016) ainda destaca a relagio do advento dessas concep-
¢oes nas politicas educacionais da época com o fim do regime dita-
torial, pois 0 momento histérico exigia uma educacio pautada em
teorias criticas. Tonidandel (2014) também aponta a participagao de

11. Conforme aponta Tonidandel (2014), a Pedagogia Histdrico-Critica ¢ inse-
rida no Curriculo Bdsico do estado do Parand porque o momento de construgio
dessa politica curricular coincide com os movimentos de luta pela redemocrati-
zagdo do pais — também pela participacio popular e melhores condigées para os
trabalhadores — nos quais professores do estado que estavam bastante engajados.
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professores universitdrios estudiosos da Pedagogia Histérico-Critica
na elabora¢do desse documento e nos movimentos de luta pelo fim do
regime ditatorial e, consequentemente, das pedagogias autoritdrias.

No entanto, Lobo (2017) atenta para o fato de que, com o inicio
das discussoes sobre os PCN no Parand — jd por volta de 1994 no con-
texto das reformas neoliberais nos paises da América Latina —, quando
os professores tentaram se apropriar da Pedagogia Histérico-Critica
na prética, foram introduzidos os debates sobre essa outra proposta
curricular, que é oposta as bases tedricas das pedagogias criticas.

Em 2003, segundo Loch (2016), quando Roberto Requiao assu-
miu como governador do estado, foram anunciadas mudangas radicais
nas orientagdes curriculares, as quais se opunham aos PCN ao reto-
marem algumas concepgoes do Curriculo Basico, como as discussoes
sobre o ser sécio-histérico e o reconhecimento do caréter politico do
curriculo e do ensino. Com isso, segundo a autora, professores universi-
térios passaram a ocupar os cargos de chefia e, juntamente com os pro-
fessores da rede estadual, foram responséveis pela elaboragao das Dire-
trizes Curriculares da Educagao Bésica — DCE, publicadas em 2008.

Quanto a isso, em sua pesquisa, Batistao (2009) discute o pro-
cesso de constru¢io das DCE e afirma que um dos objetivos que le-
vou a elaboragio dessa politica curricular foi a inten¢io de “superar
o projeto neoliberal”, trazido pela reforma da educacio ao longo da
década de 1990 e materializado nas orientagoes presentes nos PCN.

Outro aspecto interessante trazido por essa pesquisa é a influén-
cia que os PCN tiveram na organizacio das DCE, tendo em vista
que os parimetros foram amplamente divulgados em formagoes,
programas de TV, matérias de apoio pedagdgico, telecursos etc., de
modo que, segundo Batistao (2009), as contribui¢oes trazidas pelos
professores se aproximavam dos moldes dos PCN, fazendo com que
os contetidos estruturantes das DCE ficassem bastante semelhantes.

Ainda em relagao as DCE, Caldas (2016) avalia que essa po-
litica curricular foi construida de forma detalhada, com a efetiva
participacdo dos educadores e houve claras tentativas de desenvol-
ver e subsidiar que os pressupostos tedricos estivessem presentes
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na pritica docente. No entanto, em 2011, apés a mudanca na ges-
tao do governo do estado, foi criado o Caderno de Expectativa de
Aprendizagem, um novo documento da politica curricular que foi
anunciado com o intuito de dar continuidade as DCE, mas que,
segundo Caldas (2016), nao deu sequéncia aos debates e as agoes
para a continuidade dessa politica educacional.

Ao analisar as mudancas que ocorrem com o curriculo e com o
ensino ap6s a saida de Roberto Requido e a entrada de Carlos Al-
berto Richa no governo do estado, a pesquisa de Loch (2016) tam-
bém aponta a descontinuidade das politicas curriculares. Segundo
a autora, a criagdo do Caderno de Expectativas de Aprendizagem
representa um alinhamento com as politicas de avaliages em larga
escala, baseadas na pedagogia de competéncias e habilidades para o
mercado a partir da concepgio neoliberal, conforme jé mencionado.

Além disso, a pesquisadora também afirma que outra mudan-
ca que revela esse alinhamento com as politicas de avaliagao foi a
ampliagdo da carga hordria das disciplinas de Lingua Portuguesa e
Matemdtica (as duas tnicas disciplinas que sao cobradas nas avalia-
¢oes de larga escala), que passaram a ter uma carga horéria de cinco
horas aulas semanais, reduzindo o tempo das disciplinas Arte, Edu-
cac¢do Fisica, Geografia e Histéria.

A pesquisa de Silva Junior (2016) analisa as politicas de ava-
liagdo em larga escala e as suas implica¢oes nas politicas cur-
riculares do estado do Parand. O estudo aborda a construc¢io
das politicas curriculares no estado desde a década de 1980 e
também aponta que essas tiveram como base as teorias criticas
da educagio — pedagogia histérico-critica, pedagogia libertado-
ra ou pedagogias contra-hegemoénicas —, conforme denomina o
autor. No entanto, essa pesquisa indica que, nos ultimos anos,
depois da criagdo dos sistemas de avaliacio e do fortalecimento
do Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (Ideb)'2, h4

12. O Ideb retne as notas obtidas na prova do Sistema de Avaliacio da Educa-
cao Bésica (Saeb) e as taxas de aprovagao e reprovagio para calcular as notas das
escolas, municipios e estados.
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uma crescente subordina¢io do curriculo e das prdticas escolares
e pedagdgicas em relagdo aos contetidos exigidos nas avaliagoes
externas ou de larga escala que, juntamente com os percentuais
de aprovacio e reprovagio, determinam a nota nesse indice.

O estudo de Silva Junior (2016) reafirma o que foi apontado
por Loch (2016), de que nos anos de 2011 e 2012, durante o go-
verno Richa, houve uma redugio na carga hordria das disciplinas
de Arte, Educacdo Fisica, Histéria e Geografia e a ampliagdo da
carga hordria das disciplinas de Lingua Portuguesa e Matemirica,
demonstrando a subordinacio do curriculo e das praticas pedagégi-
cas em relagio as avaliagoes em larga escala, nas quais sdo exigidos
somente os contetidos das disciplinas mencionadas.

Além disso, Silva Junior (2016) também destaca que nesse mes-
mo periodo foi criado o Caderno de Expectativas de Aprendizagem
e o Sistema de Avaliagio da Educagio Bdsica do Parand (Saep) e que
tanto esse novo componente curricular quanto esse sistema estadual
de avaliagdo seguem os moldes da avaliagao padronizada, tendo como
base a concep¢io de competéncias e habilidades a serem desenvolvidas
pelos alunos. O autor conclui que essas mudangas que ocorreram com
o curriculo e com a carga hordria das disciplinas no estado do Parand
demonstram um alinhamento das politicas curriculares com a con-
cepgdo neotecnicista da educacio — que estaria na base dessas avalia-
¢oes padronizadas, priorizando o ensino de habilidades e competén-
cias exigidas pelo mercado, contrariando as concep¢oes que defendem
a formagcdo integral e uma educacio critica para os seus sujeitos.

Apoiando-se nessas contribuicoes das pesquisas e da breve dis-
cussdo sobre a trajetéria de politicas especificas de curriculo para
a educacio bdsica do estado do Parand, é possivel observar que a
presenca de teorias criticas e de aspectos autbnomos se deu ao longo
do aprofundamento das reformas neoliberais na educacio. Isso fez
com que o estado criasse uma certa identidade nessa trajetéria de
politicas especificas que, entre outras caracteristicas apontadas nos
estudos mencionados, possibilitaram a participagio de educadores
e pesquisadores em seu desenvolvimento.
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As pesquisas, principalmente Loch (2016), Silva Junior (2016)
e Caldas (2016), apontam para o movimento pela construgio da
BNCC - o que se efetivou no ano seguinte a publicacio desses
estudos — a partir dos conceitos de competéncias e habilidades, re-
sultando em uma “[...] concepgao limitada de curriculo”, na medida
em que, desde as primeiras versoes,

[...] a BNCC configura-se como uma lista de objetivos, sem
que haja uma base tedrica mais consolidada a respeito do
papel da escola e do conhecimento, bem como dos pressu-
postos tedricos das dreas de conhecimento e dos compo-
nentes curriculares. (Caldas, 2016, p. 124)

Segundo tais estudos, a pressao pela construgio de uma base
comum se deu pela necessidade de implantar oficialmente a pe-
dagogia das competéncias no curriculo escolar e os principios da
gestao neoliberal, de forma normativa e obrigatéria e nao mais so-
mente como um pardmetro, como ocorreu com os PCN.

Atualmente, o estado do Parand estd promovendo uma refor-
mulagdo das politicas de curriculo para a Educagio Bésica, a fim de
substituir a diretriz curricular até entao vigente, as j4 mencionadas
e discutidas DCE, publicadas em 2008.

Ap6s a aprovagdo da BNCC para a Educagio Infantil e o En-
sino Fundamental, no fim de 2017, o estado iniciou o processo de
construgdo de politicas norteadoras para os curriculos escolares a
partir das diretrizes da BNCC, tendo em vista que a base foi apro-
vada de forma normativa, portanto, obrigatéria.

Nesse processo, foi formado um comité executivo composto
por representantes da Secretdria de Educagao do Estado do Parand
(Seed), da Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao
(Undime), do Conselho Estadual de Educacio (CEE) e da Unio
Nacional dos Conselhos Municipais de Educagao (UNCME) para
discussdo e elaboracio do Referencial Curricular do Parand (RCPR).

Em meados de julho de 2018, foi disponibilizada a versao preli-
minar do RCPR, para consulta publica e contribui¢oes, na semana
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em que os professores de todas as escolas do estado retornavam do
recesso e iniciavam o planejamento para o segundo semestre letivo.
Nessa semana de planejamento, foram disponibilizados apenas dois
dias para leitura e discussdo do documento, que contém aproxima-
damente novecentas pdginas, o que ndo permitiu a contribuigio e
participacdo efetiva dos educadores'® na elaboragao dessa politica
curricular ampla e obrigatéria. Segundo a Seed, foram recebidas,
mediante consulta publica, cerca de 75 mil contribuicées, sendo
analisadas, sistematizadas e incorporadas no documento.

No dia 22 de novembro de 2018, foi aprovado e instituido, por
meio da Deliberacio n.° 03/2018 do CEE, o Referencial Curricu-
lar do Parand: principios, direitos e orientagées, com dezesseis votos
favordveis e um contrdrio, este da conselheira Tais Maria Mendes,
representante do Sindicato dos Trabalhadores em Educagao Puabli-
ca do Parani (APP-Sindicato).

Ao longo do ano de 2019, as escolas tiveram que adequar a
Proposta Pedagégica Curricular (PPC) a8 BNCC e ao RCPR, inse-
rindo os direitos e objetivos de aprendizagem, bem como as com-
peténcias e habilidades.

Em agosto de 2019, a Seed divulgou um documento comple-
mentar, denominado primeiramente como Referencial Curricular
do Parand em Ao, com a organizagao dos contetidos de cada com-
ponente curricular distribuidos por trimestres ou bimestres, nova-
mente solicitando a opinido publica sobre essa distribuigao, mas
optando pela primeira op¢ao (trimestral).

No ano de 2020, tal documento foi renomeado e passou a se
chamar Curriculo da Rede Estadual Paranaense (Crep) e ficou, por
um tempo, em fase experimental nas escolas, de modo que, apés sua
consolidagio, foi sistematizado e inserido definitivamente nos planos
de trabalho docente, planejamentos, registro de classe on-line etc.

13. Esse fato foi noticiado por meio de uma nota do Sindicato dos Professores
Estaduais do Parand (APP-Sindicato), que repudiou a atitude da Seed. Publicagao
completa disponivel em: https://bit.ly/3BXCZGd. Acesso em: 09 mar. 2019.
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A fim de aprofundar as discussoes até aqui mencionadas, o pré-
ximo capitulo apresenta uma andlise minuciosa da BNCC, par-
tindo dos principais conceitos e aspectos tedricos que embasam
o documento: a padronizagao de aprendizagens e o curriculo de
competéncias, além de algumas consideragdes sobre o contexto de
produgio do texto dessa politica. Essa andlise possibilita a compre-
ensdo desses aspectos centrais da reforma curricular atual que sao
incorporados, de certo modo, pela reforma do curriculo no estado
do Parand, a qual serd discutida detalhadamente no terceiro capitu-
lo, de forma comparativa com a BNCC.
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2. 0 CONTEXTO DE PRODUGAO DA
BNCC E OS PILARES DA REFORMA
CURRICULAR NO BRASIL: A
PADRONIZAGAO DE CURRICULOS POR
MEIO DE COMPETENCIAS PARA A
PROMOGAO DA IGUALDADE

Neste capitulo, busca-se aprofundar o debate acerca do proces-
so de produgio da politica curricular da BNCC, que caracteriza a
reforma curricular que ocorreu em todo o pais. Para isso, s3o anali-
sados os principais pilares dessa reforma, isto é, a padronizacio dos
curriculos e das aprendizagens por meio da inser¢ao de competén-
cias, apontados como instrumentos capazes de promover a igualda-
de e a melhoria da qualidade da educacio.

A BNCC foi elaborada para cumprir esse propésito de homoge-
neiza¢o, calcada na visio de que padronizar o que se aprende é uma
forma de promover a igualdade. Por isso, na sequéncia, ¢ discutido
o processo de elaboragio, os sujeitos envolvidos na dindmica da sua
construgdo e os principais conceitos e fundamentos da BNCC.

O objetivo deste capitulo é entender como se deu a constru¢io
de um consenso para promover essa padroniza¢io, problematizan-
do a forma com que ela é disposta no documento e se relaciona
com: a politica educacional atual, os principios de autonomia dos
estados e das escolas e os aspectos da desigualdade social e da diver-
sidade cultural, que s3o bastantes acentuados no Brasil.

Além disso, posteriormente, sao discutidas as formas de organi-
zagdo curricular e selecio dos contetidos do ensino, a fim de tentar
compreender o que sao as competéncias e habilidades e por que elas
foram escolhidas para compor o curriculo nacional obrigatério. Esse
estudo sobre a construcio das ideias e conceitos em torno da BNCC
e do processo de elaboragio dessa politica possibilita, no terceiro
capitulo, a compreensio da reforma curricular realizada no Parand,
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feita a partir das determinag6es da base nacional e dos processos de
reinterpretacio possibilitados pela leitura do texto da politica.

A constru¢io da BNCC teve inicio no ano de 2015 e foi con-
cluida em 2017. Ao longo desses trés anos, foram elaboradas trés
versoes do documento: a primeira em 2015, a segunda em 2016 e a
terceira e ultima no final do ano de 2017, a qual foi votada e apro-
vada pelo Conselho Nacional de Educagao (CNE).

Neste livro, o foco principal é a terceira versaio da BNCC, na
qual estao presentes os conceitos e os significados que se tornaram
hegeménicos nesse processo de construcio da politica curricular e
que agora estao sendo inseridos nos curriculos locais e interpreta-
dos pelos sujeitos nas escolas de todo o pais'.

2.1 Aspectos sobre os contextos de influéncia e de
producao do texto da BNCC: reflexdes sobre os
processos de centralizagao curricular

Na sequéncia, sdo analisados alguns aspectos sobre o contexto
de influéncia ¢ o contexto de produgio do texto da BNCC. Com
isso, busca-se compreender quais sio os atores sociais envolvidos
diretamente e como se deu a disputa em torno dos significados inse-
ridos na BNCC, tendo em vista a existéncia de diferentes demandas
em torno da constru¢io de politicas e a necessidade da construgio
de consensos para a hegemonia de determinado projeto, nesse caso,
um projeto de centralizagio curricular®.

Nas primeiras linhas da BNCC, encontra-se a afirmagio de que
“A BNCC ¢ fruto de amplo processo de debate e negociagoes com

14. No apéndice deste livro, hd um quadro comparativo com as principais mu-
dancas presentes nas trés versoes da BNCC, apesar dessas mudangas nio serem o
foco principal deste estudo , elas contribuem para a compreensao dos processos
politicos e das mudangas e constancias de significados ao longo do contexto de
producio do texto da base.

15. Esse processo de centralizagao curricular concentrou a criagio de prescri-
¢oes curriculares no Ambito federal, centralizando o processo administrativo e o
préprio fazer do curriculo, em detrimento da horizontalidade nas decisoes e na

criagio dos curriculos, conforme debatido adiante.
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diferentes atores do campo educacional e com a sociedade brasi-
leira” (Brasil, 2017, p. 5). No entanto, muitos pesquisadores e edu-
cadores questionam esse processo, que culminou na aprovacio da
terceira e tltima versaio da BNCC', por meio da resolu¢io CNE/
CP n.0 2, de 22 de dezembro de 2017".

Na medida que o MEC, sob nova administragio, deli-
neou sua politica, comegou a ficar claro que seriam toma-
das medidas de politicas que, no limite, apresentam um
forte viés privatista favorecendo interesses do mercado.
Contudo, no CNE, formou-se um polo de resisténcia que,
mesmo minoritdrio, tentou fazer um contraponto a verti-
calizagio politica do MEC e aqueles objetivos que nio se
enquadram na perspectiva da gestao democrdtica. Foi nes-
se contexto que se efetivou o Pedido de Vistas ao Parecer e
a Resolu¢io da BNCC para que ficasse o registro histérico
dos acontecimentos. (Aguiar, 2018, p. 8)

Segundo relato de trés ex-conselheiras do CNE, intitulado “Re-

lato da resisténcia 2 institui¢io da BNCC pelo Conselho Nacional

de Educagio mediante pedido de vista e declaragdes de votos™,

16. Neste subcapitulo, focamos na construgao da BNCC desde o inicio da retomada
das discussoes sobre a criagio de padroes nacionais de aprendizagem em 2013 até o
ano de 2017, quando a BNCC com a parte da Educacio Infantil e do Ensino Funda-
mental foi aprovada. Em dezembro de 2018, foi publicada a parte do Ensino Médio,
no entanto, nao foram realizadas mudangas substanciais no texto jd existente. Além
disso, ¢ importante destacar que, aqui, o foco principal das discussoes ¢ a versio de
2017 porque a reformulagio das politicas de curriculo no estado do Parand foi feita a
partir dessa versdo, que abrangia apenas a Educagio Infantil e o Ensino Fundamental.
17. DPara mais detalhes sobre esse documento, acesse: https:/bit.ly/2kuapbx.
Acesso em: 18 fev. 2020.

18. Esse texto foi lido pelas conselheiras na sessao do conselho pleno do CNE em
que foi votada a aprovagio da BNCC, disponivel em: hetps://bit.ly/43jdBXg. Aces-
so em: 18 fev. 2020 Além disso, ele também faz parte de uma publicagio conjunta
de pesquisadores da Anpae (Associagio Nacional de Politicas ¢ Administragio da
Educagio), cujo titulo é “A BNCC na contramio do PNE 2014-2024: avaliagao e
perspectivas’, disponivel em: https://bit.ly/4211iPx. Acesso em: 18 fev. 2020.
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ap6s o afastamento da presidenta eleita Dilma Rousseff, em 2016, e
a mudanga de perspectiva do governo federal para o que as autoras
denominam de “forte viés privatista”, foram realizadas mudangas
drésticas na gestao do MEC, bem como na composi¢ao do CNE.

Segundo Aguiar (2018), isso resultou em uma mudanca na manei-
ra de conduzir o processo pelo MEC, que se tornou mais verticalizada
e alinhada aos interesses do mercado. Além disso, ap6s as mudangas
na composi¢cao do CNE e a nomeagio de novos conselheiros, houve,
segundo relato, a aprovacio aligeirada da terceira versio sem o devido
debate com a sociedade e até mesmo dentro do préprio conselho.

Apesar dessas mudangas na condugio do processo da BNCC, ¢é
importante observar que “[...] o substituto, Michel Temer, reverteu
duzias de politicas publicas adotadas pelo governo anterior e parali-
sou inimeros outros programas governamentais, mas a BNCC per-
maneceu intocada” (Tarlau; Moeller, 2020, p. 554), o que confirma
ainda mais a importincia de compreender como se deu a constru-
¢ao do consenso em torno da importancia da BNCC, que nao s6
continuou mesmo apds a mudanga de governo, mas também teve
seu processo de finalizagdo e aprovacio acelerado.

Como mencionado anteriormente, as discussoes em torno da
criagado da BNCC j4 vinham ocorrendo oficialmente desde 2014.
No entanto, a inten¢ao de elaborar um curriculo nacional para o
Brasil ji vem desde a década de 1990, no contexto inicial da refor-
ma da educacio na América Latina, por meio da criagdo dos PCN
— que, na ocasio, foram classificados pelo CNE como uma alter-
nativa curricular e nio uma politica obrigatéria e normativa como
a BNCC (Macedo, 2014). Apés a publica¢io do Plano Nacional de
Educacao (PNE 2014-2024),

O Conselho Nacional de Educagao (CNE) iniciou o seu
processo de discussio sobre o tema da Base Nacional Co-
mum Curricular (BNCC) constituindo uma Comissao Bi-
cameral, criada pela Portaria CNE/CP n° 11/2014, tendo
por objetivo “acompanhar e contribuir com o Ministério

da Educacio na elaboragao de documento acerca dos direi-
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tos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento, tendo
em vista, principalmente, as estratégias 2.1 e 2.2 da Meta
2 e as estratégias 3.2 ¢ 3.3 da Meta 3 previstas no Plano
Nacional de Educacio aprovado pela Lei n° 13.005, de 25
de junho de 2014”. (Aguiar, 2018, p. 9)

Essas estratégias do PNE, mencionadas no trecho acima, refe-
rem-se & criagao de uma base comum nacional para os curriculos, a
fim de atingir as metas que dizem respeito 2 melhoria da qualidade
da educagao. Ea partir desse momento que, oficialmente, os deba-
tes em torno da BNCC comegam a ganhar for¢a novamente. Nesse
mesmo periodo, o MEC anunciava" que iniciaria a discussao da
Base por meio de uma consulta nos estados e municipios sobre os
documentos curriculares vigentes.

Em setembro de 2015, o referido ministério publicou a primeira
versdo para consulta publica, além disso, pesquisadores e professo-
res de diferentes universidades e membros de associagoes e grupos
de pesquisa elaboraram pareceres sobre as dreas de conhecimento e
os componentes curriculares e encaminharam para o MEC.

Em 2016, com a publica¢io da segunda versiao, a Undime,
o Consed e o atuante Movimento pela Base Nacional Comum
(MBNC)* foram responséveis pela condu¢io de semindrios de dis-
cussao sobre essa segunda versio do documento. Nesses semindrios,
segundo Aguiar (2018), os educadores foram divididos em grupos
por componente curricular e a eles foram apresentados slides com
a organizagio geral dos contetidos, sobre a qual eles opinavam com
concordo ou discordo e faziam suas sugestoes de alteragio.

Macedo (2014; 2016) e Avelar e Ball (2017) apontam que o
MBNC?* iniciou em abril de 2013, depois de um semindrio inter-

19. Disponivel em: https://bit.ly/3MRkGLz. Acesso em: 25 maio 2020.
20. No inglés o movimento é chamado de Mobilization for the National Learning
Standards — MINLS, porém, optamos por utilizar a sigla MBNC para se referir ao
Movimento pela Base Nacional Comum, conforme nomeado no Brasil.
21. Na sequéncia ¢ citado apenas como MBNC ou movimento pela base/BNCC.
Mais informagées em: hteps://bit.ly/2lyQKYg. Acesso em: 18 fev. 2020.
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nacional intitulado “Liderando Reformas Educacionais”, realizado
nos EUA pela Fundagao Lemann — a principal lider e mantenedora
do MBNC. Esses autores estudam a atuagdo primordial desse mo-
vimento no processo de constru¢io e elaboracio da BNCC e, para
isso, utilizam o conceito de rede de politicas, cunhado por Stephen
Ball, por meio do qual o tedrico analisa a atuacio decisiva de atores
sociais da esfera privada em reformas e politicas publicas.

Esses atores sociais atuam diretamente no contexto de influéncia
das politicas educacionais e, consequentemente, da reforma curri-
cular. Em um estudo publicado em 2017, Avelar e Ball trazem um
mapeamento detalhado das chamadas redes de governanga — que
rednem agentes publicos e privados na elaboragio de politicas —,
destacando a influéncia e atuacio dessas fundacoes e instituigoes
filantrépicas citadas na mobiliza¢o pela criagio de padroes na-
cionais de aprendizagem no Brasil, o que resultou na concepgao
e elaboracio da BNCC. Inicialmente, os autores descrevem esse
fend6meno como a “nova filantropia” (new philanthropy), em que as
fundacoes e instituicoes privadas e/ou nio governamentais fazem
investimentos, em vez de doagées (filantropia), em determinada
drea e pauta e atuam para obter resultados como forma de retorno,
além de “[...] querer estar envolvida em decisoes de como o dinheiro
é usado” (Avelar; Ball, 2017, p. 1, tradugio nossa).

Baseados nisso, os autores analisam a relagdo entre o governo
federal, especificamente 0o MEC, e 0 MBNC, a fim de compreender
como se deu a formulag¢io dessa politica, tendo em vista a interagio
entre interesses publicos e interesses privados. O MBNC se confi-
gurou, segundo os autores, como um espago de colaboragio entre a
nova filantropia e o estado e também “como um espago de formula-
¢ao de politicas por si s6” (Avelar; Ball, 2017, p. 1, tradugdo nossa).

Os sujeitos que atuam nesse movimento sio descritos como em-
presdrios politicos, tecnocratas, lideres, especialistas e influenciado-
res, que oferecem solugdes “tecno-politicas” para os problemas das
politicas educacionais (Avelar; Ball, 2017, p. 4) por meio de semi-
ndrios, conferéncias, consultorias, entre outras agdes que envolvem
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a participagdo de parlamentares, funciondrios do MEC, secretdrios
de educagao, gestores de escolas, secretarias municipais etc.

Diante disso, o MBNC se constituiu desde o principio enquan-
to um ator social privilegiado nas discussoes sobre a BNCC, pois,
conforme relatam Macedo (2014) e Avelar e Ball (2017), foi princi-
palmente por meio da atuacio dele que a discussao sobre a criagio
de padrées nacionais de aprendizagem foi retomada e fortalecida
no Brasil depois de 2013 e inserida na agenda politica da educagio.

Macedo (2016) destaca, ainda, que essas instituicoes mantive-
ram relagdes mais ou menos estdveis com os governos de diferentes
orientagoes politicas e ideolégicas ao longo dos tltimos anos, atu-
ando nas demandas sobre avaliagao, curriculo e formagao a partir
das ideias neoliberais, de modo que, nao se pode analisar o movi-
mento dindmico dessas negociagoes de sentido em torno dos temas
da educagao de forma determinista.

Conforme relatam os estudos, o primeiro evento que marca a
retomada das discussoes sobre a BNCC no Brasil — apesar de, con-
forme destacado por Macedo (2016), esse assunto ter permanecido
sempre presente de uma forma ou de outra desde 1990 nos dife-
rentes contextos politicos — sdo esses semindrios promovidos pela
Fundagio Lemann em Yale, nos EUA, que foram uma espécie de
imersdo de agentes publicos e privados brasileiros nos debates inter-
nacionais sobre a padronizagao de aprendizagens por meio do cur-
riculo nacional. Tais encontros reuniam tecnocratas, empresarios
politicos e “especialistas” que participaram da criagao do chamado
Commom Core, curriculo nacional dos EUA.

A partir desses encontros organizados ou fomentados pelo mo-
vimento, foi construido um consenso em torno da necessidade de
criar padroes nacionais de aprendizagem e de promover a centra-
lizagao curricular, apresentados como receita de sucesso de outros
paises para a melhoria da qualidade da educagao brasileira. Por isso,
segundo Cdssio (2018, p. 244),

a BNCC ¢ o ponto de saturacio das politicas de centrali-
zagio curricular no Brasil” e resultado de “uma sintese das
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politicas de curriculo brasileiras desde os PCN temperada

com o linguajar dos common core de alguns paises.

Segundo Macedo (2016), entre as estratégias utilizadas para a
criacao desse consenso, a principal delas ¢ a afirmacao da existén-
cia de uma crise no sistema educacional, marcada pela ineficiéncia
das escolas, baixos indices de desempenho em avalia¢oes de larga
escala, alto indice de abandono e de defasagem de idade e série, de
modo que a solugdo apresentada ¢é a criagdo de padrdes nacionais
de aprendizagem por meio de um processo de centralizagao curri-
cular aliado as avaliagoes de larga escala.

Além disso, esse movimento pela centralizagio curricular ja vi-
nha “envolvendo estratégias de convencimento da sociedade acer-
ca da vinculagio causal entre uma base nacional comum para os
curriculos e a qualidade da educacio” (Macedo, 2016, p. 11) antes
e depois da aprovag¢io da BNCC, promovendo agdes* que visam
garantir a ado¢io da Base na prética educativa.

Cissio (2018) afirma que a op¢do pela centralizagio e padroni-
zagdo curricular por meio da BNCC, apontada como forma de pro-
mover a qualidade da educacio, ¢ reforcada em detrimento das me-
tas e estratégias do PNE. Segundo o autor, o plano prevé o aumento

22. Segundo Cissio (2018), a Funda¢io Lemann e o MBNC tém atuado exaus-
tivamente na criacio e distribuic4o gratuita de materiais para os professores com
orientagdes de como aplicar a BNCC na prética, como compreender e ensinar
a por meio das competéncias e habilidades da base etc. A Revista Nova Escola,
que ¢é mantida pela Fundagio Lemann, tem trabalhado na divulgacio de planos
de aula digitais e no fomento da participagao de professores na organizagio de
sequéncias diddticas apoiadas na BNCC, principalmente nas redes sociais e por
meio do site. Além disso, o autor também destaca uma parceria de 30 milhoes
de reais entre a Lemann e o BNDE para levar internet para todas as escolas do
pais e outra parceria com o Google na cria¢io de uma plataforma digital para os
professores com planos de aula, videos, materiais e orientacoes feitas a partir da
BNCC. O autor ainda afirma “Nio tenho davidas de que a esmagadora maioria
dos materiais de propaganda da BNCC que hoje atingem o professorado brasi-
leiro nao provém do MEC ou das redes de ensino, mas dos agentes privados que
constelam estas intrincadas redes de politicas” (Cdssio, 2018, p. 248).
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dos investimentos na formac¢ao dos alunos por meio da melhoria de
infraestrutura, formagio de professores, politicas de saldrio, planos
de carreira e condigoes de trabalho, o que faria com os recursos
destinados a educagao fossem muito maiores do que o necessdrio
para elaboracio e implementagao da BNCC.

Por isso, os discursos sobre o potencial da BNCC de promo-
ver a melhoria da qualidade da educa¢io sao enfatizados, fazendo
com que ela se torne “o centro gravitacional das politicas do MEC”
(Céssio, 2018, p. 244), ignorando a importincia e a efetiva melho-
ria que pode ser alcan¢ada por meio da aplicacio do PNE.

Conforme destaca Macedo (2016), nos debates acerca da BNCC,
demandas e significados distintos sio reunidos em torno do consen-
so da criacio de um padrio nacional de aprendizagem como forma
de promover a qualidade da educagio. Com isso, hd uma disputa a
respeito da hegemonia do significado da BNCC, desde a sua concep-
a0, durante a elaboragao e também nas instdncias menores, para que
determinados sentidos possam estar presentes na pratica educativa.

Segundo Apple (1998), nesse contexto de disputas, o Estado ¢
“um sitio de conflitos”, em que “ocorrerao compromissos ou acor-
dos”, tendo em vista que “elites econdmicas, politicas e culturais
buscam o mdximo de apoio de outros grupos para suas politicas
educacionais, oferecendo em troca uma quantidade minima de di-
versificagao” (Apple, 1998, p. 103).

Com isso, os estudos sobre a reforma curricular, inclusive esta
pesquisa, buscam compreender quais sio os atores sociais envolvi-
dos, os discursos produzidos por eles e as disputas em torno da he-
gemonia de determinados significados que sao inseridos no texto da
politica para serem posteriormente lidos e reinterpretados, de acor-
do com os significados produzidos pelo leitor e as limitagoes coloca-
das pelo texto da politica — especialmente nesse caso da BNCC, que
¢ obrigatdria. Nesse contexto de articulagao de interesses puablicos e
privados, antagdnicos ou nio, cabe o estudo das relagées de poder e
dos sentidos hegemonizados que foram inseridos na BNCC.
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2.1.1 A atuagiio de agentes privados e a verticalizacdo no
processo de elaboragio da BNCC

No contexto de elaboragio da BNCC, surgem alguns ques-
tionamentos referentes ao processo de construgao dessa politica de
centraliza¢io curricular, na busca de compreender como determi-
nadas posicoes em relagdo ao curriculo e a educa¢io se tornaram
hegemonicas. Por isso, na sequéncia, ¢ discutida a atuacio de agen-
tes privados na elaboracio da BNCC e a verticalizagdo do processo
de construcio dessa politica, principalmente no contexto de cons-
trugdo e aprovagio da terceira versio.

Para tal, busca-se problematizar a relagio da BNCC com os
principios democrdticos do direito de participagdo e representacio
na construgao das politicas, da liberdade de ensinar e da autonomia
na producio e redacio de propostas pedagdgicas curriculares — con-
quistas essas que sdo recentes no Brasil, porque foram possibilita-
das, principalmente, apds a redemocratizagio do pafs, a Constitui-
¢ao Federal de 1988 e a LDB de 1996.

Diante da afirmagio de que a Base foi construida em didlo-
go constante com a sociedade civil, cabe observar quem sio esses
sujeitos que participaram efetivamente do contexto de produgio do
texto dessa politica curricular.

Sendo assim, apoiando-se nos estudos de Macedo (2016), Avelar
e Ball (2017) e Tarlau e Moeller (2020), que analisam as redes de ato-
res e institui¢oes envolvidos diretamente no processo de elaboragao
da BNCC, na sequéncia, sao debatidas as relagdes entre os agentes
publicos e privados, a construgio de sentidos em torno da BNCC
e os sujeitos que sdo efetivamente representados nessa dindmica da
politica educacional. Além disso, esses aspectos sio relacionados aos
principios democréticos no que se refere aos direitos de representacao,
participacdo e autonomia das instincias locais nos processos de cons-
trugao de politicas para a educagio, entre elas, o curriculo escolar.

Avelar e Ball (2017) fazem o mapeamento da rede de atores e de
instituicoes envolvidas diretamente na constru¢io da BNCC, ob-
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servando principalmente a atuagao do MBNC. Segundo levantan-
do inicial feito por eles, entre 2015 e 2016, os membros do MBNC
possufam ligagoes com 52 instituigoes; dessas, 12 sdo instituigoes
privadas e as que possuem trés ou mais ligagoes com o movimento
sao: Fundagao Lemann (3), Todos pela Educa¢io® (20), Instituto
Ayrton Senna (3), Fundagao Itad/Unibanco (4), PUC/SP (3). Com
relagdo as institui¢des publicas com trés ou mais ligagdes com o
movimento: MEC (5), CNE (7), Camara dos Deputados (4).

Um dado importante da pesquisa de Avelar e Ball (2017), que
converge com o relato de Aguiar (2018) citado anteriormente, ¢ o
aumento expressivo de representantes do MBNC no MEC e no
CNE a partir do ano de 2016, apés o afastamento da presidenta
eleita Dilma Rousseff e a condugio do entéo vice-presidente Michel
Temer a presidéncia do pais.

Segundo os autores, quando o MEC publicou a primeira versao
da Base em 2015, o movimento tinha 4 membros de seus atuando
no CNE e 3 no MEC. Apés a mudanga de governo, “até o final de
2016, mais da metade dos membros do MBNC estavam trabalhan-
do em institui¢oes do governo*”; desses, 19 atuavam em institui-
coes federais ligadas ao processo de elaboragio da BNCC: CNE,
MEC e INEP (Avelar, Ball, 2017, p. 5-6, tradu¢io nossa). Além
disso, ambos os estudos destacam a condugdo de pessoas ligadas
a0 movimento em posigoes estratégicas, tanto para o processo de
elaboracio da terceira versao quanto para aprovacio da BNCC.

Segundo Tarlau e Moeller (2020), a atuagio no MBNC, lide-
rado e financiado pela Funda¢io Lemman, resultou na construgio
de um forte consenso pela importincia da continuidade da BNCC,
mesmo diante da crise politica causada pelo impeachment, o que fez
com que a ideia da Base ficasse acima das tensdes partiddrias. No
entanto, com a mudanca de governo, houve também uma trans-

23. Essa organizagio estd profundamente relacionada com o MBNC, pois muitos
atores e instituicoes como Instituto Natura, Fundagio Lemann, Itad Social, Funda-
¢io Roberto Marinho, Unibanco, entre outras, fazem parte dos dois movimentos.

24. Original: “By the end of 2016, more than half of MNLS members were
working in state institutions.” (Avelar; Ball, 2017, p. 5).
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formagao drdstica no processo de condugio da BNCC e de outras
politicas do ministério, tendo em vista que a estratégia de consensos
adotada até entdo pelo MBNC foi substituida por decisoes cen-
tralizadas tomadas pelos novos membros do MEC e das demais
institui¢oes puablicas ligadas a ele e a Base.

A imposigao de cima para baixo de uma nova reforma do
Ensino Médio, em contraste com a estratégia da Lemann
de formar um consenso na sociedade civil em torno da
BNCC, mostra claramente a diferenca entre estratégias
“draconianas” e “gramscianas” em matéria de politicas
publicas. Na primeira, as politicas sao impostas a socie-
dade civil, gerando raiva e, muitas vezes, resisténcia; na
estratégia gramsciana, a sociedade civil ¢ integrada a um
bloco unido hegemoénico de apoio a novas iniciativas, mi-
nimizando as divergéncias e marginalizando como irra-
cional, ilégica e ideoldgica qualquer resisténcia que apare-
ca. (Tarlau; Moeller, 2020, p. 588)

Com a imposi¢io da reforma do Ensino Médio por meio de uma
medida proviséria® — que, como mencionado, prevé uma mudanca na
formagao a partir da criacio de opgoes de diferentes especializacoes
para os alunos —, houve uma celeridade no processo de elaboragio e
aprovagdo da terceira versio da BNCC, somente com a parte do Ensi-
no Fundamental e da Educagao Infantil, sem espagos para debate so-
bre essa grande mudanga na legislagao da Educacio Bdsica no Brasil.

Apbs a publicacio da terceira versio, no primeiro semestre de
2017, foi realizada uma audiéncia publica em cada uma das cin-
co regioes do pais e, também, foram solicitadas pelo CNE algu-
mas alteragées, entre elas a “inclusio de temdticas voltadas para as
populagoes indigenas, quilombolas e afro-brasileiras, bem como

25. Lembrando que a reforma do Ensino Médio foi feita a partir da Medida Pro-
viséria n.° 748/2016, a qual foi sancionada pelo entdo presidente da Republica,
Michel Temer, em fevereiro de 2017 e promoveu alteragées na LDB 9394/96 em
relagao a formacgio e a carga hordria nessa etapa do ensino.
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questoes voltadas para a drea de computacao, tecnologias digitais,
entre outras’ (Aguiar, 2018, p. 12), as quais estavam presentes nas
versoes anteriores. No entanto,

Nas reunioes da Comissao Bicameral no més de dezembro
foram apresentadas pelo MEC as inclusoes feitas na BNCC
pelo Comité Gestor e suas equipes, segmentadas por com-
ponente curricular, de forma individualizada e oralmente.
Nio foram apresentadas justificativas por escrito para a nio
inclusdo de contribui¢ées ocorridas nas audiéncias putblicas e
mesmo as apresentadas pelo CNE. Mais uma vez, é funda-
mental assinalar os limites da referida tramitagio da matéria.
No momento da apresentagio, 0 MEC ainda recebeu contri-
buicoes de Conselheiros e Conselheiras e se comprometeu a
incluir algumas delas no documento da BNCC. Este proces-
$0 nio permitiu uma andlise pormenorizada das inclusées,
por parte da Comissio ¢ do CNE, como requer a matéria,
sobretudo, se considerarmos a substantiva contribui¢io ad-

vinda das audiéncias publicas. (Aguiar, 2018, p. 12)

Denota-se que, conforme demonstra o relato acima e os dados
trazidos pela pesquisa de Avelar e Ball (2017), apés a mudanca no
CNE e no MEC — com a inser¢io de membros do MBNC em posi-
¢oes de chefia —, houve um aligeiramento no processo de condugio
da BNCC, de modo que, consoante com os estudos, nao foram in-
seridas as contribui¢des dos educadores produzidas nas audiéncias
publicas, bem como nao foram feitas as alteragoes solicitadas por
alguns membros do CNE em relagdo a assuntos de grande impor-
tAncia para a educacio brasileira.

26. Na versao publicada em dezembro de 2018, com a parte do Ensino Médio,
foi incluido na introducio do texto da base um pardgrafo que cita as modalidades
especificas de educacio — Educacio Especial, Educacio de Jovens e Adultos, Edu-
cagdo do Campo, Educacio Escolar Indigena, Educacio Escolar Quilombola,
Educagio a Distancia (Brasil, 2018, p. 16-17) —, relacionadas aos principios de di-
versidade e equidade. No entanto, nio hd aprofundamento sobre o assunto, tam-

pouco sobre as especificidades e concepgdes que embasam desse tipo de ensino.
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De acordo com Aguiar (2018), apesar da falta de consenso, de
tempo para a andlise das minutas, pareceres e resolucoes da comis-
sao responsdvel pela BNCC no conselho e da auséncia da parte que
trata do Ensino Médio, a BNCC foi votada e aprovada pela maioria
do Conselho Pleno do CNE em regime de urgéncia, de modo que
“[...] as buscas da celeridade na tramitagao [...] se sobrepuseram ao
papel do CNE como érgao de Estado, comprometendo a discussao
e eventuais ajustes e contribui¢oes” (Aguiar, 2018, p. 13).

Levando em conta esses estudos de Macedo (2016), Avelar e
Ball (2017), Tarlau e Moeller (2020), assim como o relato de Aguiar
(2018), ¢é possivel compreender como se deram as relagoes que resul-
taram na elaboracio e aprovagao da BNCC.

Portanto, fica evidente a profunda atuagio das instituigoes
privadas filantrépicas dentro do processo de elaboragio de uma
politica curricular para a educagao brasileira, tanto no contexto de
influéncia quanto no contexto de produgio do texto da politica, haja
vista a inser¢do de sujeitos dessas instituigoes no comité gestor da
BNCC. Além do mais, nota-se que hd uma redugao ou até mesmo
uma dilui¢do entre as fronteiras das esferas publicas e privadas,
na medida em que os sujeitos atores sociais que fizeram parte do
processo da BNCC transitavam em ambas.

Os autores também apontam para um processo desestatizagio,
na medida em que sio ampliadas nio somente a influéncia, mas
também as intervengoes desses agentes privados na construgio de
politicas publicas. Nas palavras de Avelar e Ball (2017), esse processo
cria uma “heterarquia” entre o Estado e essas redes de governanga fi-
lantrépicas por meio de conexdes tanto verticais quanto horizontais.

Outro aspecto importante ¢ a existéncia de negociacoes de sen-
tido e a busca por consenso por meio da pratica do lobby no contex-
to da BNCC, o que fez com que, ao longo do processo de constru-
¢ao do documento, o MBNC ganhasse muitos adeptos, ocupando
assim posicoes privilegiadas, tanto nas esferas de produ¢io quanto
de aprovagao do texto politico (Avelar; Ball, 2017).

Diante disso, ¢ possivel compreender os interesses que marcam
a atuacdo desses agentes da esfera privada na criagio do consenso
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em torno da importincia da centralizacio curricular por meio da
padronizagio das aprendizagens.

Para além da crenga na determinagio decisiva das politicas cur-
riculares sobre a qualidade da educagao, estdo situados os interesses
pelo mercado lucrativo que se cria em torno de uma politica como
a BNCC. Ademais, isso se relaciona a falta de interesse dos agentes
politicos em direcionar investimentos diretamente para as escolas,
para a formagdo docente nas universidades publicas, para a valori-
zagdo dos professores, conforme previsto no PNE.

Em termos de representagio, cabe destacar o quanto o MBNC
esteve presente de forma privilegiada na tramitagdo da BNCC e teve
os seus interesses representados na dinimica da sua construgao. Ape-
sar de ser apresentado como movimento de representacio da socieda-
de civil organizada, que atuou de forma colaborativa na construgao
da Base, o grupo representa a visao de grandes empresarios do Brasil
e de outros paises sobre a educagao e o curriculo e, também, de poli-
ticos e especialistas reformadores que aderiram ao movimento.

Embora todos tenham o direito formal de serem repre-
sentados nos debates acerca do capital cultural que serd
declarado conhecimento legitimo e transmitido as novas
geragdes de estudantes — o conhecimento de que grupos,
de que modo e para quem — existe ainda uma tradi¢io se-
letiva na qual o conhecimento especifico de apenas alguns
grupos torna-se conhecimento oficial. Assim, a liberdade
para ajudar a selecionar o corpus formal de conhecimento
escolar estd sujeita a relagées de poder que tém efeitos bas-

tante reais. (Apple, 1999, p. 101)

Por meio da andlise dos sujeitos envolvidos nas decisdes que en-
volvem o fazer de uma politica como a BNCC, ¢ possivel compre-
ender as relagoes de poder que levam a uma certa selecao de deter-
minados atores e significados que efetivamente estiveram presentes
na construc¢io do texto politico. Conforme afirma Apple (1999),
mesmo que todos tenham o direito formal de serem representados,
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hd uma tradicdo seletiva de conhecimentos que sao considerados
oficiais e dos sujeitos que participam efetivamente dessa escolha.
Por isso, politicas que sio conduzidas como a BNCC se carac-
terizam pela verticalizagao, tendo em vista que as decisoes sao feitas
por sujeitos considerados “especialistas” nas esferas administrativas de
maior abrangéncia e que sdo direcionadas para os municipios, estados
e para as escolas e sujeitos que nela atuam. No caso da BNCC, a par-
ticipagao dos educadores e da comunidade se deu por meio dos semi-
ndrios e de contribuicoes feitas pela internet e/ou enviadas a0 MEC.
No entanto, conforme debatido, isso nio resultou em alteracées subs-
tanciais ou obrigatérias no texto ou na organizagio do documento.

2.1.2 A BNCC e os principios democrdticos: contradigoes
no processo de produgdo da politica curricular

A seguir, sdo analisadas algumas das principais fragilidades
do processo de condugao da BNCC em relagdo aos principios de-
mocrdticos. Nesse sentido, o objetivo deste tépico é refletir sobre a
relagdo contraditéria de uma politica abrangente e de grande im-
portancia para a educagao, como a BNCC, com os principios da de-
mocracia na gestio, no ensino e na educacio, que 530 tio essenciais
em projetos educativos emancipatérios, que mantém compromisso
constante com a redugdo das desigualdades e com a participagio e
representa¢do de todos os sujeitos na sociedade.

Entre os principais problemas apontados nesse processo da
BNCC, estio a centralizagao nas decisdes e a metodologia vertica-
lizada que, segundo a critica especializada, foi apenas denomina-
da de participativa, o que fere os principios da gestio democrdtica
(Aguiar, 2018). Ademais, ¢ importante frisar que o préprio fato de
a BNCC ter que ser respeitada obrigatoriamente j4 fragiliza a auto-
nomia das instincias regionais e locais, o que fica evidente desde o
processo de elabora¢do dessa politica curricular.

Conforme aponta Mendonga (2018), a maneira centralizada e
verticalizada com que foi construida a BNCC contraria a gestao de-
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mocrdtica, além disso, como bem destaca esse autor, nio hd qualquer
referéncia ao termo ao longo de todo o documento, fato que evidencia
que a BNCC nio mantém o compromisso com esse modelo de gestéo.
Apple (1999) aponta para a relacio entre esse controle simbdlico por
meio do poder centralizado do Estado com o conservadorismo, de
modo que isso permite compreender a preferéncia pela centralizagao
e verticalizagao das decisbes em detrimento da horizontalidade e da
representacio de todos os grupos previstos pela gestdo democrdtica.

Além disso, a opgao pela centralizagio curricular revela um po-
sicionamento em relagao aos educadores. Por intermédio da constru-
¢ao de consenso, implicitamente, aceita-se que as instancias regionais
e locais nio possuem a “competéncia” necessdria para definir quais
sao as aprendizagens essenciais para os alunos na Educagio Bdsica.
Essa importante tarefa é entdo direcionada aos “especialistas”, “tec-
nocratas’ e “vendedores” de solugdes e estratégias para a melhoria de
desempenho e aperfeigoamento do sistema educativo.

A interven¢io administrativa supds uma caréncia de mar-
gens de liberdade nas quais expressam as tendéncias cria-
doras e renovadoras do sistema social e educativo. Numa
sociedade democritica, que ademais garante a participagio
dos agentes da comunidade educativa em diversos niveis,
¢ preciso analisar a intervengdo ou regulacio do curriculo
desde outra perspectiva. Em muitos casos a politica curri-
cular estd longe de ser uma proposigio explicita e coerente,
perdendo-se numa mentalidade difusa, aceita muitas vezes
como prdtica historicamente configurada, dispersa numa
série de regulagoes desconectadas entre si. E mais clara
ali onde o controle ¢é realizado de modo explicito e onde é
exercida por mecanismos coercitivos que nao se ocultam.
Mas, 2 medida que o controle deixa de ser coercitivo para
se tecnificar e ser exercido por mecanismos burocrdticos, se
oculta sob regulamentag¢ées administrativas e “orientagoes
pedagégicas” com boa intencdo, que tém a pretensio de
“melhorar a prdtica”. (Gimeno Sacristdn, 1998, p. 109)
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As politicas curriculares, como a BNCC, que resultam de regu-
lagées ou intervencoes administrativa, segundo Gimeno Sacristdn
(1998), nem sempre se apresentam de forma explicita e coercitiva.
Conforme aponta o autor, elas se tornam difusas no interior da
pratica burocrdtica configurada historicamente.

Logo, a BNCC se situa nesse contexto de politicas citado pelo
autor, porque ela também ¢é baseada em discursos que caracteri-
zam o curriculo como um fazer técnico, burocrético, portanto,
apolitico e neutro. Assim sendo, essa politica curricular é apre-
sentada como uma determinagdo necessdria para a melhoria da
qualidade da educagao, na inten¢io de mitigar a importincia do
debate sobre: 0 modelo de construgao adotado na sua elaboragao;
a intencionalidade que levou a sua concepgio; e os aspectos tedri-
cos e epistemoldgicos que a fundamentam.

Sob tal ética, enquanto politica piblica para a Educagao Basi-
ca no Brasil, a BNCC vai muito além da prescri¢io curricular, ela
revela uma postura em relacio a educacio, ao ensino e a forma de
administrar a politica. Com isso, a condugio centralizadora, verti-
calizada e pouco democritica do processo de construgao da politica
curricular, revela uma postura politica e social intervencionista, re-
guladora e controladora da prética educativa.

Essa postura reguladora resulta da visdo de que, por meio da
prescri¢do curricular, a prética escolar pode ser modificada ou me-
lhorada. No entanto, conforme afirma o autor, essa tendéncia é
ineficaz, gera dependéncias e nio possibilita o desenvolvimento de
procedimentos técnicos e pedagdgicos de forma auténoma nas es-
colas, por parte dos professores e da equipe pedagdgica, que de fato
podem auxiliar e melhorar a prética de ensino e de aprendizagem.

Nesse sentido, Gimeno Sacristdn (1998, p. 115) destaca que “a
administragao pode e deve regular o sistema curricular [...] facilitan-
do os meios para que se faca um desenvolvimento técnico-pedagé-
gico adequado do mesmo, mas nao propondo o modelo definitivo”™

[...] a crenca dos implementadores da Base na viabilidade
de seu projeto uniformizador — a ponto de conceber estra-
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tégias cada vez mais sofisticadas para realizd-lo — é uma
ameaga concreta a projetos educacionais democriticos.
Por isso mesmo, a insisténcia da propaganda — sobretudo
governamental — em associar a BNCC a processos de par-
ticipago social e uma suposta igualdade de oportunida-
des educacionais s6 ratificam a necessidade de persuadir
as pessoas daquilo que a Base efetivamente nao é capaz de
produzir. (Cidssio, 2018, p. 250)

Conforme afirma o autor, a BNCC se tornou uma ameaga aos
projetos de educacio democritica e isso ocorre por diversos motivos,
mas principalmente pelos que foram aqui apontados: a busca pa-
dronizagao e homogeneizagio em detrimento da diversidade, a ver-
ticalizagao das decisoes, a falta de compromisso com os principios
democridticos na gestao e na elaboragao de curriculos, entre outros.

Sendo assim, questiona-se a obrigatoriedade e a abrangéncia de
uma politica como a BNCC, que nio foi construida de forma partici-
pativa e dialégica com os diferentes atores sociais envolvidos no sistema
educativo, bem como com as diferentes realidades culturais e sociais
brasileiras. Além de se afastar dos principios democriticos desde a sua
construgio, a BNCC também se afasta da busca pela democratiza-
¢ao do ensino, na medida em que reforca os valores meritocriticos
do mundo empresarial e nio incentiva o aprimoramento da demo-
cratizagdo da escola e da educagio para todos os sujeitos como direito
fundamental, garantindo a valorizagao e o respeito a diversidade.

No que se refere & metodologia verticalizada adotada na elabo-
racio e conducio dessa politica, questiona-se a postura reguladora,
intervencionista e controladora do processo pedagdgico, na medida
em que os conteudos minimos listados pela prescri¢ao curricular
se tornam obrigatdrios e sao exigidos nas avaliacoes de larga escala
que compdem o indice utilizado para referenciar a qualidade da
educac¢io nas escolas, municipios e estados.

As possiveis consequéncias dessa centralizagao curricular por
meio da BNCC 520 o estreitamento curricular e a submissao dos

83



Angela Maria Bedin | Clésio Acilino Anténio

contetdos de ensino e da autonomia pedagdgica as regulacoes ad-
ministrativas. No documento, afirma-se, ainda, que

[...] o pais terd diante de si a tarefa de implementagao, ou
seja, de construir curriculos subnacionais (estaduais dis-
trital e municipais), com base nas aprendizagens essen-
ciais estabelecidas na BNCC, passando assim, do plano
normativo propositivo para o plano da acao e da gestao
curricular. (Brasil, 2017, p. 14, grifos nossos)

Conforme destacado no trecho, a BNCC se apresenta como o pla-
no normativo do curriculo que serd implementado por meio do plano
da agao ou do curriculo em agao. Segundo Macedo (2018), com esse
direcionamento, a BNCC promove a divisio do curriculo em elabo-
ragao e implementa¢io, uma dicotomia bastante criticada pelo campo
tedrico do curriculo, justamente pela fragmentagao e pela visao limi-
tada do documento na prética como releitura do curriculo formal.

Dessa forma, Macedo (2018, p. 30) afirma que “para a BNCC,
a complementaridade entre curriculo prescrito e curriculo em agao
¢ da ordem da aplicagdo, a Base serd implementada como curriculo
em agdo”, caracterizando as adaptagdes e modificacoes feitas nas
instancias locais como formas de adequagio as prescricoes.

No entanto, diante das criticas direcionadas 4 BNCC em re-
lagao a centraliza¢do curricular e A centralizagdo do processo de
sua constru¢io, o MEC enfatiza que ela nao é o curriculo e que a
autonomia dos estados, dos municipios e das escolas na elabora-
¢ao de suas propostas curriculares estd salvaguardada pela parte
diversificada e pelas adaptacées que os curriculos podem fazer, re-
afirmando que, no Brasil, “ndo cabe a proposi¢io de um curriculo
nacional” (Brasil, 2017, p. 10), tendo em vista a autonomia dos
entes federados e a diversidade de cada regiao.

Apesar disso, o documento deixa claro que os curriculos, as
politicas de avaliacdo, formagao inicial e continuada e elaboracio
de materiais diddticos e a oferta de infraestrutura devem estar ali-
nhados aos contetidos minimos e as diretrizes da BNCC.
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Outro aspecto que dificulta a diversificagao dos curriculos ¢
o nivel de detalhamento e a extensio do “minimo”, pois a BNCC
completa possui mais de 600 pdginas e cerca de aproximadamente
1.700 objetivos de aprendizagem.

Desse modo, é possivel perceber que essa normatizacio por
meio da BNCC pressiona para um direcionamento do curriculo
e de outras politicas em relacio ao que estd disposto na Base, po-
dendo prejudicar os aspectos locais e as mudangas e adaptagdes
por parte dos educadores.

E importante destacar que a compreensio da dimensio de uma
politica como a BNCC nio pode resultar em uma concep¢io de-
terminista sobre o curriculo. A politica curricular, enquanto uma
intervencio textual, estd sujeita a reinterpretacoes por parte dos
diferentes sujeitos e diferentes locais para onde ela ¢ direcionada,
levando em consideragio que esses nao sio espacos vazios.

Isso dificulta o processo de padronizagio vislumbrado pela BNCC
e faz com sejam possibilitadas formas criticas e criativas de reinterpre-
tagio e resisténcia a esse projeto educacional conservador e autoritério.
Todavia, ¢ preciso ter em mente o fato de que os interesses e esforgos
pela implementacio dessa politica vao além da esfera publica burocri-
tica e podem dificultar os processos de resisténcia (Cdssio, 2018).

Em vista disso, no Parand, onde até entao houve participagio
ativa dos professores das universidades e educadores das escolas
estaduais na elaboragio de politicas de curriculos com aspectos
e concepgodes criticas que marcaram a histéria das politicas edu-
cacionais no estado, os impactos de um curriculo como a BNCC
podem ser bastante considerdveis.

Nesse sentido, diante dos aspectos normativos, homogeneizado-
res, reguladores, centralizados e até mesmo pouco democriticos que
marcam a trajetoria da Base, cabe o estudo dos processos de reinter-
pretacdo dessa politica no estado do Parand, haja vista a relativa auto-
nomia que ainda é garantida aos entes federados para a elaboragao das
politicas curriculares mesmo apds a aprovacio da BNCC e a atuagio
participativa e critica dos educadores que vinha ocorrendo no estado.
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Portanto, na sequéncia, sio analisados os principais argumen-
tos que sustentam a BNCC: a padronizacio de aprendizagens e o
curriculo de competéncias, a fim de debater como esses aspectos sio
apresentados ao longo do documento e de que forma eles se rela-
cionam com os aspectos sociais, poh’ticos e culturais que envolvem
os processos educativos. Além disso, mais adiante, essas duas cate-
gorias da reforma curricular da BNCC sao analisadas nas politicas
curriculares do Parand, desenvolvidas a partir da base.

2.2 BNCC: a padronizagao do curriculo como caminho
para a igualdade de aprendizagens

A seguir, por meio da andlise documental, sdo debatidos os princi-
pais argumentos presentes na BNCC para a defesa da politica curricu-
lar padronizada, cujo intuito, como o préprio nome sugere, é promo-
ver uma padronizacio das aprendizagens em todo o pais por meio do
curriculo. Nesse aspecto, o objetivo é compreender como o documen-
to aborda a questao da desigualdade de aprendizagens e de que forma
situa o curriculo como politica capaz de superar esse grave problema.

Os desafios de criar um curriculo comum padronizado para a
Educagao Bdsica sao inimeros. Em um pais diverso e extenso como
o Brasil, essa tarefa ¢ ainda mais complexa, visto a multiplicidade
de culturas e as desigualdades sociais e econdmicas nas diferentes
regioes do pais.

Gimeno Sacristdn (1998) destaca que toda a selegao cultural
feita pelo curriculo é um instrumento de diferenciacio e possivel
exclusao para os alunos. Isso se deve ao fato de que os conhecimen-
tos e a cultura selecionada se aproximam mais de alguns e menos de
outros, na medida em que o ensino se relaciona com a base cultural
trazida por esses sujeitos.

Por isso, o autor afirma que é necessdria a compreensio da nao
neutralidade curricular, diante dessa selecao cultural que ¢é feita
pelo curriculo, que naturalmente tende a privilegiar determinado
grupo, pois se aproxima mais de uma cultura em detrimento de ou-
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tra. Nesse sentido, a busca por um denominador comum é essencial
no estabelecimento de padroes para a Educagao Bdsica e pode estar
evidenciada ou nio ao longo do fazer da politica, na maneira com
que o processo ¢ conduzido e se apresenta ao longo do texto.

No contexto de elaboragio e aprovagio da BNCC no Brasil, a
chamada padronizagio de aprendizagens, que é o principal objetivo
dessa politica, tornou-se um tema central nos debates curriculares.
De um lado, as campanhas do movimento em prol da aprovacio da
BNCC, defendendo que o curriculo minimo e obrigatério ¢ essen-
cial para a padroniza¢io das aprendizagens e a promogao da igual-
dade de acesso ao conhecimento em todo o territério nacional”. Do
outro lado, pesquisadores, professores e entidades que se posiciona-
ram contrarios 8 BNCC por conta da padroniza¢io e da obrigato-
riedade desse documento, fundamentando-se nos argumentos de
que a Base nio foi elaborada de forma democrdtica, fere os direitos
de autonomia das instincias locais na elaboracio de suas propostas
curriculares, promove um projeto de homogeneizagao conservadora
e de esvaziamento de contetidos de conhecimento cientifico, filosé-
fico, socioldgico, entre outros, ao priorizar competéncia e habilida-
des desejéveis para a socializa¢do nos padrées do modelo social e
econdmico capitalista e neoliberal.

Conforme debatido no capitulo anterior, as principais diretri-
zes da BNCC, padroniza¢io de aprendizagens por meio do curri-
culo e inser¢io de competéncias e habilidades como objetivos do
ensino, tém seus precedentes na reforma da educagio proposta para
a América Latina ao longo da década de 1990.

Contudo, vale lembrar que os PCN sao considerados como
a primeira tentativa dessa busca pela padronizacio por meio da
criagao de um curriculo nacional e centralizado no Brasil. Tanto

27. Esse argumento foi o principal utilizado para alcancar o consenso e a acei-
tagdo popular. Diuturnamente, na época de elaboragio e tramitagio da BNCC,
uma publicidade era divulgada nas redes de televisao abertas, que retratava crian-
cas de realidades sociais diferentes que chegavam nas escolas e aprendiam o mes-
mo contetdo. Disponivel em: https:/bit.ly/43ninD7. Acesso em: 18 fev. 2020.
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a BNCC quanto os PCN destacam como marcos legais em suas
redagoes a o artigo 210 da Constitui¢ao Federal de 1988, que prevé
a fixagao de conteddos minimos para o Ensino Fundamental, ¢ a
LDB, que afirma em seu artigo 9°, inciso IV, o estabelecimento de
competéncias e diretrizes pela unido em parceria com estados e mu-
nicipios. Aqui, ¢ importante lembrar as contribuigées trazidas pelo
texto de Ciavatta (2000) no capitulo anterior, em que ela destaca a
modificagdo do texto da LDB e a inser¢do do conceito de compe-
téncias, um dos pilares das politicas direcionadas pelos organismos
internacionais para a educacao.

[...] a LDB deixa claros dois conceitos decisivos para
todo o desenvolvimento da questdo curricular no Brasil.
O primeiro, ja antecipado pela Constitui¢do, estabelece
a relacao entre o que é bdsico-comum ¢ o que ¢ diverso
em matéria curricular: as competéncias e diretrizes sao
comuns, os curriculos sao diversos. O segundo se refere
ao foco do curriculo. Ao dizer que os contetidos curricula-
res estdo a servico do desenvolvimento de competéncias, a
LDB orienta para a defini¢io de aprendizagens essenciais,
e ndo apenas dos conteddos minimos a ser ensinados.
Essas sdo as duas nogdes fundantes da BNCC. (BNCC,
2017, p. 9, grifos no original)

Na visao da LDB, dos PCN, da BNCC e de outras politicas edu-
cacionais fundamentadas no conceito de competéncia, os contetidos
curriculares devem ser utilizados a servico do desenvolvimento de
competéncias. Com isso, ampliando o que trazem os PCN, a BNCC
lista de forma intensa e detalhada os objetivos de aprendizagem e
suas distribui¢des anual dentro dos componentes curriculares. Esses
objetivos sao as habilidades necessdrias para o desenvolvimento das
competéncias especificas de cada componente e, também, das gerais.

Com base nisso, hd uma inversio na organizagio em relagio
ao curriculo disciplinar por contetidos, pois o que estrutura as dis-
ciplinas sdo os objetivos, nesse caso, as competéncias que devem
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ser desenvolvidas, e nao os contetidos e conhecimentos comuns a
serem ensinados enquanto direitos de aprendizagem bdsica em cada
uma das dreas. Ou seja, nesse tipo de arranjo, as competéncias e
habilidades substituem a centralidade do conhecimento e seus res-
pectivos contetidos e conceitos dentro do curriculo®.

Outros dois documentos que sao apontados como marcos le-
gais que embasam a BNCC sio as DCN - criadas na década de
1990 e ampliadas em 2010 — e o PNE de 2014. Com base no
que dizem as DCN sobre o respeito as diferengas, a pluralidade, a
diversidade cultural e A inclusao, a BNCC reafirma a relacio co-
mum-local, destacando que as competéncias e objetivos de apren-
dizagem como comuns e os conteidos e conhecimentos como di-
versos no curriculo. Do PNE, a BNCC retoma as estratégias 2.1 e
2.2 da Meta 2 e as estratégias 3.2 e 3.3 da Meta 3, que preveem a
elabora¢io de uma base nacional comum com foco na aprendiza-
gem para melhorar a qualidade da educacio.

Nesse viés, dois conceitos principais sio utilizados na BNCC
como argumentos para a defesa da padronizagao das aprendizagens,
sao eles: a igualdade e a equidade, que estdo presentes nas orienta-

¢Oes internacionais para a educagio latino-americana desde 1990.

A equidade supde a igualdade de oportunidades para in-
gressar, permanecer e aprender na escola, por meio do esta-
belecimento de um patamar de aprendizagem e desenvolvi-
mento a que todos tém direito. Decorre disso a necessidade
de definir, mediante pactuagio interfederativa, direitos e
objetivos de aprendizagem essenciais a serem alcancados
por todos os alunos da educagio bdsica. A BNCC vem
cumprir esse papel, tendo como foco principal a igualdade
e a unidade nacional. (Brasil, 2017, p. 11)

28. Em outro tdpico esse aspecto ¢ aprofundado e desenvolvido por meio da
andlise da organizagao e seleciao dos conhecimentos e escolha dos contetdos de

ensino na BNCC.
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A mengao ao termo equidade aparece diversas vezes ao longo
do documento, utilizado como um dos argumentos em defesa da
padronizagao das aprendizagens. De acordo com o diciondrio Mi-
chaelis”, “equidade” vem do latim equitas e significa “consideragao
em relacio ao direito de cada um independentemente da lei positi-
va, levando em conta o que se considera justo” (Michaelis, 2020).
Por esse motivo, comumente, o termo ¢ utilizado junto 2 ideia de
justica social, de modo que a equidade, diferentemente da igual-
dade, compreende o que ¢ justo ou ¢ de direito de cada um e nio
necessariamente 0 mesmo para todos.

Na BNCC, equidade e igualdade sao utilizadas praticamente
como sin6nimos, conforme mostra o trecho acima, o qual decla-
ra que, para promover a equidade, é preciso ter igualdade. Mais
adiante, o documento afirma que “[...] a BNCC vem cumprir esse
papel, tendo como foco principal a igualdade e a unidade nacio-
nal”, compreendendo ainda que “[...] a igualdade é pactuada em
nivel nacional, a equidade ¢ efetivada nas decisoes curriculares
e diddtico-pedagdgicas [...], no planejamento do trabalho anual
das instituicoes escolares, nas rotinas e nos eventos do cotidiano
escolar” (Brasil, 2017, p. 11).

Diante disso, denota-se que, na visao da BNCC, tanto a igual-
dade quanto a equidade podem ser promovidas no Ambito escolar
por meio do curriculo. A padroniza¢ao das aprendizagens ¢ relacio-
nada a igualdade de aprendizagens, enquanto a equidade, segundo
o documento, pode ser promovida por meio da adaptagao dos con-
tetidos as condi¢des dos estudantes e do respeito as diferencas cul-
turais e sociais, contudo, sem deixar de cumprir com os “direitos e
objetivos de aprendizagem essenciais a serem alcangados por todos
os alunos da educagao bdsica” (Brasil, 2017, p. 11).

Dessa visao decorrem alguns problemas graves, principal-
mente a ideia de que a igualdade de aprendizagens pode ser pro-
movida por meio do curriculo padronizado, ignorando as rela-

29. Disponivel em: hteps://bit.ly/45qB76w. Acesso em: 18 fev. 2020.
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¢oes entre a desigualdade social e a desigualdade de acesso ao
capital cultural®® (Apple, 1982).

Ainda com base nos estudos de Apple (1982), ¢ possivel afirmar
que essa proposicdo da BNCC de que o curriculo e a escola podem
solucionar os problemas da desigualdade de aprendizagens ¢ equivoca-
da, haja vista que o espaco institucional e o curriculo sdo construidos
dentro de uma estrutura econémica e social desigual, de modo que

[...] educagio ¢ aqui tanto uma ‘causa’ como um ‘efeito’. A
escola ndo é um espelho passivo, mas uma forga ativa, uma
forca que também serve para legitimar as ideologias e as
formas econdmicas e sociais tao estreitamente ligadas a ela.

(Apple, 1982, p. 67)

No corpo do texto da BNCC, aprovada em 2017 e aplicada na
reforma curricular do Parand, apesar dessa mengao a igualdade ¢ &
equidade, nao hd uma reflexdo sobre a desigualdade de aprendiza-
gens e sua relacao direta com a desigualdade social, um problema
grave que tem piorado nos ultimos anos no Brasil®'.

No entanto, essa tendéncia de ignorar a relagio direta dos pro-
blemas educacionais com os problemas sociais niao ocorre somen-
te na BNCC. Segundo Arroyo (2013), o sistema de educacio e as
politicas educacionais e curriculares no reconhecem os efeitos da
pobreza e a centralidade da materialidade (alimentagao, habitagao,
seguranga, mobilidade etc.) na vida humana, de modo que essas
politicas sdo pensadas somente com o objetivo de suprir “caréncias
de conhecimento e de competéncias e as caréncias de valores, habi-

tos e moralidade” (Arroyo, 2013, p. 109).

30. Apple (1982) chama de capital cultural o saber produzido historicamente, o
conhecimento de alto nivel, que, assim como o capital econdmico, ¢ distribuido
de forma desigual na sociedade de classes.

31. Segundo dados de pesquisas do Pnud (Programa das Nagées Unidas para o
Desenvolvimento), divulgados pelas Oxfam, o Brasil estd entre os dez paises mais
desiguais do mundo, ocupando a sétima posi¢io em dezembro de 2019, quando
foi divulgado o ultimo relatério. Disponivel em: https://bit.ly/3BSdPZS. Acesso
em: 18 fev. 2020.
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Na dltima versio da BNCC, publicada no final de 2018 com
a parte do Ensino Médio, é possivel notar algumas mudangas na
parte que trata dessas questoes de igualdade e equidade, principal-
mente com a inclusio do termo “diversidade” (Brasil, 2018, p. 15)
a0 lado dos outros dois conceitos. Além disso, o documento afirma
que “essa igualdade deve valer também para as oportunidades de
ingresso e permanéncia em uma escola da Educacio Bdsica, sem o
que o direito de aprender nao se concretiza” (Brasil, 2018, p. 15).

Outro aspecto que aparece nessa ultima versio ¢ uma criti-
ca a naturalizagdo e 4 pouca importancia dada as desigualdades
educacionais, na medida em que “sao amplamente conhecidas as
enormes desigualdades entre os grupos de estudantes definidos
por raga, sexo e condi¢do socioecondmica de suas familias” (Brasil,
2018, p. 15), o que faria com que fosse dada menor importancia a
primeira, no entanto, o préprio documento nio reconhece a rela-
¢ao direta entre essas desigualdades citadas.

Apesar de trazer mais consideracoes sobre a desigualdade de
aprendizagens, essa tltima versio mantém a ideia de que a equidade
pode ser promovida nas decisoes curriculares e diddtico-pedagégi-
cas, afirmando que

[...] um planejamento com foco na equidade também exige
um claro compromisso de reverter a situagdo de exclusio
histérica que marginaliza grupos — como os povos indi-
genas origindrios e as populagdes das comunidades rema-
nescentes de quilombos e demais afrodescendentes — ¢ as
pessoas que nao puderam estudar ou completar sua escola-
ridade na idade prépria. Igualmente reconhecendo a neces-
sidade de préticas pedagdgicas inclusivas e de diferenciagio
curricular. (Brasil, 2018, p. 16)

Contudo, embora reconheca a necessidade da diferenciacao e
das adaptagdes curriculares, essa versio mantém os principios e
os conceitos que fundamentam a versio da BNCC de 2017, de
maneira que as mudancas nesse aspecto sio de arranjos e escolhas
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linguisticas, e nao de principios orientadores. Porém, é importante
destacar que esse texto de 2018 cita as modalidades especificas de
ensino (Educagio Especial, Educagio de Jovens e Adultos, Edu-
cacdo do Campo, Educacio Escolar Indigena, Educagio Escolar
Quilombola, Educacao a Distancia), as quais sequer sao abordadas
na versao de 2017. Nio sio feitas reflexdes aprofundadas nem ¢é
dado espaco especifico para discussdo sobre as modalidades de en-
sino. O documento se limita a relaciond-las a adaptagao curricular
e ao conceito de equidade como caminho para promover a “igual-
dade educacional” (Brasil, 2018, p. 15).

Conforme destaca Gimeno Sacristdn (1998), os alunos partem
de realidades e condi¢oes desiguais, de modo que a criagio de uma
cultura comum curricular e/ou de um padrao de aprendizagens b-
sicas é um objetivo final, de chegada. Nesse sentido, além do curri-
culo, s20 necessdrios outros instrumentos e agdes que promovam a
equidade no ambiente escolar, entretanto, sem deixar de reconhecer
as limitagdes da escola enquanto um espago institucional, concebido
em um complexo social e econdmica desigual, que nao possibilita
por si a igualdade de aprendizagens e/ou de acesso ao conhecimento.

Reconhecer as diferencas entre os sujeitos diante de um cur-
riculo comum ¢ essencial, mas ¢ preciso ir além disso. Conforme
afirma Gimeno Sacristdn (1998), ¢ necessdria a presen¢a de meca-
nismos de compensacio na politica curricular que respeitem essas
diferengas e assumam a impossibilidade da igualdade ou equali-
zagao diante das demais varidveis que interferem no ensino e na
aprendizagem, as quais necessitam de muito mais do que uma
prescri¢ao curricular padronizada.

Nesse sentido, ¢ preciso admitir que politicas centralizadas e
padronizadoras nao fazem com que as diferengas sociais e mate-
riais desaparecam, porque, mesmo que elas sejam ignoradas, “os
contextos das redes de ensino, das escolas, das salas de aula e dos

entornos escolares sao, pois, inelimindveis por politicas curricula-

res” (Céssio, 2018, p. 242).
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No entanto, a linguagem dos curriculos tende a ser apolitica e
a-histdrica, relacionando a organizacio e a escolha do conhecimen-
to escolar a critérios puramente técnicos, conforme se verifica na
BNCC. Essa politica curricular, apesar de trabalhar com os con-
ceitos de igualdade e equidade, apresenta-os como mera justifica-
tiva para a padroniza¢io do curriculo, pois ela nio reconhece os
aspectos econdmicos, politicos e sociais que interferem na vida dos
sujeitos envolvidos na dinidmica social escolar e na organizagao da
escola enquanto espaco institucional. Ao ignorar essas relagoes, a

BNCC opta pelo discurso da aprendizagem, pelo fato de que

[...] a linguagem do aprendizado tende a ser apolitica e a-
-histérica, ocultando assim a intrincada ligacio entre po-
der e recursos politicos e econdmicos que se acha por trds
de uma considerdvel quantidade de organizacio e selecao
curricular. Em resumo, nao é um instrumento linguistico
adequado para a abordagem do que deveria ser um conjun-
to prioritdrio de questes do curriculo quanto a algumas
das possiveis origens ideoldgicas do conhecimento escolar.

(Apple, 1982, p. 48)

Ao privilegiar a aprendizagem, a BNCC, além de isentar-se
da discussao sobre os aspectos sociais mais amplos que envolvem
a escola e o processo de ensino e de aprendizagem, foca em uma
perspectiva individualizada, psicologizada, que remete a ideia de
que por meio da padronizagao do curriculo os sujeitos professor
e aluno se tornam os responsdveis por alcancar esse patamar de
aprendizado, tendo em vista que as outras varidveis do ensino,
como formagao inicial e continuada, infraestrutura, acesso e per-
manéncia na escola, materiais diddticos, condi¢6es socioecondmi-
cas, entre outras, sio ignoradas.

Quanto a isso, Apple (1982) afirma que essa visdo técnica focada
na aprendizagem se relaciona diretamente  légica do desempenho
e da meritocracia, que também estd presente na BNCC por meio
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da relacio dela com as avaliagoes em larga escala, as quais buscam
aferir o desenvolvimento de competéncias e habilidades por parte
dos alunos enquanto sujeitos responsdveis pelas suas aprendizagens.

Para compreender a desigualdade de acesso e distribuicao do
conhecimento na sociedade, de acordo com Apple (1982), é neces-
sdrio entender como se dd a estratificagio do capital cultural, ou
seja, a forma desigual que o saber produzido ¢ distribuido entre os
diferentes sujeitos, bem como a sua nio neutralidade, haja vista que
valores e posicionamentos sdo reproduzidos por meio da educagio.

Todavia, ¢ importante destacar que o autor rejeita visoes determi-
nistas e afirma que “nem todos os curriculos, nem toda a cultura sao
‘meros produtos” de simples forcas econdmicas” (Apple, 1982, p. 55).
Ao mesmo tempo em que também condena a concep¢ao de superva-
lorizacio do poder da escola e da educagio para promover mudangas
sociais estruturais profundas, ignorando o fato de esse espaco insti-
tucional ser determinado por regras e atravessado por situagdes que

nio se originam no espago educacional. Por isso, torna-se necessario

[...] trazer o nivel da consciéncia e problematizar histérica e
empiricamente a relagdo dialética entre o controle e a distri-
buigao cultural e a estratificagio econdmica e politica. [...]
é ver relacionalmente, caso assim queira chamar, é pensar
o conhecimento como oriundo dos conflitos ideoldgicos
e econdmicos que se acham tanto “fora” como “dentro”
da educagio. Esses conflitos e for¢as impoem limites (ndo
determinam mecanicistamente) as respostas culturais. Isso
exige sutileza e nio apreciagées que defendam uma cor-
respondéncia total e exata entre a vida institucional e as

formas culturais. (Apple, 1982, p. 55, grifo original)

Além de ignorar essas relacoes entre a desigualdade de distri-
bui¢ao do conhecimento e a desigualdade social, a BNCC classifica
essas disparidades como desigualdade de aprendizagens, recorrendo
a linguagem do aprendizado, conforme aponta o autor.
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Dessa forma, a padronizagio das aprendizagens ¢é defendida
como solug¢do para a igualdade de aprendizagens, situando, portanto,
o curriculo padronizado como saida e o problema como algo da esfe-
ra individual e psicolégica do aprendizado e ndo um problema social
da desigualdade de acesso ou de distribui¢iao do conhecimento.

Ademais, ao explicitar os fundamentos pedagdgicos e a escolha
e organizagio do conhecimento, a BNCC enfatiza a aprendizagem,
calcada na visao de neutralidade do conhecimento e das escolhas
curriculares, contrariando a prépria origem social do conhecimento.

E vilido mencionar que Apple (1982) aponta que essas esco-
lhas precisam ser compreendidas e relacionadas com a estratificacio
social e cultural, analisando qual é o objetivo formativo de uma
politica como a BNCC, pois, no modelo social e econdmico atu-
al, a prioridade ¢ a produgio de conhecimentos e de sociabilidades
exigidas pelo mercado econémico e pelo mundo do trabalho e das
relagdes sociais, e nao necessariamente a distribuicao igualitdria do
conhecimento de alto nivel entre os sujeitos.

Essa légica da padronizagio de aprendizagens por meio do cur-
riculo, além de tentar ofuscar o fato de que as desigualdades de
aprendizagem estdo diretamente relacionadas a desigualdade social,
faz com que as diversidades cultural, regional e identitdria sejam
suprimidas pela padronizagio e homogeneizagao.

Por isso, na sequéncia, sio debatidos alguns dos principais
argumentos que apontam para a existéncia de um projeto de ho-
mogeneizagio conservadora da cultura e das subjetividades dentro
da BNCC. Com base em trechos do documento, sdo discutidas as
relagdes entre a padronizagio e o respeito as diferengas, bem como
a presenca de padroes de competéncias e habilidades socioemocio-
nais na BNCC, que indicam para um modelo de comportamento e
de sociabilidade desejdvel, o que se considera um assunto bastante

complexo inserido dentro de uma politica curricular.
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2.2.1 A BNCC e a padronizagdio dos curriculos:
um projeto de homogeneizagio da cultura e das
subjetividades?

Nesse contexto de busca pela padronizagio, a BNCC ¢ criti-
cada por querer promover uma homogeneizagao conservadora do
curriculo e das aprendizagens, veiculando cultura, valores e saberes
pré-determinados que nio dio espaco para a heterogeneidade, di-
ferenca e pluralidade, considerando a ampla diversidade cultural e
social de um pais como o Brasil.

Em vista disso, na sequéncia, é abordado como a BNCC tra-
ta dessas questdes no texto, a fim de compreender de quais vozes,
culturas e saberes sao legitimados, quais ndo sio e o porqué disso.

A BNCC, embora afirme que em um pais diverso como o Bra-
sil “ndo cabe a proposi¢do de um curriculo nacional” (Brasil, 2017,
p. 10) e que, baseada na ideia de equidade, “aprecia os padroes de
sociabilidade das varias culturas que sdo parte da identidade bra-
sileira” (Brasil, 2017, p. 11), enfatiza a igualdade de aprendizagens
como um direito, que deve ser garantido “por meio do estabele-
cimento de um patamar de aprendizagens e desenvolvimento que
todos tém direito” (Brasil, 2017, p. 11). Nesse mesmo trecho, afirma
que “a BNCC vem cumprir esse papel [de padroniza¢ao das apren-
dizagens], tendo como foco a igualdade e a unidade nacional”
(Brasil, 2017, p. 11, grifos nossos).

E interessante ressaltar ainda que, na versio publicada em 2018,
o documento cita as diversidades culturais, sociais, linguisticas e
identitdrias e reitera que a BNCC “explicita as aprendizagens es-
senciais que todos os estudantes devem desenvolver e expressa, por-
tanto, a igualdade educacional sobre a qual as singularidades de-
vem ser consideradas e atendidas” (Brasil, 2018, p. 15, grifos nossos).

Novamente, fica nitido que o discurso da aprendizagem ¢ re-
forcado, em uma tentativa de representar o curriculo como algo
neutro e técnico, capaz de promover a igualdade de aprendizagens,
como se ele fosse desvinculado da transmissio de valores, ideias,
culturas e posicoes.
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Diante desse contexto, cabe questionar quais sio os valores, a
ideologia e a cultura veiculada na BNCC, pelo fato de que essa
énfase na neutralidade curricular e a desvinculagao de processos
sociais e politicos — como a desigualdade social, discutida anterior-
mente — também revela uma concepgio ideoldgica.

A escola, histérica e tradicionalmente, tem sido vista
como cumprindo uma tarefa de homogeneizagao social e
cultural. O curriculo — como corporificagao de um supos-
to conjunto de valores, conhecimentos e prdticas culturais
— tem um papel crucial nesse processo. A escola e o curri-
culo tém sido vistos — e tém realmente cumprido — a tarefa
de incorporagio de grupos e culturas diversas ao suposto
nicleo cultural comum de uma nagio. Educar ¢, nessa
perspectiva, basicamente um processo de incorporagio

cultural. (Silva, 1996, p. 190)

Segundo Silva (1996), o contexto social, e consequentemente
o educacional, é composto por mapas culturais diversos. Nao obs-
tante a isso, a tendéncia da escolarizacido e do curriculo é a homo-
geneizagdo, revestida por esse discurso de igualdade, conforme se
encontra na BNCC.

Um outro aspecto que se deve levar em conta é que, na visio de
Silva (1996), com a emergéncia dos movimentos sociais e de estudos
multiculturais, feministas, pds-colonialistas, entre outros, houve
um questionamento das relagdes de poder construidas socialmente.
Isso tudo trouxe implica¢des para o curriculo e para a pedagogia,
considerando o papel da escolariza¢do na veiculagao de cultura, co-
nhecimentos, valores e na problematizacio de questoes que afetam
as relagoes sociais dentro e fora da escola.

Desse momento em diante, a suposta neutralidade do conhe-
cimento e do curriculo sdo questionadas, tendo em conta que as
experiéncias e conhecimentos transmitidos nesse processo fazem
parte da formagao da identidade e da subjetividade das criangas
e jovens. Silva (1996) ainda afirma que o curriculo estd no niicleo
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do processo institucionalizado de educagao, pois ele é “o conjunto
de todas as experiéncias de conhecimento proporcionadas aos/as
estudantes” (Silva, 1996, p. 180).

Em razao disso, nos dltimos anos, o curriculo tem sido o foco
de reformas da “nova direita” — que, segundo o autor, se caracte-
riza pelo neoliberalismo (econdémico) e pelo neoconservadorismo
(moral). Esse movimento conservador busca promover a homoge-
neizagdo por meio da veiculacio de contetdos e valores pré-esta-
belecidos pela classe econdmica dominante, que hoje se traduzem
nos mecanismos de controle e de produgao da esfera econdmica:
padronizacio, avaliacio, desempenho, qualidade total, gerencialis-
mo, competéncia, entre outros termos que compdem esse discurso.

A BNCC se situa no bojo dessas reformas conservadoras e estd
amplamente vinculada a outras esferas da politica educacional que
sdo alvos desse projeto de controle e regulagio incorporado da esfe-
ra econdmica para a educacional.

Referéncia nacional para a formagao dos curriculos dos sis-
temas e das redes escolares dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios e das propostas pedagégicas das institui-
coes escolares, a BNCC integra a politica nacional da
Educagio Bdsica e vai contribuir para o alinhamento de
outras politicas e a¢cdes, em Ambito federal, estadual e mu-
nicipal, referentes 2 formagao de professores, a avaliacio,
a a elaboragio de conteiidos educacionais e aos critérios
para a oferta de infraestrutura adequada ao pleno desen-
volvimento da educagio. (Brasil, 2017, p. 8, grifos nossos)

A padronizac¢io e a homogeneizacio pressupoem o alinhamen-
to da BNCC com outras politicas educacionais, como a formacio
de professores, a avaliagio e o financiamento de infraestrutura e
materiais diddticos. Com isso, um processo de controle e de re-
gulagao busca se efetivar no ambiente educacional, garantindo a
produgio de resultados educacionais de acordo com as demandas
do mercado e desses movimentos neoliberais e neoconservadores.
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Segundo Silva (1996), é importante que os educadores compre-
endam a dinimica cultural e social e promovam o questionamento
e problematizagdo das construgoes sociais e relagoes de poder que
atravessam o conhecimento e o processo de ensino e de aprendizagem
e resultam em problemas como o machismo, a dominagio, o pre-
conceito, a discriminagio etc. O autor também propée a inclusio de
outras visoes e outras culturas no curriculo, lado a lado com a cultura
dominante, de modo que sejam valorizadas e analisadas igualmente,
promovendo, dessa forma, uma aproximagio entre o contetido esco-
lar e o contexto social diverso onde se situam estudantes e professores.

Na visao de autores progressistas e das teorias criticas, segundo For-
quin (1993), uma das tarefas da educagio ¢ tornar acessivel a alta cul-
tura, “a dos grandes escritores, pensadores e artistas” (Forquin, 1993,
p- 37), que é um patriménio comum de toda a humanidade, mas que
estd concentrada nos dominios de uma minoria e deve, portanto, ser
difundida por meio do ensino, tornando-a uma cultura popular.

Nesse sentido, o autor aponta para um ensino que opte por uma
cultura que se baseie no que “hd de mais geral, de mais constante,
de mais incontestdvel e, por isso mesmo de menos ‘cultural’ no sen-
tido sociolégico do termo, nas manifestagdes da cultura humana”
(Forquin, 1993, p. 141-142), tendo em vista as diferengas culturais e
a heterogeneidade de sujeitos e a necessidade da educagio priorizar
as escolhas por critérios de valor educativo.

E importante salientar que a politica curricular da BNCC, ape-
sar de se apoiar nesse discurso da cultura comum, nio apresenta
escolhas baseadas na prioriza¢io do ensino de conhecimentos e de
conceitos® universais, cientificos e incontestdveis, mas em padroes
de comportamentos e de sociabilidade desejdveis para a adequacao
as relacoes pessoais e de trabalho no contexto do neoliberalismo.

Mesmo a BNCC citando, ao longo de seu texto, as diversas cul-
turas, singularidades locais e regionais, bem como a pluralidade de

32. Essa discussio ¢ aprofundada no terceiro capitulo, relacionada a organizacio
do curriculo e do ensino por objetivos de aprendizagem e/ou competéncias em de-
trimento da centralidade dos conhecimentos e conceitos teéricos das disciplinas.
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identidades, conforme destaca Freitas (2018), por meio da vinculagio
com a avaliagdo, fica claro que a cultura e o conhecimento que estao
dentro do padrio é que sio considerados vélidos e devem ser ensina-
dos, porque sao eles que serao cobrados nas avaliagoes externas.

Além disso, Freitas (2018) também destaca que a vinculagao
da BNCC as habilidades socioemocionais reforca a tese da homo-
geneizagdo a partir da vinculagdo de padrées de comportamento
considerados corretos e melhores que outros. De fato, na educacio
escolar, sao transmitidos valores e certos tipos de comportamentos
considerados socialmente adequados, porém, o que se questiona ¢é
a padronizacio disso por meio de uma politica curricular nacional
obrigatdria com pendores homogeneizantes.

Essa vinculacio da BNCC com padroes de sociabilidade de-
sejdveis, expressos pelas competéncias® socioemocionais inseridas
na Base, ¢ feita por meio do argumento da educagio integral®,
definida pelo documento como “[...] desenvolvimento humano
global, em suas dimensées intelectual, fisica, afetiva, ética, moral e
simbdlica.” (Brasil, 2017, p. 12).

Entao, a partir disso, todos os objetivos de ensino e de aprendi-
zagem da BNCC sio construidos com base em “dez competéncias

5

gerais®”, as quais

33. No préximo tdpico, sio aprofundadas as discussoes sobre o que s3o as com-
peténcias e a relagdo entre o conhecimento e os aspectos socioemocionais dentro
dessa concepgio de ensino e aprendizagem.

34. Esse conceito de formacio integral estd presente em outras concepgées de
educacio, como as que sio fundamentadas no materialismo histérico-dialético
ou nas teorias marxistas, porém, com uma visao menos pragmadtica, utilitarista e
de ndo adaptacio a sociedade capitalista/neoliberal. Conforme debatido no pri-
meiro capitulo, esse conceito de educagio integral foi modificado de sua concep-
¢do original nas teorias criticas e inserido na LDB, na DCN, nos PCN e agora na
BNCC, vinculado ao conceito de competéncias.

35. A BNCC nio cita de onde vém ou como foram elaboradas ou por qual
motivo foram escolhidas essas competéncias. Na sequéncia, as dez competéncias
sdo detalhadas e discutidas, bem como a teoria que deu origem a elas e que nao ¢é
mencionada no documento.
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se inter-relacionam e perpassam todos os componentes cur-
riculares ao longo da Educacio Bdsica, sobrepondo-se e
interligando-se na construgao de conhecimentos e habilida-
des e na formacio de atitudes e valores. (Brasil, 2017, p. 18)

Conforme deixa claro o documento, o objetivo da BNCC vai
além dos contetidos e conhecimentos considerados essenciais e que
compdem o padrio de aprendizagens. Desse modo, os valores, os
comportamentos, a cultura e os saberes considerados essenciais para
a construcio de um ideal de formagao e de sociabilidade sio inclu-
idos nas competéncias.

Ao levar em consideragao essa perspectiva, ¢ vdlido situar que,
conforme afirma Céssio (2018), apds o golpe juridico e parlamentar
contra a presidenta Dilma, as forgas conservadoras e reaciondrias
ganharam for¢a no contexto de elaboragao e de aprovagao BNCC,
fazendo com que fossem eliminados do texto do documento temas
ligados a diversidade: género, raca, sexualidade e desigualdade®®.

Nesse contexto, cabe questionar a forma conservadora com que
essa politica curricular trata a formag¢io humana, compreendendo-
-a como passivel e necessdria de padronizagio, em detrimento do
respeito e da valoriza¢do da diversidade.

Ainda sobre esse propésito, Freitas (2018) faz uma critica dura
a esse projeto de padronizag¢io e homogeneizagao conservadora pre-
sente na BNCC, afirmando que isso contribui para o aumento da
segregacio na escola, pois os alunos que nio se adequarem a tal
padrio tendem a ser excluidos do processo educativo.

Ao selecionar quais os valores, a cultura e os comportamentos
adequados, o curriculo e, consequentemente, a escola criam as con-
digoes para a exclusao dos sujeitos que nao se adéquam a esse padrao.

36. Nesse aspecto, destaca-se a presenca de movimentos de extrema direita liga-
dos a movimentos religiosos ultraconservadores, como o chamado “Movimento
Escola Sem Partido”, os quais, desde as discussoes sobre a BNCC e, principal-
mente, ap9s a eleicio de Jair Bolsonaro como presidente da republica, tém estado
cada vez mais presentes em cargos administrativos no MEC, Inep e outros setores
e eventos ligados 2 educagio.
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Além disso, fatores externos a aprendizagem, como as condigoes de
vida do sujeito, ndo sao considerados como varidveis do desempenho
ou da adequagio desses sujeitos s normas da escola ou as habilida-
des desejdveis estabelecidas pelo curriculo e exigidas nas avaliagoes.

Essa visao padronizada, que busca uma homogeneizagio con-
servadora das aprendizagens e, também, dos préprios sujeitos,
conforme destaca Freitas (2018), estd diretamente relacionada a
meritocracia e a competividade, conceitos que embasam a visio
mercadoldgica da educagio.

Como ¢ tipico da reforma empresarial, essas agoes, aparen-
temente sem relacdo, se articulam em uma engenharia de
“alinhamento” (bases/ensino/avaliagio/responsabiliza¢io),
eliminando a diversidade e deixando pouco espago para
a escola ou para o magistério criar, sendo sufocado por
assessorias, testes, plataformas de ensino online e manu-
ais igualmente desenvolvidos e padronizados a partir das
bases nacionais comuns. Tais processos constituem-se em
uma violéncia que impoe a manifestacoes culturais dife-
renciadas um mesmo padrio oficial, marginalizando e des-
legitimando, por exemplo, os povos do campo. Somente
com a aprovag¢do nos testes padronizados e com o dominio
das habilidades e competéncias bdsicas oficiais considera-
-se que o estd apto a conviver com as “exigéncias do século
XXI” — tudo o mais estd descartado e se transforma em
algo “opcional”, ja que nio ¢ chancelado pelas avaliacoes
nacionais. (Freitas, 2018, p. 81-82)

Conforme destaca o autor, a homogeneizagao ¢é refor¢ada pelo
alinhamento da politica curricular com outras politicas que seguem
o mesmo padrio. Com isso, mesmo que a BNCC cite o respeito as
diferengas culturais e identitdrias e a autonomia das escolas e pro-
fessores para realizarem as adaptagoes e modifica¢oes no curriculo,
o que acaba sendo priorizado no ensino sio os contetdos, os valores
e a cultura que sdo exigidos nos testes — levando em consideracio
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que ¢ por meio desses que o trabalho da escola, dos professores e dos
alunos ¢é reconhecido e valorizado pela comunidade escolar.
Portanto, é notério que o processo de responsabilizacio, feito a
partir de politicas como o IDEB, faz com que haja estreitamento cur-
ricular, redu¢do da autonomia das escolas e dos professores, refor¢o da
meritocracia e principalmente o que foi debatido até aqui: a homoge-
neizagio conservadora por meio da padronizagio das aprendizagens.
Além do mais, esse processo de “violéncia cultural”, nas pa-
lavras de Freitas (2018), ¢ imposto como solugio para aumentar
a qualidade da educagao, apoiado em uma visio empresarial que
busca eliminar as diferencas para produzir os resultados almejados.

Por isso, é importante lembrar que

[...] perante a opinido publica, a reforma procura colocar-se
como uma defensora da inovagio e dos estudantes menos
desfavorecidos, tenta aparecer como a tnica que se preocu-
pa em fechar as diferencas de aprendizagem entre os mais
pobres e os mais ricos. (Freitas, 2018, p. 97)

No entanto, ao promover essa homogeneizagio conservadora, a
BNCC estimula a exclusao das diferencas sociais, culturais ou eco-
noémicas, classificando os problemas na ordem da aprendizagem, do
cognitivo ou até mesmo do comportamento, da falta de disciplina.

Nesse sentido, convém salientar que os sujeitos que tém dificul-
dades de se adequar ao padrio estabelecido, tendem a ser deixados a
margem do processo de escolariza¢do, seja porque a escola se afasta
da sua cultura, da sua realidade social e econdmica, seja porque esse
sujeito, de fato, tenha algum tipo de dificuldade “cognitiva” de se
adequar a esse padrio de aprendizagem e de comportamento.

Considerando essas reflexées, é possivel perceber que, com essas
reformas, a escola tende a se afastar ainda mais de seus alunos. Na
medida em que hd essa busca pela padroniza¢io, pelo desempenho
e pelo reconhecimento do trabalho pedagédgico — chancelado por
meio das notas nos indices baseados nas avaliacées externas —, a
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andlise da qualidade da experiéncia educativa para a formagao hu-
mana dos sujeitos parece nao ter espaco.

Outrossim, ndo hd o compromisso com uma formagao que pro-
mova o acesso aos conhecimentos cientificos, filoséficos, sociolégi-
cos e artisticos, o respeito a diversidade e os questionamentos sobre
as relagdes sociais que resultam nas desigualdades sociais e econd-
micas, no racismo, no machismo, na homofobia, intolerincia etc.

Portanto, a escola, a partir da padronizagio, da homogeneiza-
¢ao e da busca pelo desempenho, que sio as bases das reformas
atuais, se afasta cada vez mais do interesse puiblico e do debate sobre
os objetivos formativos da educac¢io na escola publica.

Isso porque, com a inser¢do dos conceitos e valores oriundos
do mundo empresarial e da esfera privada, surge o debate acerca da
relagdo entre o publico e o privado, pois o que estd se construindo
¢ uma escola publica com interesse privado — dado que os valores
apregoados pelo mundo empresarial sao ensinados e difundidos na
escola, além dos aspectos culturais e da formagio de competéncias
e habilidades desejdveis para a socializa¢ao dentro desse contexto.

Nesse contexto, cabe destacar que os principios de democrati-
zagdo da escola, da gestdo, do curriculo e do préprio ensino estao
sendo desestabilizados por essas politicas centralizadas, principal-
mente a BNCC e os curriculos elaborados por meio da sua l6gica
padronizadora e homogeneizadora.

Em virtude disso, na sequéncia, sao discutidos aspectos da or-
ganizagao e sele¢io dos contetidos de ensino no curriculo, a fim de
compreender o que sao as competéncias e habilidades em torno das
quais os conhecimentos sao selecionados ¢ ordenados na BNCC.

Por meio dessa andlise, busca-se complementar a compreensio
dos pilares da BNCC, a padronizagio e homogeneizagio, que ji
foram debatidas neste texto, e o curriculo baseado em competéncias
e habilidades — o que, segundo alguns autores, é o que motivou a
busca pela padronizacio e centralizagio curricular.

Desse modo, no terceiro capitulo, serd possivel analisar como
esses aspectos foram reinterpretados no curriculo do estado do Pa-
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rand, compreendo como a padroniza¢io e homogeneizacio estao
presentes ou ndo e como os conteidos e conhecimentos sio organi-
zados em comparacio com a base nacional.

2.3 As competéncias e habilidades na BNCC: aspectos
sobre a organizacao do curriculo e dos conteudos para
a padronizagao

Neste tdpico, sio discutidas as relagdes entre a organizagio
do curriculo e a escolha dos contetidos na BNCC, que opta pelas
competéncias e habilidades enquanto conceitos estruturantes do
contetdo curricular e dos objetivos de aprendizagem. Desse modo,
busca-se discutir sobre as formas de organiza¢io dos contetdos nos
curriculos, o que sdo as competéncias e habilidades e o motivo pelo
qual elas foram escolhidas para compor a BNCC.

Para tanto, sio debatidos alguns aspectos tedricos e epistemold-
gicos que sustentam a adogio de competéncias no ensino e, também,
como objetivos formativos, tendo em vista que esse conceito traz fun-
damentos pedagdgicos na sua concep¢io e nao somente diretrizes para
a selecio e organizagio de contetidos de ensino e de aprendizagem.

A énfase no documento sobre a padronizacio das aprendizagens e
a organizagio dos objetivos de aprendizagem por competéncias e habi-
lidades a serem desenvolvidas pelos estudantes, faz com que esses dois
conceitos — padronizacio e competéncia — sejam os pilares da BNCC.

Conforme debatido anteriormente, a padronizagio de aprendiza-
gens ¢ apresentada como condi¢o para a igualdade e para a equidade
de acesso ao conhecimento. Todavia, essa visao estd permeada por
situagdes complexas e contraditérias que se originam na desigualdade
social e econdmica, que ndo pode ser transformada exclusivamente
pela escola, tampouco pela politica curricular, como jd discutido.

Além do mais, o intuito de padronizar o curriculo em um pais
extenso e bastante heterogéneo como o Brasil é um desafio, dado
que a decisio sobre uma cultura e um conjunto de conhecimentos
comuns so tarefas complexas e que precisam ser amplamente de-
batidas em todo o 4mbito educativo.
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Nessa conjuntura, além da padronizacio, outra questao que gera
discussoes em torno da BNCC ¢ a escolha pelas competéncias e ha-
bilidades como objetivos formativos do curriculo e da escolarizagio,
fato que fundamenta toda a organizagio curricular nesse conceito,
estreitamente vinculada a busca pela padronizagao. A seguir, para
melhor compreensao acerca da organizacio curricular da BNCC,
sao apresentados dois fluxogramas, um da etapa da Educacio Infan-
til (Figura 1) e o outro da etapa do Ensino Fundamental (Figura 2).

Educacao infantil

Direitos de Campos d Objetivos de
aprendizagem e ampos ae aprendizagem e

. xperiénci .
desenvolvimento experiencias desenvolvimento

Competéncias
gerais da BNCC

Figura 1. Fluxograma da BNCC etapa da Educagédo Infantil

Fonte: Autoria prépria.

Ensino Competéncias
Competéncias Fundamental | /especificas de area
gerais da BNCC -
Area do Componentes —
conhecimento curriculares Unidades
tematicas
Comp,e;enajs Objetos de
especiticas de conhecimento
componente o

Habilidade

Figura 2. Fluxograma da BNCC etapa do Ensino Fundamental

Fonte: Autoria prépria.

Observa-se que toda a organizagio dos objetivos e dos contetidos
do ensino na BNCC ocorre a partir do conceito de competéncia.
Além disso, sao apresentadas dez competéncias gerais para toda a
Educacio Bésica, as quais serdo detalhadas na sequéncia. Os cha-
mados objetivos de aprendizagem e desenvolvimento, na Educagio
Infantil, e as habilidades, no Ensino Fundamental, sao padronizados
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por meio de cédigos alfanuméricos que identificam a etapa para a
qual certa habilidade é pretendida, seguida do componente curricular
e por tltimo a sequéncia da habilidade, conforme imagem a seguir.

CIENCIAS - 1° ANO
UNIDADES OBJETOS DE

A HABILIDADE
TEMATICAS = CONHECIMENTO -
Vida e Corpo humano (EF01CI02) Localizar e nomear partes do
evolucao o corpo humano, representa-las por meio de
Respeito a desenhos e explicar oralmente suas funcoes.

diversidade
(EF01CI03) Discutir as razoes pelas quais
os habitos de higiene do corpo (lavar as
maos antes de comer, lavar os dentes,
limpar olhos, nariz e orelhas etc.) s&o
necessarios para a manutencao da saude.

(EF01CI04) Comparar caracteristicas
fisicas entre os colegas, de modo a
constatar a diversidade de caracteristicas,
reconhecendo a importancia da valorizacdo,
do acolhimento e do respeito a

essas diferencas.

O primeiro par de letras /T 0 dltimo par de nimeros
indica a etapa de Ensino indica a posicao da habilidade
Fundamental na numeracao sequencial do

N , ano ou do bloco de anos
O primeiro par de niumeros

indica o ano (01 a 09) a que se 0 segundo par de letras indica
refere a habilidade, ou, no caso o componente curricular
de Arte e Educacao Fisica, o AR = Arte
bloco de anos, como segue: Cl = Ciéncias

EF = Educacao Fisica

Arte GE = Geografia

15=1°a05°ano

HI = Historia
69 =6°a09%ano LI = Lingua Inglesa
Educacao Fisica LP = Lingua Portuguesa
12=1°e 2° anos MA = Matematica

35=3%a05%ano
67 = 6°e 7° anos
89 =8%e 9%anos

Figura 3. Detalhamento dos cédigos alfanuméricos das habilidades da BNCC
Fonte: BNCC (Brasil, 2017, p. 27-28).
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Tais cédigos® estdo presentes ao longo de todo o documento e
sua inser¢do estd sendo obrigatéria nos curriculos locais, nas ava-
liagoes, nos livros diddticos, nos planos de aula e registros de classe
dos professores®®, promovendo um alinhamento com essas outras
politicas educacionais e, assim, correspondendo ao objetivo de pa-
dronizagio curricular e de aprendizagens.

E importante destacar que, tradicionalmente, a organizagao de
curriculos inclui a divisdo de conhecimentos e contetidos em dre-
as ou disciplinas. Na BNCC, o foco principal sdo os objetivos de
aprendizagem, ou seja, as competéncias e habilidades que devem ser
desenvolvidas pelos alunos em cada etapa e componente curricular.
Para isso, o documento deixa claro que “os contetdos curriculares
estao a servigo do desenvolvimento de competéncias” (Brasil, 2017,
p. 9, 15; Brasil, 2018, p. 8, 9, 11, 13).

Ainda nesse interim, o documento ainda enfatiza que “as com-
peténcias e diretrizes sdo comuns, os curriculos sao diversos” (Bra-
sil, 2017, p. 9), de modo que 0 minimo/comum tragado pela BNCC
sdo as aprendizagens essenciais em forma de competéncias e habili-
dades, e nao especificamente os contetidos minimos.

Apesar de ter sido inserida claramente somente na terceira ver-
sio da BNCC, aprovada pelo CNE e homologada pelo MEC, a
pedagogia das competéncias®® nio é novidade no meio educacional
brasileiro. Os PCN, criados na década de 1990, j4 traziam as com-

37. No terceiro capitulo, a discussio sobre os cédigos ¢ retomada e aprofundada
por meio de categorias desenvolvidas a partir dos conceitos da Andlise Textual Dis-
cursiva na comparacio entre a BNCC e as politicas de curriculo atuais do Parand e
das literaturas que problematizam o controle do processo de ensino e aprendizagem
e a padronizacio por intermédio de tecnologias como cédigos, nimeros etc.

38. Aqui, fazemos tal afirmagdo com base no que estd acontecendo no estado
do Parand, por meio do controle do sistema Registro de Classe On-line (RCO).
Todavia, sabe-se que essa padronizagio estd prevista na BNCC para todo o pais,
com caracteristicas mais ou menos iguais, tendo em vista os processos de resistén-
cia e reinterpretacio que tal politica estd sujeita.

39. Na sequéncia, ¢ abordado o motivo pelo qual essa tecnologia de organizacio

do curriculo ¢ também uma pedagogia.
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peténcias e habilidades como objetivos de ensino, conforme citado
no préprio texto da BNCC (Brasil, 2017, p. 16, nota de rodapé
n. 19), pois também pretendiam se tornar um curriculo minimo,
configurando como o inicio das politicas de centralizagio e padro-
nizagao dos curriculos no Brasil.

Contudo, mesmo que nio tenha se tornado obrigatério como
a BNCC, os PCN inseriram as competéncias de forma decisiva na
educagio brasileira, pois, conforme afirma Cdssio (2018), o projeto
foi levado adiante e disseminado por meio da vincula¢io das com-
peténcias com as avaliagoes em larga escala e com a inser¢do da
linguagem das competéncias e dos padroes de aprendizagem nos
cursos de formacio docente, por meio de autores como César Coll,
Antoni Zabala e Philippe Perrenoud.

Outro aspecto interessante que marca a relagao da BNCC, dos
PCN e da pedagogia das competéncias é que o mesmo grupo®
que elaborou os parimetros na década de 1990 foi reconduzido ao
MEC apés o afastamento da presidenta Dilma Rousseff e o inicio
do governo Michel Temer, no qual foi elaborada a terceira versio
da BNCC, inserindo de forma direta as competéncias e habilida-
des como objetivo formativo da Educagao Biésica.

Daquela época em diante, nota-se que, além do aumento das
forgas conservadoras em torno da elaboragao da BNCC, o que resul-
tou na exclusio de debates importantes no documento — conforme
exposto anteriormente —, a mudanga de grupos no governo federal e
no comité gestor da Base promoveu o advento das competéncias na
BNCC e, a partir dela, obrigatoriamente, nos curriculos estaduais
e locais, nos livros, na formagao de professores, nas avaliagoes etc.

40. Segundo Freitas (2018, p. 10-11), “membros da equipe do PSDB que haviam
iniciado o debate sobre as referéncias nacionais curriculares, dando origem aos
Parametros Curriculares Nacionais ao final dos anos 1990, retornaram a postos-
-chave do Ministério da Educacio, agora tendo como ministro José Mendonca
Filho, filiado a0 DEM, reestabelecendo, na esfera dos ministérios, a coalizagao de
centro-direita PSDB/DEM dos anos 1990”. Além disso, segundo o autor, “quem
estruturou a retomada em 2016 [pds golpe] foi Maria Helena Guimaraes de Cas-
tro, secretdria adjunta do Ministério, que j4 havia estado no governo anterior do
PSDB/PFL ao final dos anos 1990” (Freitas, 2018, p. 11).
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Na versao da BNCC aprovada em 2017, a qual continha apenas
a parte da Educagao Infantil e do Ensino Fundamental, a organi-
zagdo do documento continha uma introdugio geral do que ¢ a
Base, os marcos legais que embasam a BNCC, a relagao da BNCC
com os estados (A BNCC e o pacto interfederativo) e, por fim, os
fundamentos pedagégicos da BNCC, explicitando a escolha pelas
competéncias e listando as dez competéncias gerais, por meio das
quais ¢ organizada toda a Base.

J4 na versdo atualizada em 2018, ap6s a inser¢io da BNCC do
Ensino Médio, as competéncias aparecem logo no inicio do texto
introdutério da Base (Brasil, 2018, p. 8-9), seguidas dos marcos
legais, dos fundamentos pedagdgicos — cujo titulo ¢ “foco no de-
senvolvimento de competéncias” (Brasil, 2018, p. 13), substituindo
o anterior “os contetdos curriculares a servico do desenvolvimento
das competéncias” (Brasil, 2017, p. 15) — e por altimo o tépico “o
pacto interfederativo e a implementagao da BNCC”, que trata da
relagdo da Base com os principios de autonomia dos entes federados
e das escolas na elaboracao dos curriculos.

Dessa forma, denota-se que a tltima versao reforga as compe-
téncias, inserindo-as de maneira enfitica, “foco no desenvolvimen-
to de competéncias”, desde o inicio do documento, a0 mesmo tem-
po em que coloca a discussao sobre os curriculos locais em dltimo
lugar no texto, o que revela que as competéncias vém em primeiro
lugar e se sobrepoem aos demais curriculos.

Com relagio aos aspectos conceituais, a BNCC define compe-
téncia como “conhecimento mobilizado e operado em situacoes que
requerem aplicd-lo para tomar decisoes pertinentes” (Brasil, 2017,
p. 15), ou ainda como

mobiliza¢do de conhecimentos (conceitos e procedimen-
tos), habilidades (préticas, cognitivas e socioemocionais),
atitudes e valores para resolver demandas complexas da
vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mun-
do do trabalho. (Brasil, 2018, p. 8)
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Outra informagdo que merece destaque ¢ que nao hd mengao
a teoria da pedagogia e/ou da educagio que di origem ao concei-
to e sua aplicabilidade no ensino. O documento limita-se justifi-
car que o uso de competéncias como referéncia na construgao de
curriculos estd presente de alguma forma nos estados brasileiros
e em paises como Austrélia, Portugal, EUA, Chile, Franca, Peru,
entre outros, bem como no enfoque das avaliagdes internacionais
da OCDE, como o PISA, e nas diretrizes da Unesco, responsével
pelo Laboratério Latino-Americano de Avalia¢ao da Qualidade da
Educagdo para a América Latina (Brasil, 2017; Brasil, 2018).

Ainda assim, conforme afirma Gimeno Sacristdn (2011), a uti-
lidade ou a aplicabilidade de uma proposta nao ¢ garantida pelo
fato de ela proceder de organismos internacionais, pois sio neces-
sarios fundamentacio, justificativas e também didlogo com pro-
fessores e especialistas, visto que “se 0 modelo vem dado, o debate
j& ndo é aberto, nem construtivo” (Gimeno Sacristdn, 2011, p. 50).

Odutra justificativa presente no documento para o uso das com-
peténcias ¢ a presenga desse termo em legislagdes como a LDB,
principalmente apds a alteragio feita pela Lei n.© 13.415/2017, re-
ferente a0 “Novo Ensino Médio”, a qual foi criada e aprovada sem
qualquer didlogo com o campo da educag¢io e contribuiu para a
celeridade na aprovagio da BNCC.

De forma geral, na tradigao curricular, a organizagio dos curri-
culos ¢ feita, principalmente, em torno de trés principais tendéncias:
a organizagdo disciplinar baseada nos conhecimentos cientificos; a
organizagio das matérias do ensino a partir das finalidades ou temas
sociais; ou por objetivos de aprendizagem, a qual se relaciona a orga-
nizagao por competéncias. Em cada uma delas os contetdos de ensi-
no sao organizados de maneiras diferentes e com propésitos distintos.

O curriculo disciplinar, ao longo dos anos, se tornou predomi-
nante, o que resultou em “uma tecnologia de organizacio e con-
trole de saberes, sujeitos, espagos ¢ tempos em uma escola” (Lopes;
Macedo, 2011b, p. 107).

Os contetidos do curriculo disciplinar fazem referéncia a um
determinado conhecimento académico cientifico, de quimica, fi-
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sica, matemdtica, histéria etc., ou também podem ser resultado de
um saber que foi recontextualizado didaticamente para fins educa-
tivos (Lopes; Macedo, 2011b).

Por meio desse vinculo com o conhecimento académico, a or-
ganizagdo disciplinar se consolidou e desenvolveu comunidades
disciplinares especificas para a selecio dos conhecimentos cientifi-
cos das dreas para a composicao do curriculo escolar, bem como a
formacio de professores especialistas em cada drea a ser ensinada.

Nesse contexto, conforme afirma Goodson (1995), as matérias
de ensino tornaram-se cada vez mais fechadas, com contetdos pré-
-determinados que se afastavam da vida dos sujeitos e ndo permi-
tiam atualizacées ou modificacoes.

Contudo, a partir do desenvolvimento das teorias criticas e do
campo tedrico curricular, comegaram a ser problematizadas as re-
lagées politicas, ideoldgicas e de poder que envolvem o curriculo,
as disciplinas e a organizagdo do ensino, no intuito de desmistificar
o determinismo, a inflexibilidade e a neutralidade atribuida ao co-
nhecimento presente nas diferentes formas de conceber o curriculo.

Com o desenvolvimento de estudos acerca de um curriculo que
atendesse as finalidades do ensino para a educacio geral, apds a
massificacao do ensino, surgem, no século XX, outras formas de
conceber essa organizacio de conhecimentos para fins educativos.

Nesse viés, as duas principais tendéncias que despontam nesse
movimento s3o a organizagio das matérias escolares com base nas
finalidades sociais, principalmente pelos estudos de John Dewey, e a
organizagio por objetivos ou competéncias, apoiadas nas teorias do
eficientismo social que envolvem contribuicoes de diversos autores.

Segundo Lopes (2008), na visao de Dewey, o ensino deve aten-
der as finalidades sociais, possibilitando o desenvolvimento da cida-
dania e da democracia, de modo que o curriculo deve ser organizado
por temas da vida cotidiana dos sujeitos que possibilitem o desenvol-
vimento da experiéncia e de uma aprendizagem viva e significativa.

Os estudos de Dewey influenciaram principalmente a Edu-
cacio Infantil na BNCC, por exemplo. Nessa etapa os chamados

113



Angela Maria Bedin | Clésio Acilino Anténio

“objetivos de aprendizagem e de desenvolvimento” sio divididos
dentro de “campos da experiéncia’, que envolvem o sujeito e sua
relagao consigo, com os outros e com o mundo (Brasil, 2017, p. 23),
o que denota uma possivel influéncia dessa teoria.

Segundo Gimeno Sacristdn (1998), historicamente, essa con-
cep¢io de curriculo e de formagdo é mais forte na educagao pré-
-escolar, principalmente pelas preocupagdes com os aspectos psi-
colégicos, humanistas e sociais e, também, como uma forma de
negacio ao academicismo nessa etapa da educagio.

Além disso, nesse aspecto é importante destacar a influéncia
de politicas italianas para a Educacdo Infantil, por meio do Cader-
no Cedes n.° 3, o qual trouxe as Novas Orientagbes para a Nova
Escola da Infancia de 1991 na Itdlia e introduziu, desde entao, no
Brasil, a ideia dos campos da experiéncia tal qual se encontra na
BNCC atualmente (Finco; Barbosa; Farias, 2015).

A organizagdo do curriculo por objetivos de aprendizagem, na
qual se situa o curriculo de competéncias, tem origem a partir da
teoria do eficientismo social (Gimeno Sacristdn, 1998; Gimeno Sa-
cristdn; Pérez Gémes, 1998; Lopes, 2008).

Essa concep¢ao apregoa que os critérios de eficiéncia e de pro-
dutividade do mundo empresarial devem ser aplicados nas escolas
por meio do curriculo e da avalia¢io, a fim de obter a melhoria
dos resultados educacionais e a formag¢io de acordo com as neces-
sidades do mundo produtivo.

Os principais autores que deram origem a essa tendéncia sio
Tyler e Bobbitt, agregando contribui¢oes do construtivismo, do en-
sino como treinamento de habilidades e da visdo técnica em relacio
ao processo educativo, além de “uma perspectiva positivista obceca-
da com a eficiéncia” (Gimeno Sacristdn; Pérez Gémes, 1998, p. 68).

Assim, “a énfase na formulagio de objetivos ¢ acentuada, na
medida em que os principios da administragio cientifica incluem a
definigao precisa e cientifica, segundo principios empirico positivis-
tas, do produto a ser alcancado” (Lopes, 2008, p. 65). Além disso,
esses objetivos vao além de conhecimentos e valores, pois também

114



Curriculo do Parand Pés-BNCC: Padronizagio curricular e aprendizagens por competéncias

concentram objetivos comportamentais desejdveis para a eficiéncia
e a produgio de resultados econdmicos e sociais.

De 1970 diante, Lopes (2008) afirma que, entre essas tendén-
cias, se destaca o chamado “ensino para competéncias” ou ainda
“pedagogia das competéncias”, de modo que,

[...] nessa linha, a concepcio de objetivos comportamentais
¢ substituida pela ideia de competéncia. Assim como os ob-
jetivos comportamentais, as competéncias sao entendidas
como comportamentos mensurdveis e, portanto, cientifi-

camente controldveis. (Lopes, 2008, p. 68)

Primeiramente, cabe salientar que essa pedagogia ganhou forga
na educacio profissional técnica e na formagao de professores. En-
tretanto, conforme relata Ramos (2006), a tendéncia era de organi-

zar também a educacido geral, na medida em que

[...] a escola é forcada a abrir-se a0 mundo econdmico como
meio de se redefinirem os contetidos do ensino e atribuir
sentido pritico aos saberes escolares. Como os processos
automatizados apropriam-se dos principios cientificos, fun-
cionando com certa autonomia em relagio aos operadores,
a formacao responsabilizar-se-ia muito mais por ordenar as
atitudes e prdticas profissionais em coeréncia com a organi-

zagdo e os processos de producio. (Ramos, 20006, p. 222)

Por esse angulo, além de uma tecnologia de organizagao curri-
cular, as competéncias também sio uma pedagogia, porque o obje-
tivo da formacio nesse enfoque passa a ser o desenvolvimento dessa
capacidade de mobilizar saberes, atitudes e valores na prdtica para a
resolu¢do de demandas, as quais devem ser avalidveis e mensuréveis.

Nesse contexto, além da visao utilitarista e pragmitica, o que
mais chama a aten¢do nessa forma de organizagio do curriculo e
do ensino ¢ o esvaziamento da importincia e da centralidade dos
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conhecimentos cientificos, filoséficos, histdricos e artisticos desen-
volvidos na cultura e historicamente ensinados nas escolas.

A organizacio curricular, nesse caso, nio tem centralidade
no conhecimento e nas disciplinas escolares, pois estes s3o
subsumidos as competéncias, as habilidades e as tecnolo-
gias a serem adquiridas pelos alunos. [...] o curriculo por
competéncias tem por principio a organizagao do curriculo
segundo mddulos de ensino que transcendem as discipli-
nas. (Lopes, 2008, p. 68)

A divisdo do curriculo por disciplinas pode estar presente dentro
de um curriculo por competéncias, mas o que compde essa organiza-
4o sao as competéncias e habilidades que devem ser desenvolvidas em
cada uma das matérias de ensino. A presenga dos contetdos estd con-
dicionada ao desenvolvimento de uma habilidade ou competéncia es-
pecifica, o que pode envolver mais de um contetido ou até mesmo mais
de uma disciplina ou médulo de ensino, nas palavras de Lopes (2008).

Essa distribuicao de competéncias dentro das disciplinas estd
presente na BNCC — a tradigdo escolar do curriculo disciplinar
— e ¢ justificada pela busca da “superacio da fragmentagao radical-
mente disciplinar do conhecimento” e também pela contraposi¢io
“a concepgido de conhecimento desinteressado e erudito entendido
como fim em si mesmo” (Brasil, 2017, p. 17).

O documento relaciona dez competéncias gerais para a Educa-
¢ao Bdsica, a partir das quais se dividem as competéncias e habi-
lidades especificas que compdem as etapas do ensino, as dreas do
conhecimento e os componentes curriculares. Sao elas:

1. Valorizar e utilizar os conhecimentos historicamente
construidos sobre o mundo fisico, social e cultural para
entender e explicar a realidade (fatos, informacoes, feno-
menos e processos linguisticos, culturais, sociais, econdmi-
cos, cientificos, tecnoldgicos e naturais), colaborando para

a constru¢io de uma sociedade soliddria.
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2. Exercitar a curiosidade intelectual e recorrer 2 aborda-
gem propria das ciéncias, incluindo a investigacio, a refle-
xd0, a andlise critica, a imaginacdo e a criatividade, para
investigar causas, elaborar e testar hipéteses, formular e
resolver problemas e inventar solugdes com base nos co-
nhecimentos das diferentes 4reas.

3. Desenvolver o senso estético para reconhecer, valorizar
e fruir as diversas manifestagoes artisticas e culturais, das
locais as mundiais, e também para participar de préticas
diversificadas da producio artistico-cultural.

4. Utilizar conhecimentos das linguagens verbal (oral e
escrita) e/ou verbo-visual (como Libras), corporal, multi-
modal, artistica, matemdtica, cientifica, tecnoldgica e digi-
tal para expressar-se e partilhar informagées, experiéncias,
ideias e sentimentos em diferentes contextos e, com eles,
produzir sentidos que levem ao entendimento mutuo.

5. Utilizar tecnologias digitais de comunicagao e infor-
magio de forma critica, significativa, reflexiva e ética nas
diversas prdticas do cotidiano (incluindo as escolares) ao
se comunicar, acessar ¢ disseminar informacées, produzir
conhecimentos e resolver problemas.

6. Valorizar a diversidade de saberes e vivéncias culturais
e apropriar-se de conhecimentos e experiéncias que lhe
possibilitem entender as relagées proprias do mundo do
trabalho e fazer escolhas alinhadas ao seu projeto de vida
pessoal, profissional e social, com liberdade, autonomia,
consciéncia critica e responsabilidade.

7. Argumentar com base em fatos, dados e informagées
confidveis, para formular, negociar e defender ideias, pon-
tos de vista e decisdes comuns que respeitem e promovam
os direitos humanos e a consciéncia socioambiental em 4m-
bito local, regional e global, com posicionamento ético em
relagdo ao cuidado de si mesmo, dos outros e do planeta.
8. Conhecer-se, apreciar-se e cuidar de sua saide fisica e
emocional, reconhecendo suas emocoes e as dos outros,
com autocritica e capacidade para lidar com elas e com a
pressdo do grupo.
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9. Exercitar a empatia, o didlogo, a resolugio de conflitos e
a cooperagio, fazendo-se respeitar e promovendo o respeito
ao outro, com acolhimento e valorizacao da diversidade de
individuos e de grupos sociais, seus saberes, identidades, cul-
turas e potencialidades, sem preconceitos de origem, etnia,
género, idade, habilidade/necessidade, convicgio religiosa
ou de qualquer outra natureza, reconhecendo-se como parte
de uma coletividade com a qual deve se comprometer.

10. Agir pessoal e coletivamente com autonomia, responsa-
bilidade, flexibilidade, resiliéncia e determinacao, toman-
do decisoes, com base nos conhecimentos construidos na
escola, segundo principios éticos democriticos, inclusivos,
sustentdveis e soliddrios. (Brasil, 2017, p. 19)

Ao observar essas chamadas competéncias gerais, é possivel ve-
rificar que elas envolvem valores e principios éticos e morais que vao
além do conhecimento escolar e dos contetidos do ensino. Nesse
sentido, as dez competéncias gerais para a Educagio Bdsica estao
diretamente ligadas s competéncias socioemocionais, que compre-
endem um padrio de sociabilidade e de formagao para os sujeitos.

Conforme destaca Lopes (2008), apesar do aparente aspecto
humanista, com metas sociais amplas em sua composi¢ao, as com-
peténcias trazem uma visdo arraigada em relagio a aprendizagem,
principalmente pela vinculagao com a avaliagdo e a busca por uma
racionalidade instrumental, além de uma perspectiva de adaptacao
e conformismo com as exigéncias e contradi¢des da esfera produtiva
e das relagoes sociais, o que nao expressa um potencial critico em
relagdo aos problemas que afetam a sociedade atual e a educacio.

A tentativa de vincular um determinado conhecimento a uma
habilidade prética revela a busca focada somente no resultado e
uma visio do processo de ensino e de aprendizagem como algo
préximo das ciéncias exatas e do empirismo. Essa concep¢ido em
relagdo ao processo educativo causa um empobrecimento do ensino
e da aprendizagem, que se vinculam cada vez mais a uma espécie de
treinamento de habilidades, semelhantes as formacoes baseadas em
modelos empresariais e gerenciais.
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O que se denota nessas competéncias da BNCC ¢ que elas sao
apresentadas de forma genérica, desdobrando-se em habilidades que
também nio apresentam uma conexao clara com os conhecimentos
necessrios, o que expressa mais uma listagem de objetivos comporta-
mentais do que de fato um curriculo com objetivos de aprendizagem.

Diante da complexidade do desenvolvimento e da avaliagio de
tais competéncias — pela falta de clareza em relagao aos saberes ne-
cessdrios, os quais sdo dificeis até para a compreensio e dominio
por parte do professor, posto a imaturidade da teoria —, o que se
revela é uma caracteriza¢io da agao pedagégica como algo experi-
mental (Gimeno Sacristdn, 2011).

Entao, em vez de proporcionar uma melhoria da agao pedagé-
gica, 0 uso de competéncias no curriculo e no ensino cria problemas
para os professores, de forma que dificilmente provocard mudangas
positivas na qualidade do ensino e da aprendizagem.

No 4mbito da BNCC, a no¢io de competéncias é utilizada
no sentido da mobilizagao e aplicag¢do dos conhecimentos
escolares, entendidos de forma ampla (conceitos, procedi-
mentos, valores e atitudes). Assim, ser competente sig-
nifica ser capaz de, ao se defrontar com um problema,
ativar e utilizar o conhecimento construido. (Brasil, 2017,
p. 16, grifos nossos)

Para além da complexidade da produgio do sujeito compe-
tente, nota-se , nessa tendéncia, a énfase no processo de apren-
dizagem, na autonomia, nas caracteristicas do sujeito proativo e
eficiente que age por conta propria.

Por esse viés, é possivel identificar relagdes com o construtivis-
mo, ao passo que no ensino de competéncias

a linguagem nao seria vista como um instrumento de trans-
missdo de significados ou de conhecimentos, mas como
um instrumento para oferecer aos alunos oportunidades e
incentivos para a construgio de seu conhecimento escolar.

(Ramos, 2006, p. 279)
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Outra influéncia no aspecto individual e na énfase para o trei-
namento de competéncias e habilidades advém do behaviorismo,
tendo em vista que ¢ diante de uma demanda, “ao se defrontar
com um problema”, que o sujeito produz essas respostas esperadas
(Gimeno Sacristdn, 2011).

Outrossim, essas competéncias sio apresentadas como direito
universal de aprendizagem de todos os alunos da Educagao Bdsi-
ca. Por isso, sdo relacionadas de maneira enfitica e imperativa ao
longo do documento, como “os alunos devem desenvolver” (Brasil,
2017, p. 7, 21), “devem saber” (Brasil, 2017, p. 16), “devem apren-
der” (Brasil, 2018, p. 12). A partir disso,

[....] na hipdtese de se entender que as competéncias bési-
cas representam enunciados de direitos, ndo basta justificar
com o fato de serem para todos, mas sim que todos devem
alcancar as mesmas competéncias. O que abre espago para
perguntar: ¢ adequado entender o direito & educa¢io como
um aglomerado de competéncias a serem obtidas? De que
forma, em que lugar e diante de quem se deve reivindicar
esse direito? Esse enfoque pode ser suficiente para completar
todo o contetido desse direito? De que forma resolver tais
interrogagoes quando nossos valores diferem e nossas opgoes
ideoldgicas sdo distintas? De que formas tais temas sio resol-
vidos em uma democracia? (Gimeno Sacristdn, 2011, p. 41)

Diante de tais consideracoes, cabe questionar essa relacdo com-
plexa e contraditéria entre o direito de aprender e o direito a educa-
¢ao com o dever de desenvolver determinadas competéncias. Con-
forme aponta o autor, as competéncias envolvem valores e opg¢oes
ideolégicas que sdo distintas em um contexto democrdtico e cultu-
ralmente plural, especialmente no caso do Brasil. Logo, destaca-se a
incoeréncia de associar o direito 4 educagio com o desenvolvimento
genérico de competéncias, pois tal direito compreende muito mais
do que o dever de ser competente e de ser capaz de algo.

Portanto, a BNCC, ao adotar as competéncias como direito
de aprendizagem e como organizacio geral do curriculo da Edu-
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cagao Bdsica para todo o sistema educacional brasileiro, aposta em
uma perspectiva de ensino conceitualmente empobrecida e que
nao dd conta das necessidades que envolvem o direito a educa-
¢ao0, as quais precisam ir além da formagao do ser competente,
compreendendo também a formagao do ser consciente, critico,
responsdvel, humano, respeitoso etc.

Além disso, assim como a busca pela padronizagio, a énfase no
desenvolvimento de competéncias também revela a tentativa de pro-
duzir sujeitos para atender as exigéncias de sociabilidade e de formagao
para o mercado e para o neoliberalismo, sem proporcionar o desen-
volvimento pleno do sujeito e seu potencial critico em relagio a isso.

E possivel afirmar que, entio, ao priorizar a padronizagio de
aprendizagens por meio das competéncias, a BNCC se apresenta
como uma tentativa de empobrecimento da Educacio Bdsica, pois
em vez de contribuir para melhorar a qualidade da educagao, pode
fazer com que ela piore consideravelmente e se afaste cada vez mais
dos sujeitos e de suas necessidades de formacao cultural, cientifica,
cidada critica e ética de forma integral.
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3. APADRONIZAGAO DAS
APRENDIZAGENS E A INSERCAO DAS
COMPETENCIAS NO CURRICULO DO
ESTADO DO PARANA A PARTIR DA BNCC

Neste terceiro capitulo, sio analisados os dois documentos
atuais da politica curricular do estado do Parand, a saber: o Refe-
rencial Curricular do Parand (RCPR) e o Curriculo da Rede Es-
tadual Paranaense (Crep), os quais foram desenvolvidos por meio
das prescrigoes da BNCC.

Inicialmente, sdo abordados alguns aspectos sobre o contexto
de producio dessas politicas, as institui¢oes e atores sociais envolvi-
dos diretamente no processo de reinterpretagio da BNCC e criagio
do curriculo estadual.

Em seguida, ¢ feita a andlise documental acerca dos aspectos
estruturais e conceituais, com o intuito de compreender como o do-
cumento aborda a padronizagao de aprendizagens e a organizacao
dos contetidos do ensino no curriculo por competéncias.

Ao final, esses documentos sio debatidos de forma comparativa
com a BNCC, por meio de categorias conceituais elaboradas a partir
da ATD, com o intuito de possibilitar o entendimento acerca das
relagoes conceituais dessas politicas com a Base — principalmente no
que diz respeito a padronizagio dos curriculos e das aprendizagens,
a organizagao dos curriculos e ao ensino por meio de competéncias —
e compreender os significados que podem ser produzidos nessa nova
dinimica das politicas curriculares no Brasil e no estado do Parand.

3.1 O contexto de produgao do curriculo estadual: o
processo de reinterpretagio da BNCC

Conforme mencionado anteriormente, logo apds a aprova¢io

da BNCC, o estado do Parand iniciou a construgio de um novo
documento orientador das aprendizagens. Segundo noticia veicula-
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da pelo érgao de imprensa oficial do governo estadual®, as discus-
soes sobre um referencial iniciaram em fevereiro do ano de 2018. A
elaboragio oficial desse documento comegou depois da criagao de
um comité executivo para implementagao da BNCC no estado do
Parand, formado por pessoas indicadas pelo MEC e pela Secretaria
Estadual de Educacio (Seed) por meio do Programa de Apoio a Im-
plementagao da Base Nacional Comum Curricular (PROBNCC*)
em parceria com: a Unido dos Dirigentes Municipais de Educacio
do Estado do Parand (Undime/PR), o Conselho dos Secretdrios Es-
taduais de Educaciao (Consed), a Unido Nacional dos Conselhos
Municipais de Educagio Coordenagao Parand (UNCME/PR) ¢ o
Conselho Estadual de Educac¢io do Parand (CEE/PR).

Esse comité executivo foi criado pela Portaria n.° 66/2018 — GS/
Seed, de 19 de fevereiro de 2018, e alterado pela Portaria n.0 278/2018
— GS/Seed, de 23 de abril de 2018, com o objetivo de implementar
a BNCC no estado e com a atribui¢io de encaminhar e tomar deci-
soes sobre o regime de colabora¢io no nivel das secretarias estadual
e municipais de educagdo, acompanhar o andamento dos trabalhos
realizados pela assessoria técnica, instituida para fins de implementa-
¢ao da BNCC e ainda convocar os secretdrios municipais para acom-
panhamento e monitoramento da implementagio da BNCC.

A principio, o documento, que vinha sendo desenvolvido por
esse comité executivo de implementagao da BNCC no Parand, foi

41. Disponivel em: https://bit.ly/3BTLbY4. Acesso em: 10 set. 2020.

42. Esse programa foi criado pela Portaria MEC n.° 331/2018 para a formagao de
coordenadores e redatores de curriculo para estados e municipios adequarem os
seus curriculos 8 BNCC. Os coordenadores estaduais e os coordenadores das etapas
e dreas do ensino sio indicados pelo MEC, Undime e Consed. J4 para a escolha dos
redatores e formadores, ¢ realizado um processo seletivo, no entanto, apds a selegio,
os nomes também precisam ser aprovados por essas instituigoes mencionadas. O
programa prevé o pagamento de uma bolsa no valor de um mil e cem reais para os
participantes, além do custeio de demais despesas necessdrias. Segundo o MEC,
em 2018 foram investidos 100 milhées no PROBNCC e em 2019 88 milhées.
O objetivo foi formar 1.457 professores multiplicadores da BNCC pelo Brasil até
2020 para que até 2021 todos os professores estejam formados e para que todos os
curriculos estejam alinhados 8 BNCC e sejam utilizados em sala de aula.
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denominado “Caderno de Direitos e Objetivos de Aprendizagem™3
pelo chefe do Departamento da Educagao Bdsica, membro da equi-
pe de assessoria técnica e coordenador estadual de implementacio
da BNCC, Prof. Cassiano Roberto Nascimento Ogliari.

Em menos de seis meses apds o inicio dos trabalhos de constru-
¢a0 da nova politica curricular para o estado do Parand, ainda no ano
de 2018, esse documento norteador para a implementa¢io da BNCC
no estado foi apresentado como RCPR e disponibilizado para consul-
ta ptblica no periodo de 12 de julho a 12 de agosto de 2018.

Durante a produgao do texto dessa politica, foram realizados
alguns encontros presenciais entre os redatores e a equipe técnica,
bem como uma “escrita colaborativa por meio de compartilhamen-
to digital do material” (Parand, 2018b, p. 6). Segundo a Seed, por
meio da consulta publica, foram recebidas cerca de 75 mil contri-
buigées e sugestdes que foram analisadas e incorporadas no docu-
mento de acordo com a pertinéncia e com alguns critérios de nao
aceita¢do elaborados pela equipe.

As contribuigdes e sugestoes foram assim avaliadas para altera-
¢oes no RCPR: contribuigdes que se referem a outra parte do texto;
solicitacoes de metodologias/referencial tedrico/encaminhamentos;
que fere 2 legislagdao; comentdrios sem sugestoes de modificagao;
comentdrio que revela incompreensao do proposto; comentdrio que
se refere a questoes pedagdgicas/estruturais (momento posterior da
implementagio do documento); comentdrio de rejeigio sem propo-
sicao ou contribuigio ao documento; cépia de outro documento;
sem proposicao de mudanga; proposi¢do ji contemplada no docu-
mento; objetivo nao adequado ao ano; solicita¢io de excluso sem
justiﬁcativa; contribuicio nio estd clara; e sugestao aceita em outra
contribui¢io (Parand, 2018a, p. 37).

43. Esse fato ocorreu em uma visita em 2018 pelo chefe do Departamento de
Educagao Bésica juntamente com a recém nomeada secretdria de educagio do
estado do Parand, Lucia Aparecida Cortez Martins, as instalacoes do Conselho
Estadual de Educagao, conforme noticiado em: https:/bit.ly/3qbyzZ]. Acesso
em: 10 set. 2020.

125



Angela Maria Bedin | Clésio Acilino Anténio

Conforme exposto no primeiro capitulo — quando foram dis-
cutidas as politicas curriculares vigentes no estado do Parand desde
1990 —, essa nova politica curricular do RCPR nio péde ser discu-
tida de forma aprofundada pelos professores e pelas escolas devido
ao fato de que a consulta publica desse documento de mais de 900
pdginas coincidiu com o recesso escolar do més de julho e com a
semana de retorno dos professores as escolas para o planejamento
do segundo semestre do ano letivo de 2018.

Além disso, tal consulta foi encerrada na segunda semana do
més de agosto e jd em 20 de setembro o texto final foi entregue ao
CEE/PR para discussdo e votagio. Em 22 de novembro de 2018,
o Referencial Curricular do Parand: principios, direitos e orientagies
foi aprovado pelo CEE/PR por meio da Deliberagao CEE/CP n.°
03/2018 e passou a orientar todo o sistema estadual de Educacio
Bdsica, rede estadual, redes municipais e a rede privada de ensino
da Educacao Infantil ao Ensino Fundamental.

Essa nova politica curricular representada pelo RCPR foi bas-
tante criticada por professores e entidades pelo seu processo de
construgao apressado — foram apenas cinco meses desde o inicio
da criagdo do comité executivo até a entrega da primeira versio
para consulta publica e sete meses até a entrega da versdo final para
aprovagio do CEE/PR — também pouco democridtico e participa-
tivo, o que se evidencia pelo fato de que, diante do grande nimero
de contribuigées recebidas pela consulta publica, nio houve tempo
hébil para que essas fossem devidamente analisadas e incorporadas
a0 documento nos 30 dias que marcam o fim da consulta ptblica e
a entrega do documento para andlise no CEE/PR.

Vale mencionar, ainda, que esse Conselho aprovou um docu-
mento de grande impacto ¢ mudanca na politica educacional do
estado do Parand em menos de dois meses de discussdo, fato que
foi relatado pela conselheira representante do APP-Sindicato, Tais
Mendes, ao justificar seu voto contrdrio a essa politica curricular.

A Deliberagao CEE/CP n.° 03/2018, além de aprovar o RCPR,

estabelece as normas para implementagio nos sistemas de ensino,
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explicitando que esse “[...] deve ser o documento orientador do pro-
cesso de elaboragdo ou adequagao dos Curriculos e Projetos Politi-
co-pedagdgicos das institui¢oes de ensino das redes publicas e pri-
vadas” (Parand, 2018a, p. 2) e que ele é definido “[...] pelos aspectos
legal e normativo e apresenta cardter obrigatério para a elaboracio
das propostas pedagdgicas das institui¢oes que ofertam Educacio
Infantil e Ensino Fundamental [...]” (Parand, 2018a, p. 3).

Ainda nessa delibera¢ao, o CEE/PR retira da lista de legislagoes
aquelas que devem ser observadas para a organizagao do trabalho
pedagégico, as Diretrizes Curriculares Estaduais da Educagao Bé-
sica (DCE), e estabelece que

O Conselho Estadual de Educagao do Parand deve provi-
denciar, em regime de colaboragio com as representagdes
das entidades do Sistema Estadual de Ensino, a revisio
das Diretrizes Curriculares Estaduais para a Educacio
Bdsica, aprovadas pelo Parecer CEE/CEB n.o 130/10.
(Parani, 2018a, p. 25)

As DCE, politica curricular anterior a0 RCPR e CREP, comega-
ram a ser construidas no inicio do ano de 2003, mas foram conclui-
das e publicadas somente no ano de 2008, apds cinco anos de debate,
com vdrios semindrios, eventos, dias de estudo e planejamentos que
envolveram professores da rede estadual, professores universitdrios,
equipes dos nicleos regionais de educacio, além de diversos pareceres
e contribui¢des que foram analisadas e passaram por devolutivas e
discussoes entre os docentes, as equipes dos NRE e os coordenadores
da drea de curriculo da secretaria estadual de educacio.

Em estudo publicado durante o processo de construgao das
DCE, Anténio (2005) afirma que:

Constatamos que o processo de reformulacio curricular
atual estd num movimento de discussiao, envolvendo os
orgaos executores (Secretdrias de Educagao e Nucleos Re-
gionais de Educacio), escolas estaduais e professores. [...]
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Verificamos que, para que esse processo de reformulacio
curricular seja possivel, vem se adotando um processo de
encontros regionais com os professores, planejamentos nas
escolas, (re)organizagio dos projetos politico-pedagégicos,
veiculado como um processo coletivo e democrdtico de par-
ticipagdo da comunidade escolar. (Antdnio, 2005, p. 147)

Mesmo que nio se aprofunde aqui a andlise sobre essa politica
curricular que antecede o RCPR, é possivel perceber a diferenca entre
os dois processos de construgio de curriculo no que se refere ao tem-
po destinado para sua discussio e para que os professores pudessem,
de fato, se apropriar do texto e fazerem suas contribuicoes efetivas.

Foram pelo menos 5 anos de debate para a construgio das DCE,
numa tentativa mais evidente de construir uma politica curricular
que de fato representasse uma identidade para a politica educacio-
nal do Parand. J4 o RCPR, que depois dessas determinacoes do
CEE/PR substitui o papel das DCE na organizacio dos PPP, das
PPC e dos planos de aula, foi construido em apenas 7 meses.

Tendo consciéncia disso, é importante destacar a relagao entre
a forma com que se deram as construgdes do RCPR e da BNCC,
ambos caracterizados como processos de decisdes curriculares
centralizadas, realizadas nas esferas administrativas da educa¢io
por “técnicos” e “especialistas” e direcionadas de forma vertica-
lizada para as instancias locais, que apenas puderam contribuir
com algumas sugestoes, as quais nio precisavam ser obrigatoria-
mente incorporadas no texto da politica.

Com isso, os atores sociais que participaram de forma direta da
construcio do curriculo estadual foram funciondrios das secretarias
estadual e de alguns municipios e institui¢oes ligadas a essa esfe-
ra do poder publico, que em sua totalidade foram indicados para
compor a equipe de construgao do documento estadual porque ji
haviam participado de alguma forma do processo de constru¢io da
BNCC e/ou de formagoes por meio do programa de implementa-

¢do desta, o PROBNCC.
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Diante disso, j4 que as politicas curriculares do RCPR e da
BNCC nio entram em espacos institucionais vazios, tampouco sio
passivamente incorporadas a prética educativa, ¢ correto afirmar
que elas tendem a enfrentar processos de resisténcia por parte dos
professores nos estados e municipios. No caso do estado do Parand,
haja vista que nas politicas anteriores foram utilizadas metodologias
mais democriticas e diversificadas na construcio do texto, isso tal-
vez possa ser ainda mais intenso.

Ademais, é notério que as politicas direcionadas verticalmente
para as escolas tendem a ser rejeitadas, porque se trata de imposicoes
pouco debatidas e, muitas vezes, até pouco compreendidas, dado que
nio ¢ priorizado o debate e apropriacio adequados desde a constru-
a0, pois o professor nao vé os seus anseios, os de seus alunos e o de
sua escola representados em uma politica da qual ele nio fez parte.

Quanto a isso, vale a colocagao de Apple (1999), o qual desta-
ca que, para que decisdes governamentais e regulagoes obtenham
apoio e/ou aceitagdo, sdo necessdrios acordos e algumas incorpora-
¢oes dos grupos que estdo na base. Nesse caso, o professor que estd
“na ponta” do sistema escolar, o que parece nio ter sido feito nessas
politicas do estado do Parand.

Dando mais um passo em dire¢do a padroniza¢io curricular,
em agosto de 2019, a Seed divulgou para consulta publica um do-
cumento complementar do RCPR, o Referencial Curricular do Pa-
rand em Acio, no qual havia uma organizacio de contetidos para
cada uma das disciplinas e seus respectivos objetivos de aprendiza-
gem com sugestio de periodiza¢do em bimestre ou trimestre, como
ja citado no primeiro capitulo.

Inicialmente, o participante dessa consulta publica preenchia
informagées como profissdo, drea de atuacio, rede e nucleo regio-
nal de educagao ao qual pertencia e a etapa do ensino que desejaria

fazer contribuicoes, conforme imagens a seguir.
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REFERENCIAL CURRICULAR DO PARANA: EM ACAO

REFERENCIAL
CURRICULAR
DO PARANA:

CONSULTA PUBLICA

Chegou a hora de contribuir com o Referencial Curricular do Parana em Ac3o!

O Referencial Curricular do Parana em Acdo traz duas complemen(a;ées em rela;éo a0 ja aprovado Referencial Curricular do Parana: sugestdes de conteddos
para cada componente curricular, em cada ano do Ensino

Para consolidacdo do Referencial Curricular do Parana em Ac3o, a Secretaria da Educacdo do Parana esté organizando 0 processo em quatro etapas.

1* etapa: Disponibilizacdo e Consulta Plblica
2° etapa: A]US(&S na versdo preliminar

3* otapa Utilizagdo em carater experimental pela rede
4° etapa: e do

Es(amos na primeira etapa de um processo que se estendera até o f nal ae 2020.
escolar esta a participar na

IDENTIFICAGAO

* NRE de atuacdo. Em caso de atuacdo em mais de um NRE, escolha apenas um.

FRANCISCO BELTRAO r

* Qual sua rede de atuacdo?
Escolha a(s) que mais se adeque(m)

¥ ESTADUAL
) MUNICIPAL
() PRIVADA

* Qual é sua fungéo?

PROFESSOR (A) v
* Selecione a disciplina.

Lingua Portuguesa ¥
* Selecione a etapa de ensino:

Fundamental Anos Finais v

Selecione a sugestdo de periodizacdo:
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ITAL 6° ANO T
Essa consulta consiste em contribuir com a adequac&o:

1. Dos contetidos propostos com os objetivos de aprendizagem do ano em questdo

As contribuicdes deverdo considerar a escala de 1a 5, sendo: 1 - TOTALMENTE INADEQUADO at€é 5 - TOTALMENTE ADEQUADO

* 0s conteidos sugeridos para o 6° Ano estdo:

v bW N e

* Os conteidos sugeridos para o 1° trimestre do 6° Ano estdo:

1
2
3
4
5

- os i idos para o0 29 tri do 6° Ano estéo:

wos W N e

* O

?

para o 30 tri do 6° Ano estdo:

Vs wN e

Observacdes e sugestdes:

Figura 4. Sequéncia de imagens da consulta piblica on-line sobre o
Referencial Curricular do Parand em A¢ao
Fonte: capturas de tela feitas pela pesquisadora em 25 de agosto de 2019,
disponiveis no link: https://bit.ly/43nkrLn.

O texto provisério desse documento complementar foi divul-
gado de duas formas, uma com a organiza¢io dos contetidos em
bimestres e a outra em trimestres. O participante da pesquisa podia
optar por uma das duas periodizac¢oes e, na sequéncia, avaliar os
contetdos sugeridos com notas de 1 até 5 e, por fim, escrever algu-
mas observagoes e sugestoes no final.
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A consulta publica ficou disponivel entre agosto e setembro de
2019. Segundo a Seed, os meses de outubro a dezembro foram desti-
nados para ajustar o documento com base nas contribuigoes recebidas.

No inicio do ano de 2020, o documento deixou de ser de cha-
mado Referencial Curricular do Parand em Agéo e foi apresentado
como Curriculo da Rede Estadual Paranaense (Crep), trazendo os
conteddos a serem trabalhados nos componentes curriculares divi-
didos por trimestres do 6° a 9° ano do Ensino Fundamental na rede
estadual de ensino.

Além disso, essa organizagao curricular foi inserida no Registro
de Classe On-line (RCO) — utilizado pelos professores para regis-
trar os contetidos trabalhados em cada aula, a frequéncia e as ava-
liagdes — e também estd vinculada aos cédigos de competéncias e
habilidades da BNCC, do RCPR e do livro did4tico tinico*.

Ainda em 2020, a Seed afirmou que esse curriculo estava sendo
usado em cardter experimental e que ao longo do ano os professores
poderiam registrar no sistema RCO as adequagoes feitas durante as
aulas, bem como sugestoes de modificagoes etc., para entdo, ao final
do ano, consolidar a versio final, a qual estaria alinhada com os livros
didéticos, com os cédigos da BNCC e do RCPR e com as avaliagoes.

Nesse aspecto, denota-se claramente “[...] o interesse dos go-
vernos estaduais em ampliar seu controle sobre o que se considera
conhecimento legitimo” (Apple, 1999, p. 106), por meio do con-
trole simbdlico e da regulagdo cada vez maior sobre os processos
educativos nas escolas da Educacao Bdsica.

Devido a pandemia causada pela Covid-19, houve o cancelamento
das aulas presenciais no ano letivo de 2020 nao s6 no estado do Parand,
mas em todo o Brasil, bem como a mudanca para o ensino remoto.

44. O Crep foi apresentado aos professores e funciondrios das escolas no inicio do
ano de 2020, durante a semana pedagégica e a semana de planejamento para o ano
letivo. Na ocasido, a APP-Sindicato mobilizou a categoria para que esse curriculo
padrio fosse rejeitado, propondo um abaixo-assinado contra a imposi¢ao de um cur-
riculo Unico para a rede estadual e contra essa vincula¢io com 0 RCO e com o livro
didético unico. Disponivel em: https:/bit.ly/3MRjZiW. Acesso em: 20 set. 2020.
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Diante desse contexto, a implementagao dessa nova politica cur-
ricular estadual foi consolidada somente em 2021, tendo em mente
que a Seed solicitou uma nova reformulagao das Propostas Pedagé-
gicas Curriculares (PPC) das escolas estaduais a fim de atender a
organizagio proposta pelo Crep, além de afirmar que esse curriculo
vai orientar os Planos de Trabalho Docente e os Planos de Aula®.

Em razao disso, denota-se uma politica curricular que comple-
menta a busca pela padronizagao do ensino, representada pela BNCC
e pelo RCPR. A tentativa de criar um curriculo tnico para toda a
rede estadual de ensino fere os principios legais ao violar a autonomia
das escolas na constru¢io de suas propostas curriculares, bem como
dos professores de organizarem e selecionarem os contetidos a serem
ensinados de acordo com a realidade de cada escola e de cada turma.

Além disso, esse alinhamento sistematizado entre curriculo, li-
vros diddticos e avaliagoes é refor¢ado pelo monitoramento feito por
meio do sistema RCO e das tutorias pedagdgicas que estao sendo
realizadas nas escolas desde o inicio do ano de 2019%, resultando
em uma pressdo exacerbada sobre os professores na busca pela pa-
dronizagio para controle de agoes e de resultados, a fim de alcangar
aumento dos indices e das notas nas avaliagdes externas e no Ideb.

O processo de reinterpretagio da BNCC no estado do Parand
resultou em uma politica de curriculo pouco democrdtica, ao passo
que nio houve amplo didlogo e democratizagao na construgao de
dispositivos curriculares oficiais e espago reduzido de participacio
dos professores nessas decisoes curriculares.

Soma-se a isso a imposi¢io burocritica e padronizadora desses
dispositivos, que tende a sofrer processos de resisténcia, pois, em
politicas anteriores no estado, os professores e a comunidade escolar
puderam participar de uma forma mais ampla, com tempo para
compreensao, debate e efetiva participagio nas propostas.

45. Informagoes disponiveis em noticia veiculada na pdgina oficial da Seed/PR,
disponivel em: https:/bit.ly/41Y6Vgl. Acesso em: 20 set. 2020.

46. Mais informacoes sobre o projeto de Tutoria Pedagdgica estio disponiveis no
site da Seed, por meio dos links: https:/bit.ly/43r6sEt; https://bit.ly/30zZWaCW.
Acesso em: 22 nov. 2020.
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Nessa busca pela padronizacio curricular e pela imposigao de
um curriculo Gnico para as escolas estaduais, somada a subtracio
da autonomia pedagégica que é garantida constitucionalmente ao
professor, hd um desrespeito aos principios da gestao democrdtica,
como jd abordado também em relacio 8 BNCC.

Ademais, é importante destacar que esse empenho pela homo-
geneizagdo dos curriculos e das priticas pedagégicas desrespeita as
especificidades das escolas e as diferentes modalidades de ensino
presentes na rede estadual, como a Educagao do Campo, a Educa-
¢ao Escolar Indigena, Educagao Escolar Quilombola, Educagio de
Jovens e Adultos, entre outras.

Sobre esse aspecto das diferentes modalidades de escola e de
educagao, afirma-se que, segundo Lopes (2018, p. 25) “[...] nao ¢
necessdrio que todas as escolas tenham o mesmo curriculo: o curri-
culo precisa fazer sentido e ser construido contextualmente, atender
demandas e necessidades que nao sao homogéneas”, porque enten-
de-se que “[...] sujeitos diferentes nao produzem nem mobilizam os
mesmos saberes, ndo se inserem nas mesmas experiéncias de vida,
nao constroem os mesmos projetos de futuro”.

3.2 Aspectos estruturais e conceituais da politica
curricular atual do estado do Parand

Neste topico, sio analisados os aspectos estruturais e conceitu-
ais dos dois documentos que compdem a politica curricular atual
do estado do Parand, o RCPR e o Crep. O Objetivo é compreender
de maneira geral como sio organizados esses documentos ¢ os prin-
cipais aspectos conceituais que embasam a proposta.

Com isso, no préximo e tltimo tépico, sao debatidas as relagoes
desses documentos com a BNCC, a fim de contribuir, por meio da
ATD, com o debate em torno das categorias principais desta pes-
quisa, as quais tratam dos conceitos que servem de embasamento
da proposta de BNCC: a padronizagdo de curriculos e de aprendi-
zagens e o curriculo por competéncias.
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3.2.1 O Referencial Curricular do Parand: principios,
direitos e orientagées

O RCPR ¢ um documento extenso. Sao 900 pdginas que retinem
um texto inicial com a apresentacio da politica, seguido da introdugzo,
pelo qual sdo abordadas as mudangas trazidas pela BNCC e seus mar-
cos e aspectos legais, também a contextualizagao, em que sdo abordadas
as caracteristicas do sistema estadual de ensino e um panorama geral
dos dados censitdrios e das politicas curriculares estaduais anteriores.

Na sequéncia do documento, é abordado o processo de sua ela-
boragio, a estrutura e os principios que o orientam e o embasam.
Em seguida, sio apresentados os chamados direitos de aprendiza-
gem gerais da Educagio Bdsica, a partir dos quais se desdobram os
principios e direitos para a Educacio Infantil e em seguida para o
Ensino Fundamental, etapa da qual o texto estd organizado por um
outro introdutério e dividido em componentes curriculares.

Diante disso, a seguir, para melhor compreensao, é apresentada
a organiza¢io do documento em dois fluxogramas, um sobre a or-
ganizagao da etapa da Educagao Infantil (Figura 5) e outro sobre a
organizagdo da etapa do Ensino Fundamental (Figura 6).

Direitos de Educacao infantil
aprendizagem
gerais da

educacao basica

Saberes e
conhecimentos

Principios basicos
e direitos de
aprendizagem da
Educacao Infantil

Campos de
experiéncias

Objetivos de
aprendizagem e
desenvolvimento

Figura 5. Fluxograma do RCPR - etapa da Educagao Infantil

Fonte: Autoria prépria.
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Educacao
Fundamental

Direitos de Unidade tematica

aprend!zagem Direitos de
gerais da aprendizagem _
educacao basica Complonente em cada Objeto de
curricular componente conhecimento

curricular

Objetivo de
aprendizagem

Figura 6. Fluxograma do RCPR - etapa Ensino Fundamental

Fonte: Autoria prépria.

O que se denota nas duas figuras é que tanto a Educacio In-
fantil quanto o Ensino Fundamental sio organizados a partir dos
chamados “direitos de aprendizagem gerais da educacio bdsica”.
Segundo o RCPR, “os direitos e o objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento também sio descritos na BNCC como ‘compe-
téncias e habilidades’ a serem atingidos nos tempos e etapas da
educagio bésica” (Parand, 2018b, p. 3).

Também, a Resolu¢io CNE/CP n.° 2/2017, que institui e
orienta a implementa¢io da BNCC nos curriculos e sistemas de

ensino em todo o pais, traz em seu art. 3° que

[...] com fundamento no caput do art. 35-A e no §1° do
art. 36 da LDB, a expressio ‘competéncias e habilidades’
deve ser considerada como equivalente a expressio ‘direi-
tos e objetivos de aprendizagem’ presente na Lei do Plano
Nacional de Educacgao (PNE). (Brasil, 2017)

Com base nesses dados, é possivel afirmar que isso pode se tra-
tar de somente uma troca de nomenclaturas, pois, assim como a
BNCC, o RCPR também ¢ organizado a partir dos conceitos de
competéncias e habilidades que, além de objetivos de ensino e de
aprendizagem, constituem-se enquanto elementos de organizacio
curricular, uma vez que os contetdos do ensino sio selecionados e

organizados por meio disso.
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Nesse sentido, percebe-se uma continuidade dos principais obje-
tivos do curriculo nacional, da padronizagao das aprendizagens e da
organizagio do curriculo e do ensino por competéncias, pois, ainda
que haja um aspecto de mudanca, hd uma preocupagio, no documen-
to estadual, em deixar claro que direitos e objetivos de aprendizagem
s30 nomes diferentes para o mesmo conceito estruturante da BNCC.

Nio obstante a isso, ao adentrar no Ambito da andlise ideolégi-
ca dessa mudanca, ¢ possivel levantar alguns questionamentos, tais
como: haveria um contexto educacional no qual a tradi¢io curri-
cular e pedagdgica na rede estadual de ensino jd incorporou uma
simbologia curricular e pedagdgica a partir de certas nomenclaturas
orientadoras (“direitos e objetivos de aprendizagem” no lugar de
“competéncias e habilidades” da BNCC) presentes na prdtica esco-
lar? Os agentes oficiais lidaram com tal tradi¢io para, talvez, ame-
nizar as possiveis resisténcias ao novo curriculo? Ou também houve
uma recontextualiza¢ao da concepgio curricular predominante da
BNCC para uma outra hibrida, estadualizada, no Paran4?

Tais reflex6es sio muito importantes para pensar o processo de
reinterpretagio das politicas, cujos significados s6 poderio ser, de fato,
compreendidos na prética dessas politicas curriculares estaduais, por
meio da interpretacio dos sentidos que se tornardo hegemonicos em
cada contexto, sejam eles majoritariamente os veiculados e exigidos
pela burocracia, sejam os que sao reinventados pelos professores no
Ambito da vivéncia curricular durante o planejamento e na sala de aula.

Os direitos e objetivos de aprendizagem gerais da Educacao
Bdsica, em torno dos quais o RCPR ¢ organizado, sio apresentados
ap6s o texto introdutdrio e antes de entrar nas especificagoes sobre
as etapas da Educac¢io Infantil e do Ensino Fundamental, sio eles:

1. Valorizar e utilizar os conhecimentos historicamente
construidos sobre o mundo fisico, social, cultural e digital
para entender e explicar a realidade, continuar aprendendo
e colaborar para a construgio de uma sociedade justa, de-

mocrdtica e inclusiva.
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2. Exercitar a curiosidade intelectual e recorrer 2 aborda-
gem propria das ciéncias, incluindo a investigacio, a refle-
xd0, a andlise critica, a imaginacdo e a criatividade, para
investigar causas, elaborar e testar hipéteses, formular e
resolver problemas e criar solugoes (inclusive tecnolédgicas)
com base nos conhecimentos das diferentes 4reas.

3. Valorizar e fruir as diversas manifestacoes artisticas e
culturais, das locais &s mundiais, e também participar de
préticas diversificadas da produgao artistico-cultural.

4. Utilizar diferentes linguagens — verbal (oral ou visual-mo-
tora, como Libras, e escrita), corporal, visual, sonora e digital
—, bem como conhecimentos das linguagens artistica, mate-
mitica e cientifica, para se expressar e partilhar informagées,
experiéncias, ideias e sentimentos em diferentes contextos e
produzir sentidos que levem ao entendimento mutuo.

5. Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de
informagio e comunicagio de forma critica, significativa,
reflexiva e ética nas diversas préticas sociais (incluindo as
escolares) para se comunicar, acessar e disseminar informa-
¢oes, produzir conhecimentos, resolver problemas e exercer
protagonismo e autoria na vida pessoal e coletiva.

6. Valorizar a diversidade de saberes e vivéncias culturais e
apropriar-se de conhecimentos e experiéncias que lhe pos-
sibilitem entender as relacoes préprias do mundo do traba-
lho e fazer escolhas alinhadas ao exercicio da cidadania e
ao seu projeto de vida, com liberdade, autonomia, consci-
éncia critica e responsabilidade.

7. Argumentar com base em fatos, dados e informacoes
confidveis, para formular, negociar e defender ideias, pon-
tos de vista e decisdes comuns que respeitem e promovam
os direitos humanos, a consciéncia socioambiental e o con-
sumo responsdvel em ambito local, regional e global, com
posicionamento ético em relacio ao cuidado de si mesmo,
dos outros e do planeta.

8. Conhecer-se, apreciar-se ¢ cuidar de sua saide fisica e

emocional, compreendendo-se na diversidade humana e
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reconhecendo suas emocées e as dos outros, com autocriti-
ca e capacidade para lidar com elas.

9. Exercitar a empatia, o didlogo, a resolugao de conflitos e
a cooperagio, fazendo-se respeitar e promovendo o respeito
ao outro e aos direitos humanos, com acolhimento e valo-
rizagdo da diversidade de individuos e de grupos sociais,
seus saberes, identidades, culturas e potencialidades, sem
preconceitos de qualquer natureza.

10. Agir pessoal e coletivamente com autonomia, responsa-
bilidade, flexibilidade, resiliéncia e determinacio, tomando
decisbes com base em principios éticos, democrdticos, in-

clusivos, sustentdveis e soliddrios. (Parand, 2018b, p. 31-32)

Esses direitos e objetivos de aprendizagem correspondem exata-
mente as mesmas competéncias e habilidades presentes na BNCC e na
Resolugao CNE/CP n.° 02/2017, trazidas no capitulo anterior. Cabe
esclarecer que isso se deve ao fato de que, com a aprovagao da BNCC
de forma normativa, as competéncias ¢ habilidades se tornam obriga-
torias e, portanto, devem ser inseridas em todos os curriculos do pais
para a organizacio e selecio dos contetidos para a aprendizagem.

Retornando aos fluxogramas, na etapa da Educacio Infantil
(higura 4) no RCPR, os direitos e objetivos gerais da Educacio Ba-
sica se desdobram nos principios bdsicos e direitos de aprendizagem
da Educagio Infantil. Esses direitos sao agrupados dentro de um
determinado principio e assim como as habilidades da BNCC sao
expressos por verbos.

Dentro do “principio ético”, estdo os direitos “conhecer-se” e
“conviver’; em “principios politicos”, estao os direitos “expressar” e
“participar”; e nos “principios estéticos”, os direitos sao “explorar” e
“brincar” (Parand, 2018b, p. 39).

Esses direitos do RCPR também correspondem aos mesmos
“direitos de aprendizagem e desenvolvimento na Educac¢io Infan-
til” da base, porém, o agrupamento desses direitos segundo princi-
pios é um aspecto autbnomo do RCPR em relagao a BNCC.
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A organizagao dos saberes e conhecimentos e dos objetivos
de aprendizagem no RCPR também ocorre dentro dos chamados
“campos de experiéncias” da BNCC, sio eles: “O eu, o outro e
o nés”, “Corpo, gestos e movimentos”, “Tracos, sons, cores e for-
mas”, “Escuta, fala, pensamento e imaginac¢io” e “Espagos, tempos,
quantidades, relagoes e transformagoes”.

No caso do Ensino Fundamental (figura 5), os direitos e objeti-
vos gerais da Educacio Bdsica se desdobram nos componentes cur-
riculares, dentro dos quais sio tragados direitos de aprendizagem
especificos do componente que devem ser desenvolvidos ao longo
das duas etapas do Ensino Fundamental.

Para a organizagao curricular, esses objetivos se desdobram nas
unidades temdticas para as quais sio determinados os objetos de
conhecimento e os objetivos de aprendizagem. Cabe lembrar que
os objetivos de aprendizagem equivalem as habilidades, conceito
presente na organizagao curricular da BNCC, assim como a divisao
por unidades temdticas e objetos de conhecimento.

E possivel perceber que os direitos e objetivos de aprendiza-
gem perpassam todo o documento, assim como as competéncias
e habilidades na BNCC. Esse conceito, como ji mencionado, estd
presente na politica curricular estadual e também como subsidio
conceitual da BNCC (Cissio, 2019), pelo fato de que

O “direito a aprendizagem” ¢ uma formulagio com grande
forga retérica — quem, afinal, seria contra o direito de apren-
der? —, mas também extremamente vaga. Assim, ela pode
ser facilmente adaptada para servir a variadas agendas edu-
cacionais, inclusive as que defendem a radicalizagio das for-
mas de controle do trabalho docente. (Céssio, 2019, p. 32)

Além disso, outro aspecto que marca a presen¢a de um alinha-
mento do RCPR com a BNCC ¢ a presenca dos cédigos alfanumé-
ricos que indicam as habilidades na Base e os objetivos de aprendi-
zagem no RCPR.
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UNIDADES OBJETOS DE
TEMATICAS | CONHECIMENTO

Seres vivos
no ambiente

Corpo humano

Vidae Habitos
evolucao )
’ alimentares
e higiene
Respeito a
diversidade

OBJETIVOS DE APRENDIZAGEM

Identificar a presenca de seres vivos na
escola e outros espacos, conhecer suas
principais caracteristicas, relacionando-as
a capacidade de sobreviverem em
certos ambientes.

Compreender a influéncia do ser humano

como agente transformador do meio para

atender suas necessidades, reconhecendo
atitudes de cuidados para conservacao do

ambiente.

(EF01CI02) Localizar, nomear e representar
graficamente (por meio de desenhos)
partes do corpo humano e explicar suas
funcodes, percebendo as mudancas que
aconteceram desde seu nascimento.

Identificar e valorizar habitos de cuidados
com o proéprio corpo em situacoes do
cotidiano, fazendo-se respeitar e
respeitando o outro.

Relacionar as partes do corpo humano com
os sentidos, reconhecendo o que podemos
perceber por meio deles.

(EF01CI03) Discutir as razdes pelas quais
os habitos de higiene do corpo (lavar as
maos antes de comer, escovar os dentes,
limpar os olhos, o nariz e as orelhas etc.)
sa0 necessarios para a manutencao

da saude.

Reconhecer a importéncia dos alimentos
para a salde do corpo, compreendendo que
uma alimentacao saudavel depende de uma
dieta equilibrada em termos de variedade,
qualidade e quantidade de nutrientes.

(EF01CI04) Comparar carateristicas
fisicas entre os colegas, reconhecendo a
diversidade e a importancia da valorizacao,
do acolhimento e do respeito as diferencas.

Figura 7. Cédigos dos objetivos de aprendizagem/habilidades do RCPR

(exemplo do componente curricular Ciéncias)
Fonte: RCPR (Paran4, 2018b, p. 312).

A partir dessa imagem, fica nitido que objetivos de aprendi-

zagem listados sdo exatamente as mesmas habilidades da BNCC
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apresentadas na figura 3 — sobre o componente curricular Ciéncias,
primeiro ano do Ensino Fundamental e na unidade temdtica “vida e
evolugio” —, presentes no capitulo anterior em que ¢ discutida a or-
ganizacio dos conteidos na BNCC e as competéncias e habilidades.

Ademais, vale lembrar que as habilidades e seus respectivos
c6digos sao obrigatérios e que desde que o RCPR foi divulgado
para a consulta piblica nao era possivel opinar sobre isso, apenas
complementd-las e sugerir modificagbes nos pequenos textos que
detalham o enunciado de cada habilidade. Nesse sentido, quando
hd alguma ampliagao ou até mesmo a inser¢ao de uma nova habi-
lidade, essa mudanga deve ser indicada pelo cédigo alfanumérico,
conforme serd demonstrado no tépico seguinte sobre o Crep.

Tal aspecto traz algumas consequéncias diretas para a politi-
ca curricular: primeiramente, a mais visivel é alinhamento entre a
BNCC e o curriculo estadual, correspondendo aos anseios dessas
politicas no que se refere a padronizagio e homogeneizacio. Esse
alinhamento, por sua vez, resulta em um estreitamento curricular,
ou seja, uma limitagdo dos curriculos as prescri¢oes trazidas pela
politica do conhecimento oficial.

Além disso, segundo Freitas (2012), com o alinhamento en-
tre curriculo e avaliagdes em larga escola, esse estreitamento cur-
ricular tende a ser ainda mais intenso, priorizando as disciplinas,
conteudos e habilidades que siao cobrados nesses testes, os quais
sdo classificados como “bdsicos”, o que automaticamente exclui
o que for considerado “nio bdsico”. Ademais, as escolhas desses
chamados “contetidos bdsicos” geralmente sao pautadas em uma
visao utilitarista de curriculo e ensino, recorrendo a critérios de
aplicabilidade, formagao bdsica em leitura, escrita e cdlculo e,
também, na possibilidade de avaliagio ou medi¢io imediata de
resultados (Lopes; Macedo, 2011).

E importante destacar que, apesar de seguir as prescrigoes da
BNCC e adotar os mesmos conceitos em sua estrutura, o RCPR se
preocupa em trazer uma discussdo mais aprofundada e um pouco
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mais critica sobre alguns principios éticos e politicos que orientam
o documento — sio eles: educagao como direito inaliendvel de todos
os cidadios; prética fundamentada na realidade dos sujeitos da es-
cola; igualdade e equidade; compromisso com a formagao integral;
valorizagao da diversidade; educa¢do inclusiva; transicio entre as
etapas e fases da Educagdo Bdsica; ressignificagio dos tempos e es-
pacos da escola; e avaliacdo como momento de aprendizagem.

No entanto, identificam-se vérias contradi¢oes entre esses prin-
cipios e as escolhas curriculares no que se refere principalmente a pa-
dronizacio de curriculos e aprendizagens e ao ensino de habilidades
e competéncias. Em algumas passagens do documento, afirma-se que

[...] a educagdo vem a ser um espago de didlogo, mudan-
cas e contradicoes, sendo esses elementos necessdrios para
a constru¢io de uma sociedade democritica. [...] Nesse
sentido, hd a necessidade de ressignificar a prética peda-
gogica e ultrapassar a ideia da pretensa homogeneizagao
dos estudantes, considerando suas pluralidades. (Parani,

2018b, p. 13-14)

Denota-se, no trecho, uma reflexdo deveras importante e com
potencial critico, 0 que expressa um processo positivo de reinter-
pretagdo da politica curricular da BNCC, ampliando no RCPR os
significados produzidos no texto anterior, o qual deixa a desejar nas
discussdes de cunho ético e politico da educa¢io e do curriculo,
conforme jd discutido nesta pesquisa.

Porém, ¢ evidente o descompasso entre o discurso e a agao pro-
posta, tendo em vista que a politica estadual segue tal qual os pre-
ceitos da nacional de padronizar os curriculos e as aprendizagens,
promovendo uma homogeneizagao.

Além disso, concentra o curriculo ¢ o ensino em conceitos que
nio expressam um potencial critico para a formacio dos sujeitos
e que reduzem o papel da agao educativa ao treinamento de habi-

lidade ¢ o desenvolvimento do sujeito competente e flexivel para
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adaptacio a sociedade desigual baseada na competi¢ao, no lucro, na

meritocracia e nas diversas formas de exploragao.
3.2.2 O Curriculo da Rede Estadual Paranaense

O Curriculo da Rede Estadual Paranaense (Crep) foi apresenta-
do em 2020 como um documento complementar da politica curri-
cular do estado do Parand, atendendo as determinacées da BNCC
e do RCPR. Essas duas politicas curriculares anteriores trazem os
direitos e objetivos de aprendizagem da Educagao Bisica, apresen-
tados em forma de competéncias e habilidades a serem desenvolvi-
das pelos alunos em cada etapa da escolarizacao.

Diante disso, o Crep traz os contetidos de cada componente
curricular e a divisao desses por trimestres para cada ano do Ensino
Fundamental, o que, segundo a Seed, “visa a fortalecer o apoio di-
ddtico ao processo de ensino-aprendizagem, trazendo maior clareza
dos contetidos que darido suporte para o desenvolvimento dos obje-
tivos de aprendizagem™.

Esse documento estd disponivel no site da Seed e no Registro de
Classe On-line (RCO) dos professores, equipes pedagdgicas e dire-
tores das escolas — o qual, ao longo do ano de 2020, os professores
utilizaram, segundo a secretaria, em cardter experimental, podendo
sugerir alteragoes e inserir outros contetidos que tinham sido traba-
lhados e que ndo estavam na listagem.

Além disso, entre setembro ¢ outubro do mesmo ano, a Seed
disponibilizou no “Portal dia a dia Educa¢io” formuldrios para
contribuigoes e sugestao de alteragdes no Crep somente para os pro-
fessores, diretores e pedagogos, mediante login no portal. Segundo
noticia® veiculada pela Seed no més de outubro de 2020, a versao

final do Crep seria divulgada em novembro, mas isso nio acon-

47. Apresentagio do Crep no site oficial da Seed/PR, disponivel em: https://bit.
ly/450RfWe. Acesso em: 20 de nov. 2020.
48. Disponivel em: https://bit.ly/3MRnoOK. Acesso em: 28 dez. 2020.
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teceu, provavelmente pelas mudangas que ocorreram na dinimica
das aulas devido & pandemia de Covid-19.

No que diz respeito a organizagao, o Crep ¢ dividido em com-
ponentes curriculares, de modo que apresenta um mesmo texto
inicial curto — porque o objetivo desse documento ¢ listar os con-
tetdos a serem trabalhados nas escolas e complementar o texto do
RCPR que traz os conceitos e objetivos — e, em seguida, as listagens
de contetidos e a indica¢io de divisao trimestral em cada disciplina,
para toda a etapa do Ensino Fundamental.

No entanto, ¢ importante destacar que, embora traga a suges-
tao de contetidos e a organiza¢io temporal trimestral desde o pri-
meiro até o nono ano do Ensino Fundamental, o Crep ¢ destinado
apenas para a rede estadual de ensino, que, no Parand, corresponde
do 6° até 0 9° ano do Ensino Fundamental nas escolas estaduais
publicas, assim, as redes municipais e privadas podem utilizd-lo em
cardter opcional, mas nao de forma obrigatéria.

Na parte estrutural do curriculo, o Crep sugere os contetdos e
a divisdo deles em trimestres, tendo como ponto de partida as uni-
dades temdticas, objetos de conhecimento e habilidades e/ou objeti-
vos de aprendizagem da BNCC e do RCPR, pois os cédigos alfanu-
méricos aparecem em todo o documento, relacionando o contetido

com a habilidade correspondente, conforme imagens a seguir.
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UNIDADES OBJETOS DE

TEMATICAS CONHECIMENTO

Vida e
evolucao

Corpo humano

Habitos
alimentares
e de higiene

Respeito a
diversidade

cODIGOS

PR.EF01CI02.a.1.01

PR.EF01CI02.d.1.02

PR.EF01CI02.d.1.03

PR.EF01CI03.5.1.04

PR.EF01CI.n.1.05

PR.EF01CI04.5.1.06

OBJETIVOS DE APRENDIZAGEM

Localizar, nomear e representar graficamente
(por meio de desenhos) partes do corpo humano
e explicar suas funcoes, percebendo as mudancas
que aconteceram desde seu nascimento.

Identificar e valorizar habitos de cuidados com
o préprio corpo em situacdes do cotidiano,
fazendo-se respeitar e respeitando o outro.

Relacionar as partes do corpo humano com
os sentidos, reconhecendo o que podemos
perceber por meio deles.

Discutir as razoes pelas quais os habitos de
higiene do corpo (lavar as maos antes de comer,
escovar os dentes, limpar os olhos, o nariz e as
orelhas etc.) s3o necessarios para a
manutencao da saude.

Reconhecer a importancia dos alimentos para
a saude do corpo, compreendendo que uma
alimentacao saudavel depende de uma dieta
equilibrada em termos de variedade,
qualidade e quantidade de nutrientes.

Comparar carateristicas fisicas entre os colegas,
reconhecendo a diversidade e a importancia da
valorizacao, do acolhimento e do respeito

as diferencas.

CONTEUDOS TRIMESTRE

Partes do corpo e

suas funcoes.

Mudancas que
aconteceram em si mesmo
desde o nascimento.

Cuidados com o
proéprio corpo.

Orgaos dos sentidos,
localizacoes, estimulos
e funcoes.

10

Habitos de higiene
pessoal e salde.

Figura 8. Organizagio estrutural do Crep

Habitos alimentares
saudaveis.

Semelhancas e diferencas
do corpo humano.

Respeito as diferencas.

Fonte: Crep — Ciéncias (Parand, 2020a, p. 6).
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Na coluna de cédigos e na descri¢ao do objetivo, é possivel ob-
servar a correlagio com as habilidades da BNCC e com a os objeti-
vos de aprendizagem para o primeiro ano da etapa do Ensino Fun-
damental na disciplina de Ciéncias, conforme exemplos utilizados
na figura 3 e na figura 7, ilustradas anteriormente.

Além disso, o documento enfatiza, em sua introducao, a relacio
dos cddigos com a BNCC e o RCPR, visto que toda e qualquer
modificagio ¢ indicada por meio do préprio cédigo, conforme ima-
gens a seguir. Aqui, ¢ importante reforcar os aspectos jd observados
sobre o alinhamento entre a BNCC, o RCPR ¢ o Crep, pois os con-
teidos e habilidades descritos sio exatamente os mesmos nas trés
figuras citadas acima, com algumas poucas diferencas de escolhas
linguisticas ou complementagoes dos enunciados da base.

Com isso, o estreitamento curricular se torna ainda mais evi-
dente, principalmente pela associa¢io dos cédigos as habilidades,
os quais estdo presentes nos trés documentos, nos livros diddticos
e nas avaliacoes externas e podem até ser exigidos nas avaliagoes
regulares feitas pelos professores.

Nas imagens a seguir, é possivel observar como sio apresenta-
dos os cédigos no Crep.

ESTRUTURA DO CODIGO

Inserir em todos os objetivos de aprendizagem

PR. EFO7MA14. a. 7. 32

Habilidade
da BNCC

Caso de
mudanca

Indicacao do ano
no Referencial

Posicao no
ano no CREP

32° objetivo de aprendizagem de matematica do 7° ano do ensino
fundamental do Referencial Curricular do Parana que corresponde
a um aprofundamento da habilidade EFO7MA14 da BNCC
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POSSIVEIS CASOS

Inserir em todos os objetivos de aprendizagem

SIAVNVIODIIIVACNON < _ ¢ 5 propria habilidade da BNCC

c. - O objetivo de aprendizagem inclui algum

SONT 2L A aspecto regional na descricao da habilidade

a. - 0 objetivo de aprendizagem contém

APROFUNDAMENTO orientacoes pedagdgicas adicionais a habilidade

d. - A habilidade foi desdobrada em mais de

DESDOBRAMENTO ;
uma no Referencial

n. - Se trata de um objetivo nao contemplado

NOVO OBJETIVO na BNCC

(*) No caso de novo objetivo o cédigo deve
retirar a indicacao da posicao na BNCC:
PR. EFO7MA14. n.7. 32 - PR. EFO7MA. n.7. 32

Figura 9. Sequéncia de imagens da organizagao dos cédigos no Crep
Fonte: Crep (Parand, 20202, p. 3-4)%.

Segundo a Seed,

Esses cédigos foram criados para apoiar os professores no
momento de organizar seus planos de aula e registro no
RCO, contribuindo para organizagio sequencial. Além
disso, os livros do PNLD estario organizados com os cé-
digos da BNCC, portanto serd ficil associar os contetdos
do livro com a organizagio dos objetivos, além dos cédi-
gos facilitar o didlogo entre os documentos curriculares de
diferentes localidades [sic]*°.

Outrossim, essa énfase nos cédigos se dd pelo fato de que eles
devem ser inseridos nas propostas pedagdgicas curriculares e nos
planos de trabalho docente das escolas estaduais. A Deliberacio

49. Documento disponivel em: https://bit.ly/3ouPztK. Acesso em: 20 dez. 2020.
50. Esse trecho faz parte de um texto de apresentagao do Crep presente no Portal
dia a dia Educacio, que ¢é o site oficial da Seed/PR. Disponivel em: https://bit.
ly/450RfWe. Acesso em: 20 dez. 2020.
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CEE/PR n.° 03/2018, a qual aprovou o RCPR e estabeleceu as nor-
mas de implementacdo dessa politica, solicitou a reformulagao do
Projeto Politico Pedagégico (PPP) e da Proposta Pedagdgica Cur-
ricular (PPC) de todas as escolas do estado do Parand para atender
normatizagdes da BNCC e do RCPR.

O prazo para tal reformulagio era até o més de novembro do
ano letivo de 2019, no entanto, com a divulgacio, entre agosto
e setembro de 2019, do complementar Referencial Curricular do
Parand em Agao — hoje denominado como Crep —a APP-Sindicato
solicitou a Seed a prorrogagdo desse prazo para que os professores e
a comunidade escolar tivessem tempo hébil para ampla discussao e
reformulacio desses documentos. Entio, a Seed solicitou ao CEE/
PR a prorrogac¢ao do prazo de reformulagao dos PPP e das PPC,
conforme Parecer CEE/CP n.°c 03/19°, estabelecendo a data limite
de 31 de dezembro de 2020.

Em 2020, devido as medidas de isolamento e distanciamento
social para conten¢io do contdgio pelo novo coronavirus, houve o
cancelamento das aulas presenciais ¢ uma mudanga para o ensino
remoto, o que provocou um novo adiamento do prazo para a refor-
mula¢io dos PPP e das PPC das escolas.

Além disso, como jid mencionado, houve a inser¢ao do CREP
em cardter experimental para toda a rede estadual de ensino, o qual,
segundo determinagdes da Seed, deve ser inserido na PPC até o
inicio préximo ano letivo.

Sendo assim, a Deliberacio CEE/CP n.° 04/2020 estabeleceu o
novo prazo de 31 de dezembro 2021 como data limite para a aprovagao
do PPP e a adequagio da PPC ao RCPR até inicio do ano de 2022°.

Segundo a Orientagao n.° 005/2020 - Deduc/Seed*, que trata
da adequacio da PPC e dos Planos de Trabalho Docente as novas
diretrizes do RCPR e do Crep, essa “(re)elabora¢io da PPC ¢ uma

51. Documento disponivel em: https://bit.ly/45pIOtK. Acesso em: 20 dez. 2020.
52. Documento completo disponivel em: https://bit.ly/30Cacia. Acesso em:
20 dez. 2020.

53. Disponivel em: https://bit.ly/3WCiCbh. Acesso em: 20 dez. 2020.
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forma de garantir a apropriagdo dos novos curriculos. E a materia-
lizagao de como o novo curriculo ird impactar e como serd traba-
lhado no cotidiano da escola”, de modo que “[...] na PPC deve ser
retratado como a escola ird se adaptar a implementagio do novo
curriculo” (Parand, 2020b, p. 2).

Dessa forma, denota-se que o papel da PPC ¢ reduzido ao de
adequagio ao novo curriculo trazido pelo RCPR e pelo Crep, pois
a orientagdo da Seed ¢ clara quanto a necessidade de inser¢ao dos
aspectos estruturais do curriculo padrio Crep, explicitando que na
PPC devem constar: “1. Unidade Tematica, 2. Objetos de Conheci-
mento, 3. Objetivos de Aprendizagem, 4. Contetidos, 5. Distribui-
¢ao Trimestral” (Parand, 2020b, p. 3).

E notéria a exigéncia pela adequagio nesse aspecto, evidenciada
por meio desse detalhamento trazido na orientacio, o qual deve ser
incorporado aos documentos curriculares locais, diante da intengao
de promover uma politica padronizada até a ultima instancia. No
entanto, reafirma-se que

Por maior que seja o detalhamento curricular, ele sempre
¢ interpretado de diferentes maneiras nas escolas: nao hd
como conter esse processo, porque tal processo é préprio
da linguagem, da comunicagio, educacional ou nio, da

leitura de qualquer texto. (Lopes, 2018, p. 26)

Conforme jd exposto, o Crep foi concebido inicialmente como
Referencial Curricular do Parand em Acio e somente entre os lti-
mos meses do ano de 2019 ¢ o inicio do ano de 2020 ¢ que houve
uma mudanga no tratamento desse documento por parte da Seed.
Apesar de parecer somente uma diferenga de nomenclatura, a trans-
formagao de referencial para curriculo traz diversas implicacoes
para a educagao no estado do Parand.

Isso porque, ao propor um curriculo Gnico para todas as escolas
publicas estaduais, a secretaria desrespeita a autonomia das escolas
para a construgio de suas propostas pedagdgicas curriculares e dos
planos de trabalho docente, tendo em vista que as normatizagoes
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referentes aos contetidos minimos e/ou aprendizagens bésicas tra-
zidos pela BNCC e pelo RCPR devem ser obrigatoriamente res-
peitadas. Ainda assim, as escolas tém o direito legal de adequar
isso a sua realidade, selecionando os curriculos, a temporalidade e
distribui¢ao dos contetdos, promovendo as modificacoes e contex-
tualizagbes necessdrias para atender a diversificacio local.

Conforme afirma a nota® da APP-Sindicato, a proposi¢io de
um curriculo Gnico para a rede estadual contraria as normas de
implementagio do RCPR, contidas na Deliberagio CEE/CP n.
03/2018, pois, no pardgrafo 2 do artigo 2° do documento, afirma-
-se que “os curriculos devem ser elaborados conforme a realidade
local, social e individual da escola e de seus estudantes, respeitado
o principio segundo o qual os direitos e objetivos de aprendizagem
sao comuns.” (Parand, 2018a, p. 2).

Além disso, essa proposta de curriculo Gnico contraria o que
diz o préprio RCPR, no qual consta que “os direitos e objetivos
de aprendizagens [leia-se: competéncias e habilidades] sio comuns,
porém, os curriculos sio diversos” (Parand, 2018b, p. 3).

Por essa razao, nao hd como negara importancia dos movimentos
de resisténcia diante das tentativas de padronizacio e engessamento
dos curriculos, do ensino e das préticas pedagdgicas promovidas por
meio do Crep da Seed, pois esse documento curricular tnico repre-
senta uma perda da autonomia das escolas e dos professores, bem
como um desrespeito as necessidades e especificidades dos alunos e
aos principios da gestao democrdtica nas escolas publicas estaduais.

Contudo, ¢ importante destacar que os processos que envolvem
a implementagao dessas politicas curriculares nas escolas publicas
estaduais estdo ocorrendo nos dias atuais, haja vista a contempora-
neidade desses objetos de pesquisa aqui discutidos.

Portando, ainda nao hd como saber exatamente quais serdo os
desdobramentos de tais politicas na prdtica, mas, mesmo assim, é
possivel debater acerca das contradi¢ées e das lacunas existentes

54. Texto completo disponivel no endereco: https://bit.ly/3WwzY9j. Acesso em:
28 dez. 2020.
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nesses processos de padroniza¢io curricular no contexto da BNCC
e novo curriculo do Parana.

3.3 Relagoes entre a BNCC e o curriculo do estado do
Parand: aspectos fundamentais das politicas paraa
padronizagao dos curriculos e o ensino por competéncias

Nesta terceira e tltima parte do livro, os aspectos estruturais
que relacionam a BNCC ao RCPR e ao Crep sao categorizados e
analisados, levando em consideragdo a padronizac¢io de aprendiza-
gens e o curriculo por competéncias, que, conforme debatido até
aqui, sdo os pilares da reforma curricular no Brasil.

O objetivo de tal sistematizagio ¢ trazer uma andlise comparativa
detalhada de ambos os curriculos a fim de proporcionar os elementos
necessdrios para a compreensao dos aspectos conceituais e epistemo-
l6gicos e para aprofundar a reflexao critica em torno desses processos.

Ademais, a ideia de intensificar os processos descritivos e in-
terpretativos por meio da formulagdo de categorias conceituais que
relacionam os documentos se dd pelo fato de embasar a critica que
vem sendo feita sobre o modelo de curriculo e de ensino proposto
pela BNCC e as politicas de curriculo do Parand, bem como o sen-
tido de educacio de qualidade contido nessas propostas.

E vélido ressaltar que as categorias apresentadas a seguir sio resul-
tados de uma anélise comparativa dos documentos, por meio da qual
se procurou compreender os aspectos estruturais e/ou conceituais co-
muns entre esses curriculos que dao embasamento para os pilares des-
sa reforma curricular no Brasil e no Parand: a padronizagio de curri-
culos e de aprendizagens e a organizagio do curriculo e dos contetdos
do ensino por competéncias — conceitos esses que se tornaram as duas
grandes categorias de andlise presentes ao longo de toda esta pesquisa.

Por essa razdo, ¢ possivel definir que essas categorias sao o que
Roque Moraes (2003) denomina como categorias emergentes, cons-
truidas a partir da andlise textual, “[...] com base nos conhecimentos
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ticitos do pesquisador, sempre em consondncia com os objetivos da
pesquisa” (Moraes, 2003, p. 195). Sao categorias que rednem pro-
cessos de descricdo e interpretagio dos documentos curriculares, que
buscam um didlogo constante entre texto e teoria, exercitando o que
0 autor caracteriza como uma dialética entre o todo e as partes.

Na construgio de categorias conceituais, hd sempre um processo
inicial de fragmentagao em unidades para que os aspectos semelhantes
identificados por meio da andlise dessas unidades sejam reunidos em
uma categoria. Segundo Moraes (2003) e Medeiros e Amorim (2017),
a categoria precisa ser valida, ou seja, pertinente aos objetivos da pes-
quisa, e homogénea, classificando unidades por critérios comuns.

E com esse entendimento que, a seguir, sio apresentadas as cate-
gorias resultantes da ATD comparativa entre BNCC, RCPR e Crep.
Sao elas: “linguagem curricular: o curriculo neutro e a linguagem
individualista do sujeito da aprendizagem”, “cédigos alfanuméricos:
operadores técnicos globais de implementagao curricular”, “conceitos
estruturantes do curriculo nacional e paranaense: as competéncias e
habilidades” e “finalidade educativa/formativa na politica curricular”.

Tais categorias foram agrupadas por critérios de semelhanca e
nomeadas por vocdbulos que exprimem significados comuns pre-
sente nas unidades de andlise que foram encontrados na compara-
¢ao entre os documentos. Sendo assim, nio se trata de categorias
fechadas ou isoladas, mas que tém relagoes entre as unidades de
andlise, considerando que “a superagao da fragmentagdo na andlise
textual discursiva implica nao pretender estabelecer limites precisos
entre as categorias” (Moraes; Galiazzi, 2006, p. 125).

Diante disso, é possivel afirmar que a apresenta¢io das catego-
rias a seguir representa um exercicio tedrico e argumentativo de co-
municar os significados e sentidos produzidos durante a anélise dos
textos, a fim de possibilitar uma melhor compreensio dos objetos
desta pesquisa, ou seja, as politicas curriculares atuais no Brasil e no

estado do Parand, suas concepgoes e objetivos formativos.
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3.3.1 Linguagem curricular: o curriculo neutro e a
linguagem individualista do “sujeito da aprendizagem”

Ao formular esta categoria, parte-se do principio de que o texto da
politica curricular é uma linguagem que tenta produzir determinados
significados para o curriculo e para a organiza¢io do ensino e das
aprendizagens escolares. Esses significados sdo lidos e reinterpretados
pelos sujeitos nos contextos para os quais sao enderecados o texto da
politica. Nesse sentido, cabe analisar de que maneira essa linguagem
se apresenta nos documentos analisados nesta pesquisa. Dessa forma,

[...] se deduz de forma bem evidente que o discurso cur-
ricular tenha sempre uma vertente politica, e que a te-
orizagdo tem que ser avaliada em fungio do papel que
cumpre no prdprio contexto em que se produz a prdtica
curricular, apreciando se se desenvolve antes no papel
de um discurso adaptativo, reformista ou de resisténcia.
(Gimeno Sdcristan, 1998, p. 34)

Conforme debatido, ao longo de todo o documento da BNCC,
do RCPR e do Crep, nio h4 reflexdo epistemoldgica ou teérica sobre
o papel do curriculo na educagio e o seu cardter histérico, politico e
social. Tanto a escolha dos contetidos quanto a organizagio curricu-
lar sdo apresentadas como “aprendizagens essenciais” (Brasil, 2018, p.
7; Parand, 2018, p. 5 — apresentacio) e “conhecimentos para atingir
os objetivos de aprendizagem” (Parand, 2020a, p. 2) de forma iguali-
téria, produzindo uma falsa ideia de que as decisoes curriculares sao
puramente de ordem técnica a fim de atingir objetivos de aprendiza-
gem, sem refletir sobre o que leva a escolha de tais objetivos.

Com isso, nessas politicas, percebe-se que hd uma pretensao de
se produzir uma linguagem curricular neutra e objetiva, voltada para
os processos internos a aprendizagem e desvinculada de um debate
profundo sobre as relagoes sociais que envolvem o ensino, a educagao
e a escolha de contetidos e objetivos para um curriculo escolar, o que
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demonstra uma incoeréncia e uma negagio de todo o conhecimento
produzido pelo campo tedrico do curriculo (Vieira; Feijé, 2018).

E nesse sentido que a linguagem dos curriculos analisados se
apresenta majoritariamente como “técnica”, com pouca ou nenhuma
consideragao em relagdo aos processos histéricos sociais que envol-
vem a formagao humana, as concepg¢oes de sociedade e de cidadaos
que se pretende formar e a organizagao do ensino e do espago-tempo
nas escolas por meio do curriculo.

Como discutido no capitulo anterior, a BNCC trabalha com os
conceitos de igualdade e equidade das aprendizagens, porém, sem ex-
pressar potencial critico e sem relacionar com a desigualdade social e
de acesso ao conhecimento, usando esses dois conceitos apenas como
justificativa para a padronizacdo das aprendizagens e dos curriculos.

J4 o RCPR amplia um pouco as discussdes de cardter ético e
politico que envolvem a educa¢io como a formagio integral, a di-
versidade, a inclusdo, o papel do conhecimento e da formagio na
transformagao social etc., as quais até apresentam um debate criti-
co, mas se perdem diante da énfase na padronizagio e na formagio
de competéncias e habilidades.

E ainda em relagdo a tal situacio, vale mencionar que esse tra-
tamento dado ao curriculo, no Ambito das reformas curriculares em
todo o pais a partir da BNCC, ¢ um reflexo da negacio do cardter
social e politico do préprio ato de ensinar. Esse movimento de ne-
gacio do cardter ideoldgico e do papel social do ensino e do curricu-
lo representa um retrocesso a racionalidade técnica que reinou até
meados do século XX — quando ganham forgas as teorias criticas e,
mais préximo do final do século, as pés-criticas — e “[...] em muitos
aspectos remetem a taxionomia de objetivos que marcaram a po-
litica curricular nacional em tempos de ditadura civil-militar” no
Brasil (Silva; Mei, 2018, p. 296).

Segundo Gimeno Sécristan (1998, p. 46), nesse contexto da ra-
cionalidade e do que ele denomina como “gestao cientifica” ou “ges-
tao eficientista do curriculo”,
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[...] o conhecimento que se elabora dentro dessa pers-
pectiva ¢ o determinado pelos problemas com os quais a
pretensio da gestdo eficaz se depara. Posigao que neces-
sariamente teve sucesso entre nds, num ambiente politi-
co nao democrdtico, com uma administragio fortemente
centralizadora e intervencionista, onde os Ginicos espagos
possiveis para intervencgdo eram os de discutir eficdcia no
cumprimento da diretriz, antes de se questionar o conteu-
do e os fins do projeto; tudo isso auxiliando para um des-
mantelamento intelectual do professorado [...] do fato de
que se afiance em paralelo a estruturagao de uma politica
rigida de controle da escola sob a pretensio homogeneiza-
dora de um regime autoritdrio.

Mediante ao que analisa o autor sobre a relagio entre gestao curri-
cular técnica para a eficicia com modelos homogeneizantes e ambien-
tes politicos ndo democrdticos, torna-se essencial lembrar do contexto
de como ocorreu a finalizagio e aprovacio da terceira versio da BNCC.

Conforme ji dito, é durante uma virada conservadora e autorita-
ria pds-golpe, em 2016, que foram retiradas do texto reflexdes impor-
tantes sobre a diversidade, a inclusdo e as diferentes modalidades de
educagio e foram inseridas competéncias e habilidades homogéneas
de forma obrigatéria para toda a educagio brasileira, sob o pretexto de
padronizar as aprendizagens, melhorar a qualidade da educagio, o de-
sempenho dos alunos em habilidades bésicas e reduzir desigualdades.

Perante a esse contexto politico nao democritico que a versao
aprovada da BNCC foi gestada, o que permite compreender a ausén-
cia de uma reflexdo critica e/ou de cardter emancipatério, politico e
social sobre o curriculo e a formagio e, por outro lado, a énfase sobre
uma linguagem técnica na politica curricular, com foco no desempe-
nho e no controle dos processos educativos, visando a adaptagdo ¢ a
inibigao de processos criticos e de resisténcia — o que estd presente no
s6 na BNCC, mas também nos curriculos construidos a partir dela.

Contudo, ¢é necessdrio reconhecer que, de fato, o curriculo
também ¢ um instrumento usado de forma técnica para a gestao,
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organizagdo dos sistemas de ensino, sistematizacio dos programas
de estudos, das progressoes em etapas, niveis, modalidades etc. Por
conta disso, “nao existe sistema educativo que nao intervenha sobre
o curriculo” (Gimeno Sicistan, 1998, p. 44).

No entanto, por outro lado, um enfoque puramente técnico e
eficientista sobre o curriculo

perde de vista o valor da experiéncia escolar em sua globa-
lidade, muito mais ampla do que a definida pelo referencial
estrito de meios-fins e que pretende padronizar os produtos
educativos e curriculares. (Gimeno S4cristan, 1998, p. 46)

Essa tendéncia de um tratamento técnico da linguagem curri-
cular, evitando o debate conceitual e filoséfico, descrita pelo autor
acima, ¢ refor¢ada por outro discurso que se tornou muito forte no
campo educativo nos dltimos anos: o de foco exclusivo na apren-
dizagem. Neste, ¢ evidenciada a primazia dos aspectos subjetivos
enddgenos envolvidos no aprender, em detrimento das relagoes ex-
ternas que interferem nesse processo.

E importante salientar que isso est4 presente na defini¢io do alu-
no como “sujeito de aprendizagem”, conforme se encontra na BNCC e
nas politicas de curriculo do Paran4, e da vinculagdo da aprendizagem
com os processos psicoldgicos individuais, os “aspectos cognitivos” e
os “aspectos socioafetivos” (Parand, 2018b, p. 2-3). Observa-se que

O deslocamento da linguagem da educac¢io para uma lin-
guagem da aprendizagem nio ¢é, evidentemente, fruto de
uma simples escolha de palavras. Ele ¢, sobretudo, um des-
locamento politico, em que um projeto coletivo (educagio)
vai sendo fragmentado e paulatinamente transformado em
um projeto individual (aprendizagem mensurdvel nas ava-

liagoes). (Cissio, 2019, p. 33)

Assim sendo, esse deslocamento faz com que a énfase da lin-
guagem curricular esteja sobre os sujeitos, em uma perspectiva in-

157



Angela Maria Bedin | Clésio Acilino Anténio

dividualista e meritocrdtica que avalia de sobremaneira os aspectos

cognitivos do aluno, fazendo com que ele seja considerado respon-

sdvel pela sua prépria aprendizagem, conforme pode ser visto em

passagens recorrentes ao longo dos documentos aqui analisados:

BNCC
(Brasil, 2018)

“[...] aprendizagens essenciais que todos os alunos devem
desenvolver” (p. 7)

“[...] os estudantes devem aprender na Educagao Bésica” (p. 12)

“[...] indicagdo clara do que os alunos devem ‘saber’ (conhe-
cimentos habilidades, atitudes, valores) e, sobretudo, do
que devem ‘saber fazer’ (considerando a mobilizagao desses
conhecimentos, atitudes e valores para resolver demandas

[.]) (p. 13)

“[...] a BNCC desempenha papel fundamental, pois explicita
as aprendizagens essenciais que todos os estudantes devem
desenvolver” (p. 15)

“[...] objetivos de aprendizagem que os estudantes devem
desenvolver” (p. 2)

RCPR « .. .

(Parand sujeito ativo” (p. 12)

2018b) “aprendizagens essenciais que todos os estudantes devem

desenvolver” (p. 16)
“[...] para que os estudantes adquiram conhecimento” (p. 2)
“[...] desenvolvam o pensamento cientifico” (p. 2)

CREP
(Parang, “[...] compreendam relagées entre trabalho e projeto de vida e
2020a) aprimorem o autoconhecimento, o autocuidado [...] (p. 2)

[...] tornando-se cidaddos responsdveis capazes de atuar na

sociedade (p. 2)

Quadro II. Trechos das politicas curriculares BNCC, RCPR e Crep que

compdem a linguagem do aprendizado com foco no “sujeito da aprendizagem”

Fonte: Autoria prépria.
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Embora esses sejam apenas alguns trechos dos documentos, ¢
notério que, de forma geral, essa linguagem curricular imperativa,
focada no aluno como sujeito responsdvel pela sua aprendizagem, é
bastante evidente nessas politicas curriculares analisadas.

Além disso, denota-se, também, que os processos exdgenos e so-
ciais envolvidos no ensino e na aprendizagem sao desconsiderados e
o foco recai sobre as competéncias e habilidades cognitivas que esse
sujeito deve desenvolver. Ainda vale mencionar que, dentro dessa lin-
guagem de um curriculo “normativo-meritocritico”, o conhecimento ¢
apresentado como um investimento, no qual o sujeito “[...] deverd in-
vestir para mobilizar as ag6es consideradas indispenséveis em um mun-
do produtivo e competitivo” (Ribeiro; Lopes, 2017, p. 670, grifo nosso).

Pela énfase nos processos psicolégicos da aprendizagem indi-
vidual, essa linguagem contribui para reforcar a ideia erronea de
que professores ¢ alunos sio os Gnicos responséveis pelo sucesso da
aprendizagem, ignorando outros aspectos externos como as desi-
gualdades econdémicas, estruturais e materiais que interferem dire-
tamente no processo de ensino e aprendizagem.

Conforme discutido no capitulo anterior sobre os aspectos con-
ceituais da BNCC, com base em Apple (1982), essa presenca da lin-
guagem do aprendizado nos curriculos oculta uma série de relagoes de
poder que estao envolvidas na construcéo, na distribui¢ao do préprio
conhecimento e nos critérios de decisao curricular sobre os contetdos.

Além disso, a linguagem técnica com foco na aprendizagem
individual favorece a vinculagio do curriculo e do ensino com a
l6gica do desempenho nos testes cognitivos por meio das avaliagoes
em larga escala®.

55. No caso do estado do Parand, esse processo estd ocorrendo de forma ampla e
recorrente, pois sio realizadas, desde 2019, avaliagoes de larga escala em todo es-
tado a cada trimestre, a chamada “Prova Parand”, que relaciona os descritores das
avaliagbes com as competéncias e habilidades e/ou direitos e objetivos de apren-
dizagens presentes no curriculo estadual, a fim de monitorar o desempenho e a
aprendizagem dos alunos e de ranquear turmas e escolas, promovendo, inclusive,
premiacdes e gratificagdes a professores e alunos. Na escola estadual onde atuei
no ano de 2019, por exemplo, o aluno com a maior média anual na prova Parand
ganhou homenagens e uma bicicleta ao final do ano.
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Diante desse contexto, a compreensio sicio-histdrica da
docéncia pautada por um ideal de cardter comum, com
uma concepgio de educacio para todas as criancas intrin-
sicamente de valor igual, abre espaco para uma concepgio
que prioriza a performance individual das escolas e dos
alunos, para processos de diferenciagio e hierarquias, de
canalizacio, selecao e exclusio. (Févero; Tonieto; Consal-
tér, 2020, p. 239)

Em razio disso, fica claro que a linguagem empregada no texto
da politica curricular busca construir significados nio sé para o
curriculo, mas também para o ensino e a formagio dos alunos. Por
causa disso, a presenga de uma linguagem voltada para o sujeito e
os seus processos individuais de aprendizagem contraria a prépria
educacio e escola democrdtica, conforme chamam a atencio os au-
tores acima, pois ela abre espago para a disseminagao de critérios de
diferenciagao baseados nas performances desiguais entre os sujeitos.

E nesse sentido que se argumenta que a linguagem curricular deve
ser critica e ancorada nos aspectos politicos, econémicos e sociais que
compdem a sociedade ou grupo para o qual ¢ direcionada a politica
curricular. Sendo assim, reconhecer que esses aspectos interferem di-
retamente nas aprendizagens, de modo que a linguagem deve permitir
enxergar para além do sujeito e seu desempenho ou esfor¢o individual.

Ainda com base em Fdvero, Tonieto e Consaltér (2020) — que
teorizam sobre a ascensdo de um certo “neoliberalismo pedagdgico”
na educacio brasileira e sua vinculagdo a formagao de um “sujeito
empresarial” —, assinala-se o papel que a linguagem técnica voltada
para a aprendizagem e o desempenho individual cumpre na forma-
¢ao e preparo desse “neossujeito” descrito pelos autores.

E possivel perceber essa questio de forma evidente ao comparar
a linguagem dos curriculos analisados com programas de treina-
mento empresarial para a gestdo e producio eficiente, nos quais se
encontra essa mesma linguagem imperativa e meritocritica voltada
para as habilidades que esse sujeito precisa desenvolver e os resul-
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tados esperados dele para que tenha sucesso e reconhecimento em
comparagio aos seus pares.

Além do uso da linguagem imperativa, como demonstrado hd
pouco, alguns vocdbulos como, por exemplo, habilidade, compe-
téncia, desempenho, inteligéncia emocional, metas, objetivos, ava-
liagdo, projetos de vida, entre outros, tém se tornando cada vez mais
presentes na linguagem dos curriculos e da educacio no geral, vin-
culando essa nao sé ao vocabuldrio do mercado, mas também a sua
cultura e ao seu modus operandi.

O efeito dessa aproximacio da linguagem dos curriculos e da
educacdo no geral com a linguagem mercadolégica, além da forma-
a0 do sujeito para a sociedade neoliberal, ¢ a presenga cada vez maior
da iniciativa privada no campo educativo por meio de intervengoes
na elaboragio de politicas publicas “eficientes” para a educacio, seja
no curriculo, na formagcio inicial e continuada, nas avaliagoes educa-
cionais, na gestao das escolas, na produgdo de materiais diddticos etc.

Mesmo estando longe de esgotar todas as possibilidades de an4-
lise dentro dessa categoria, a intengao ao trazé-la ja de inicio ¢ possi-
bilitar a visao de um continuo entre as unidades de significados dela
com relacio as proximas, que complementam e ampliamos aspectos
aqui observados.

3.3.2 Cédigos alfanuméricos: operadores técnicos globais
de implementagdo curricular

Uma certa “novidade” que a BNCC trouxe para a educagio
brasileira ¢ a presenca de cédigos alfanuméricos nos curriculos, os
quais indicam as habilidades necessdrias em cada disciplina e etapa
para a formagio das competéncias.

Esses cédigos, segundo consta nos documentos, auxiliam na
padronizacao dos curriculos e no alinhamento com as avaliagdes, os
livros diddticos, as propostas pedagdgicas curriculares das escolas,
os planos de trabalho docente, os planos de aulas, os registros de
classe, a formagao de professores etc.
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Diante disso, optou-se por discutir esses c6digos em uma cate-
goria, haja vista a sua vasta presenca nao sé nos documentos curri-
culares analisados, mas também em praticamente todos os Ambitos
e aparatos da educagao brasileira apés a aprovagao da BNCC, fa-
zendo com que eles se tornem operadores técnicos globais do pro-
cesso de implementagio curricular.

Por meio da andlise comparativa da BNCC e dos dois docu-
mentos da politica curricular do Parand produzidos a partir dela— o
RCPR ¢ o Crep —, percebe-se a énfase dada a esses cédigos alfanu-
méricos na estrutura dos curriculos — conforme demonstrado nas
figuras 7, 8 ¢ 9 do item 3.2 dessa pesquisa.

Sendo assim, hd uma preocupagio em detalhar esses codigos e
enfatizar a importincia deles como organizagao estrutural dos cur-
riculos e como padroniza¢io das aprendizagens, considerando que
toda e qualquer modificacio de alguma habilidade da BNCC deve
ser indicada por intermédio do préprio cédigo, conforme ilustra a
figura a seguir.

PR.EF08CI05.A.8.05

/3
[ PR > Paran \

oBJETOS DE ‘ e

EF08CI05 - Cddigo original da BNCC

Propor agbes coleti:

em sus esols efou
@lﬁ"ﬂ:ﬂ": . a - possibilidade de mudanca

Fontes ¢ tipos de ey sdvel N :
o ,O e [neste caso, o objetivo da BNCC
crer Gl se [FE— foi aprofundado)
[termebétricas. hidrel
energla  eldtrica, L onod diferencas, seus impa
Em‘“m rm-k:,: chega & & usads om s 3
0 Eipecants da ! 8 > oitavo ano

Reconhecer ¢ vakoriz.
PREFOBCLABOT | seres vivos e compr

05 = ordem sequencial do objetivo
dentro do ano no CREP

Figura 10. Detalhamento da relagao dos cédigos do Crep e do RCPR
com os da BNCC
Fonte: Crep (Parand, 2020a, p. 5).
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A presenca desses codigos nos curriculos, como bem destaca
Lacerda (2020), representa mais um instrumento da burocracia es-
colar sobre os professores, pois

Nio ¢ dificil notar que, no que se refere & apropriagio do
documento normativo por diferentes sujeitos, aos c6digos
foi conferida distingao motivada por diversos fatores. Den-
tre eles, sua prépria composicao enquanto cédigo, com a
aglutinacdo de letras e niimeros a representar informagoes
especificas nio facilmente compreendidas por todos. As
letras e nimeros dio a entender que se trata de algo bas-
tante sofisticado e especializado, e que apenas as pessoas
previamente autorizadas dispéem de competéncia para as
decifrar. Aqui, a aparéncia de cientificidade se presta a este
papel verticalizador e excludente das relagdes: entre a pro-
fessora que registra o cédigo e a supervisora que o super-
visiona, poucas sio as pessoas capazes de compreendé-lo.

(Lacerda, 2020, p. 550)

Essa aparéncia de cientificidade e sofisticagio dos cédigos faz
com que eles sejam encarados como algo diferenciado ou até mesmo
complexo no 4mbito da organizagio do ensino e dos registros sobre
as atividades escolares. Porém, como destacado pela autora, esse ele-
mento reforca a verticaliza¢io e os processos de prescrigao curricu-
lar, promovendo relagoes ainda mais excludentes e enviesadas, que
favorecem a supervisao e a regulagao da atividade de ensino.

Além disso, esses cddigos também favorecem a proliferacio de
supostos “especialistas” e vendedores de solugoes para a melhor inter-
pretacdo e melhor aplicacio de tais cédigos no ensino. Isso tudo estd
promovendo um crescimento ainda maior do mercado de publicagoes
e de formacoes voltadas para a educagio, com apostilados e pacotes
de treinamentos especificos de educadores para ampliar o desenvolvi-
mento de tais e tais habilidades, transformando, assim, o conhecimen-
to em uma mercadoria, um commodity, que ao ser codificado pode ser
vendido e comprado tal qual outros produtos (Vieira; Feij6, 2018).
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O uso dos cédigos nos curriculos analisados para a organiza¢ao
do ensino nio ¢ objeto de reflexdes ou justificativa no texto dos
documentos, o que demonstra a fragilidade desse elemento que evi-
dentemente nao pode contribuir com a melhoria da qualidade da
educagao, pois é apenas mais um elemento da burocracia escolar.

Segundo orientagées do programa de implementagio da
BNCC, os cddigos sao importantes nos curriculos porque faci-
litam os processos de organizagio e selecao de contetdo, todavia,
para concluir que isso é um engano basta pensar que além de todas
as etapas necessdrias no planejamento das aulas, para as quais o
professor tem cada vez menos tempo disponivel na escola, agora
ele também precisa enquadrar o contetido trabalhado dentro desses
c6digos, inserindo-os nos planos de aula e registros de classe.

Se para o professor esses codigos nio facilitam nem contribuem
com a organizagio do ensino, por outro lado, esse instrumento re-
presenta uma tecnologia ampla de controle, regulacio e monitora-
mento das préticas curriculares.

Com isso, denota-se que o avanco dessa tecnologia na educac¢io
tem contribuido para o que Bernstein denomina como “controle do
simbélico”, por meio do qual sujeitos que ocupam posigoes de co-
mando, os chamados “agentes do controle simbélico”, regulam “os
recursos discursivos controlando os meios, os contextos e as possi-
bilidades de realiza¢ao” (Santos, 1999, p. 68).

De acordo com o autor, a partir do desenvolvimento tecnold-
gico, o vinculo entre a educagao e o controle simbélico tende a ser
cada vez maior, fazendo com que, por meio dela, seja moldada muito
mais a consciéncia do que a mao de obra para o setor produtivo e
para a sociedade, sob argumento do discurso de que “[...] a escola
precisa modernizar-se no sentido de preparar as pessoas para en-
frentar as profundas modificagdes ocorridas no mundo do trabalho”

(Santos, 1999, p. 69).

56. Orientagées para codigos dos curriculos locais elaboradas pelo PROBNCC,
disponiveis em: https://bit.ly/3q8jgBn. Acesso em: 28 dez. 2020.
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Vale destacar que essa andlise de Bernstein, reverberada por
Santos (1999), foi escrita ainda na década de 1990, no século passa-
do, tempo em que o desenvolvimento da tecnologia e da inform4-
tica era bastante inicial. Contudo, nio se pode negar a atualidade
desses conceitos no estdgio atual de controle simbdlico da educacio
por meio desses cdigos no curriculo.

No ambito das reformas da educacio, entre elas as reformas
curriculares, como ¢ o caso aqui discutido, sio implementadas essas
tecnologias politicas sob a justificativa de promover mudancas téc-
nicas ou até mesmo estruturais. Porém, segundo Ball (2002), essas
tecnologias tém transformado também o ser professor e a identida-
de social desse sujeito, pelo fato de que elas reforcam o que o autor
chama de performatividade.

A performatividade é uma tecnologia, uma cultura e um
modo de regulagio que se serve de criticas, comparacoes
e exposicoes como meios de controle, atrito e mudanca.
Os desempenhos (de sujeitos individuais ou organizagoes)
servem como medidas de produtividade e rendimento, ou
mostras de “qualidade” ou ainda “momentos” de promo-
¢ao ou inspegdo. Significam, englobam e representam a
validade, a qualidade ou valor de um individuo ou orga-
niza¢io dentro de um determinado 4mbito de julgamento/
avaliagao. (Ball, 2002, p. 4)

Diante disso, argumenta-se que esses cddigos das politicas de
curriculo atuais no Brasil e no Parand sio mais um instrumento
aliado a essa performatividade descrita pelo autor. Isso se deve ao
fato de que os c6digos auxiliam na introdu¢io dessa cultura da pa-
dronizagao, dos niimeros e da comparac¢io, que jd vinha sendo im-
plantada a partir de avaliacoes de larga escala e de ranqueamentos
de escolas, turmas, professores e até de alunos, por meio de supostos
indices de desempenho e qualidade da educagio.

Essas tecnologias politicas, conforme denomina o autor, pro-
movem uma ‘re-regulagdo”, na medida em que se substituiu a in-
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tervencao e a regulagao direta da antiga burocracia pela introdugao
dessa performatividade, ou seja, a cobranga pela producio de deter-
minados resultados obtidos por meio da comparagio.

E nesse sentido que Ball (2002) argumenta que as tecnologias
politicas estao transformando a prépria identidade social do profes-
sor e o seu papel na escola, pois o reconhecimento e o valor profis-
sional desse sujeito dependem dessas san¢oes e isso faz com que ele
acabe se transformando para obter essa aprovagio.

No caso aqui debatido, sobre a relagio do professor com a tec-
nologia politica dos cédigos, percebe-se a for¢a desse novo instru-
mento de performatividade, tendo em conta que o professor se vé
na obrigac¢do de inseri-lo no seu plano de aula e no ensino, pois ele
precisa demonstrar que compreende e utiliza tal tecnologia para
obter valorizagao profissional.

Desse modo, o educador ¢ pressionado a aceitar uma mudanca
do seu papel de agente ativo no processo de selecio e organizagao
dos contetidos do curriculo para um executor de tarefas mecénicas
codificadas em um curriculo padronizado.

Outro aspecto a ser destacado é que a énfase nos cédigos e no
desenvolvimento dessas habilidades codificadas provoca um esva-
ziamento do conhecimento e dos contetdos do ensino.

A causa disso ¢ que todo o planejamento e as atividades propos-
tas pelos professores devem servir ao desenvolvimento da habilidade,
de maneira que o que estd se ensinando, ou seja, o contetido, possui
importancia secunddria, pois o foco estd em treinar, registrar, avaliar
e quantificar as habilidades representadas nesses codigos alfanumé-
ricos. Lacerda (2020) traz um exemplo pritico desse efeito:

Tomando um livro aleatoriamente na escola, observei que
todas as atividades propostas sao acompanhadas pelos cé-
digos. Basta abrir em qualquer pdgina, e eles estao 4. E
nem se faz necessdrio especificar o livro ou citar autoria e
pdgina, pois que os codigos jd se alastraram e se instala-
ram. Ubiquos. Mas vamos espiar uma destas pdginas de

um livro qualquer. Vejo aqui a reprodugio de uma obra
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de arte. Junto a ela, algumas questdes a serem respondidas
pelas criancas: quem ¢ o artista, ano de produgio, o que
vocé pensa quando olha para esta obra. Ao lado, dentro de
um quadro em destaque, as orientagdes para a professora
informam que a atividade ird propiciar o desenvolvimento
da habilidade EF04LP01 quando as criancas responderem
oralmente ao que foi proposto, assim como da habilidade
EF04LP04 a qual, segundo o livro, refere-se a construgio
de regras de convivéncia. E sobre a obra de arte? Bom, so-
bre ela ainda nio sabemos nada, pois a professora estd ocu-
padissima consultando o manual de modo a preencher seu
plano de aula com o cédigo correto e entregar a supervisora
para supervisionar. Quanto a esta — a supervisora — tam-
bém se encontra bastante atarefada organizando em plani-
lhas e gréficos o quantitativo de tais e tais codigos enviados
por tais e tais professoras. A escola estd funcionando a todo
vapor. (Lacerda, 2020, p. 551)

Ao levar em consideracdo o exemplo supracitado, percebe-se
claramente que o conteddo de uma atividade ou o conhecimento
que estd relacionado a ela tem importincia secunddria em relacao
a habilidade e isso é reforcado pelas préprias orientagoes do livro
diddtico — baseadas na BNCC que, como jd debatido, afirma que
“os contetidos curriculares estio a servico do desenvolvimento de
competéncias” (Brasil, 2017, p. 9, 15; Brasil, 2018, p. 8, 9, 11, 13).

Perante a isso, nesses curriculos, o entendimento ¢ que o ob-
jetivo do ensino e da aprendizagem ¢ o treinamento da habilidade
por meio das atividades pedagdgica propostas, fazendo com que a
compreensio do conceito — considerando o exemplo acima, a obra
de arte, a sua historicidade, a sua construcao de sentidos e de signi-
ficados — esteja relegada a um segundo plano, que depende exclusi-
vamente da abordagem do professor e do tempo que resta a ele apds

cumprir as exigéncias em relagdo a treinamento, registro e avalia¢ao

da habilidade ali codificada.
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3.3.3 Conceitos estruturantes do curriculo nacional e
paranaense: as competéncias e habilidades

Esta categoria discute sobre os conceitos principais que estru-
turam a politica curricular da BNCC, do RCPR e do Crep na or-
ganizacio do curriculo, seus contetidos de ensino e aprendizagem e
objetivos formativos: as competéncias e as habilidades.

O entendimento de “conceito” aqui presente compreende esse
termo como uma abstragao tedrica, a qual, portanto, retine signifi-
cados que podem ser interpretados para além da materialidade lin-
guistica do objeto, nesse caso, as politicas de curriculo em debate.

Para iniciar essa discussdo, ¢ essencial recordar algumas considera-
¢oes que j4 foram trazidas nesta pesquisa. A primeira delas é de que os
conceitos estruturantes da BNCC, competéncias e habilidades, foram
transpostos para a estrutura curricular e conceitual do RCPR e do
Crep com a nomenclatura de “direitos e objetivos de aprendizagem”,
o que esses documentos enfatizam ter significados equivalentes: “os
direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento também sao
descritos na BNCC como ‘competéncias e habilidades’ a serem atin-
gidas nos tempos e etapas da Educacio Bdsica” (Parand, 2018b, p. 3).

E preciso relembrar, também, que essa organizagao de curricu-
los por objetivos de aprendizagem em forma de competéncias ¢ uma
das possibilidades de selecio e organizagao de contetidos escolares.

O conceito de “competéncia” que embasa a BNCC, o RCPR ¢
o Crep ¢ definido como

[...] mobilizagao de conhecimentos (conceitos e procedi-
mentos), habilidades (prdticas, cognitivas e socioemocio-
nais), atitudes e valores para resolver demandas complexas
da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do
mundo do trabalho. (Brasil, 2018, p. 8)

Sobre a etimologia e os significados historicamente atribuidos a
esse termo, Rezer (2020) afirma que
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“Competéncia” ¢ uma palavra oriunda do Latim competere,
que significa “lutar”, mas também, “procurar ao mesmo
tempo”, “coincidir”. Uma palavra que pode ser compreen-
dida também a partir de sua decomposi¢ao, com (junto),
mais petere (disputar, procurar, inquirir). Ou seja, se refere
a perseguir algo, procurar junto com outros. [...] Derivado
disso, merece destaque dois aspectos:

(a) competéncia se refere a uma possibilidade de mundo
que se intensifica na medida em que se reduz. Assim, como
se refere Machado (2006), podemos afirmar que um moto-
rista ¢ competente em seu oficio. Porém, temos dificulda-
des de sustentar a ideia de que um cidaddo é competente.
Ou seja, a nogao de competéncia se associa a especificidade
(j4 de partida), um movimento produzido em situagoes
singulares, sendo dificil formar nessa légica, um cidadio
competente para a vida (considerando a fluidez, bem como,
a contingéncia do mundo contemporineo).

(b) apenas tardiamente a nogao de competigio foi incorpora-
da ao sentido da palavra. Desta forma, a ideia de competi¢ao
atrelada & competéncia pode ser tensionada, na direcio de
qualificar nossa perspectiva interpretativa a seu respeito. As-
sim, h4 de se considerar com o devido cuidado a ambiguidade
do sentido da palavra competéncia, que pode se referir a ideia
de competi¢ao, mas também, pode se referir a ideia de buscar
junto com outros, em um movimento que pode potencializar
o exercicio da solidariedade e da alteridade, elementos tio ne-
cessdrios em nosso tempo. (Rezer, 2020, p. 6-7)

O significado da palavra competéncia retine aspecto qualitativo
no que se refere a ideia de “procurar ou buscar junto com os outros”,
remetendo a um exercicio de busca conjunta por algo ou até de so-
lidariedade, como assinalado pelo autor.

Ainda assim, segundo Rezer (2020), esse vocdbulo também
guarda em sua etimologia a relacao direta com a competigao entre
o sujeito e os demais, por meio da qual seria produzido e se desta-
caria o “competente”.
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Diante dos significados ambiguos e contraditérios que podem
ser identificados na andlise etimoldgica do conceito de “competén-
cia”, torna-se necessdria a compreensio profunda do contexto em
que tal termo ¢ aplicado a fim de entender qual é o significado
associado a ele, se representa aspecto qualitativo ou nio.

No caso das politicas curriculares aqui analisadas, a compe-
téncia estd atrelada a uma série de habilidades que sao necessdrias
para que ela seja desenvolvida ou se “manifeste” no sujeito, no caso
disso poder ser uma caracteristica mais de ordem endégena do que
exdgena, conforme as possibilidades levantadas por Rezer (2020).

Com relagdo as habilidades, ¢ dito nos documentos que elas “[...]
expressam as aprendizagens essenciais que devem ser asseguradas aos
alunos nos diferentes contextos escolares. Para tanto, elas sao descritas
de acordo com uma determinada estrutura [...]” (Brasil, 2018, p. 29)
que retine verbo, complemento e modificador em seus enunciados.

Diferenciar escravidao, servidao e trabalho livre no mundo antigo.

Verbols) que Complemento do(s) Modificadores dol(s)
explicita(m) ols) verbol(s), que explicita verbo(s) ou do
processols) o(s) objetols) de complemento dol(s)
cognitivol(s) conhecimento verbol(s), que explicitam
envolvido(s) na mobilizado(s) o contexto e/ou uma
habilidade. na habilidade. maior especificacao da

aprendizarem esperada.

Figura 11. Estrutura das habilidades na BNCC e nos demais curriculos
Fonte: BNCC (Brasil, 2018, p. 29).

Apesar de as habilidades estarem presentes ao longo de toda
a BNCC e, obrigatoriamente, em todos os curriculos estaduais e
locais, nos materiais diddticos, nas avaliacoes, nas formacoes de
professores, nos planos de aula, registros de classe, entre outros, ¢
possivel perceber que nao hd uma defini¢do clara do que elas séo.
No entanto, na construgio linguistica, nota-se o destaque para o
verbo no imperativo, expressando 0 processo cognitivo que se espe-
ra que o aluno desenvolva em cada atividade.
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Outra discussao importante para relembrar é que o conceito de
competéncia corresponde também a uma pedagogia, haja vista que
o ensino por competéncias compreende uma metodologia e uma
finalidade formativa, qual seja o desenvolvimento de competéncias
por meio do treinamento de habilidades cognitivas, socioemocio-
nais ou pradticas. Portanto, essa selecdo do conceito de competéncia
como pilar das politicas curriculares no Brasil traz algumas impli-
cagdes importantes para o ensino e a educagao bdsica no geral.

Sendo assim, a primeira e mais evidente ¢ que o objetivo do en-
sino e da aprendizagem nao ¢ a aquisigao de certos conhecimentos e
conteudos das diversas dreas que sdo indispensdveis para o desenvol-
vimento e para a vida dos sujeitos, mas o treinamento de capacidades
mentais de operacionalizagao de conhecimento, informagées etc.

Para Pimenta (2002), as competéncias sio as novas qualificacoes
que estdo sendo exigidas do trabalhador para a reprodugao do capitalis-
mo, o que pode ser entendido como um novo (neo)tecnicismo, o qual
apresenta um aperfeicoamento das préticas de controle e avaliagio.

Isso faz com que o conhecimento seja relegado a uma posicio
secunddria, além de ser eminentemente utilitarista e pragmitica,
pois, primeiramente, vincula-o a uma habilidade passivel de ser
diagnosticada e o reduz a “a¢do imediata, refinamento do individu-
al e auséncia do politico” (Pimenta, 2002, p. 42)

Além disso, Duarte (2001) afirma que a énfase no desenvolvimen-
to de competéncias, reverberadas pelo lema “aprender a aprender™,
se relaciona com a flexibilidade exigida do sujeito diante das novas

57. Em seus estudos, o autor critica a apropriagao inadequada de conceitos criticos
advindos da teoria histérico-cultural, de Vygotsky, pelas teorias construtivistas que
defendem o desenvolvimento constante de competéncias individuais, de modo que
a funcdo da educagio seria a de preparar o sujeito para a adaptagdo constante em
um ambiente dindmico, desvinculada de conhecimentos ou contetidos universais,
bem como de questoes sociais e politicas — as quais seriam menos importantes e/ou
estariam condicionadas aos projetos pessoais e necessidades do individuo. Segundo
ele, essa associacio erronea exclui a base marxista e sécio-histérico que fundamenta
toda a obra de Vygotsky e dos demais autores dessa teoria histérico-cultural —, fa-
zendo com que isso seja muito mais do que uma teoria da aprendizagem.
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relagoes trabalhistas, marcadas pela precarizagio, a disputa cada vez
maior pelos postos de trabalho, as exigéncias e novas demandas e
tecnologias que surgem nesse movimento em que perspectivas de tra-
balho seguro e estdtico estdo se extinguindo.

Ademais, esse autor também assinala a relagio entre teorias
construtivistas que defendem a aprendizagem de competéncias, o
pensamento neoliberal e o que ele chama de discurso pés-moderno,
na medida em que prevalece a individualizacio do sujeito e a frag-
mentagdo do cardter social, histérico e das relagbes humanas.

Nessa perspectiva, Gimeno Sacristdn e Pérez Gémez (1998)
afirmam que o sujeito desenvolve habilidades em um contexto cul-
tural ao realizar atividades que contém um contetido e um signifi-
cado em torno de um propésito que guia a sua conduta. Com isso,

O desenvolvimento de habilidades dissociadas de seu con-
tetdo e do significado que lhe confere o contexto é tao difi-
cil, carente de aplica¢ao e desmotivador como a aprendiza-
gem de contetdos disciplinares distanciados dos esquemas
de compreensio da crianga. [...] as capacidades formais no
sao independentes dos contetidos a partir dos quais se de-
senvolvem. A ldgica de uma disciplina estd relacionada a
natureza dos conceitos que a configuram; por isso a preten-
sdo de transferéncia universal de capacidades subjacentes a
este enfoque ¢ uma pretensio inttil. (Gimeno Sacristdn;

Pérez Gémez, 1998, p. 68)

Conforme destacam esses autores, o desenvolvimento de com-
peténcias ou habilidades estd diretamente relacionado a certos tipos
de conhecimento, os quais devem estar vinculados a um contexto
cultural, significados e propdsitos claros que orientem nao sé o su-
jeito que aprende, mas também o professor.

Para alcancar esses objetivos formativos, é necessdrio estabele-
cer de forma clara os conhecimentos que estio vinculados a eles,
os quais precisam ocupar um papel central no processo educativo,
a fim de estabelecer as devidas relacées com o contexto e dar um
significado para a agao dos sujeitos.
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Nesse sentido, os autores questionam a validade desse enfoque
de objetivos por habilidades e competéncias, pelo fato de que “a
finalidade fomenta e orienta a agdo, mas nao determina o que fazer”
(Gimeno Sacristdn, 2011, p. 43), de modo que a caréncia dos sabe-
res essenciais para o desenvolvimento de algo complexo como uma
competéncia é uma lacuna nessa abordagem.

A justificativa presente nas politicas analisadas para essa mu-
danga em rela¢io ao tratamento dado ao conhecimento escolar com
a énfase nas competéncias é de que a escola precisa formar os sujeitos
de forma integral, de acordo com as necessidades do mundo atual,
reunindo os conteddos com a socializagao e formacio de valores.

No entanto, como alertam Santos e Destro (2019), para uma
formacao cidada, integral, humana “[...] é preciso reconhecer que
formar o cidadio na escola ¢, também, nao furtar da escola o papel
de escolarizar/ensinar”, levando em consideragao o papel histérico
da educagio na transmissdo do saber elaborado que compreende os
conhecimentos produzidos no contexto da cultura humana.

Seguindo essa mesma ética, Forquin (1993) afirma o papel da
escola na transmissio de cultura, conhecimentos e saberes siste-
matizados, pois

[...] a continuacio do mundo é uma necessidade absoluta,
que supde que as novas geracoes substituam as geracoes
antigas e se reconhecam numa heranca. Esta exigéncia ca-
tegorica significa que nio podemos nos satisfazer com um
discurso pedagégico puramente “instrumentalista”, que
atribuiria como tdnico alvo para a educacio formar espi-
ritos 4geis e personalidades adaptédveis, capazes de respos-
tas “flexiveis” e preparadas para qualquer eventualidade.
Do mesmo modo, se a autonomia da pessoa é um fim em
si mesmo, incondicionalmente desejdvel, uma pedagogia
que pretende apoiar ou favorecer esta autonomia com base
numa negacio do imperativo da cultura, isto ¢, pretenden-
do liberar a crianca de toda a submissdo a uma ordem hu-

mana de saberes, simbolos e de valores anterior e exterior

173



Angela Maria Bedin | Clésio Acilino Anténio

a ela, s6 poderia conduzir a consequéncias derrisérias ou
devastadoras. (Forquin, 1993, p. 20)

Conforme assinala o autor supracitado, a transmissao de uma
heranga dos conhecimentos produzidos ao longo da histéria tam-
bém ¢ uma necessidade essencial para a sobrevivéncia da cultura e
da sociedade humana.

Ademais, ressalta-se que esses conhecimentos nio correspon-
dem somente as habilidades prdticas, mensurdveis ou economica-
mente lucrativas, mas também as artes, 2 filosofia, 3 musica, ao
cinema,  literatura, entre tantos outros saberes vitais para o desen-
volvimento humano. Contudo,

[...] uma das principais caracteristicas do neoliberalismo
pedagdgico estd em suas matrizes curriculares, renuncian-
do imprudentemente as competéncias que sio indispensd-
veis & sobrevivéncia das sociedades democrdticas, como as
disciplinas relacionadas as artes e as humanidades. Se por
um lado sdo reduzidas disciplinas que favorecem a cons-
tru¢do de um pensamento critico, por outro lado sdo am-
pliadas disciplinas de ordem tedrica e tecnoldgica. (Fdvero;
Tonieto, Consdlter, 2020, p. 239)

Em consequéncia desse neoliberalismo pedagégico que renun-
cia a importincia da cultura e dos diversos tipos de conhecimentos,
torna-se urgente a defesa dos conceitos e dos conhecimentos que de
fato sdo indispensdveis para um curriculo e uma escola democritica
com ensino de qualidade, nao sé os de ordem prdtica e econ6mica,
mas também os que sdo produzidos pelas ciéncias humanas, histé-
ria, filosofia, sociologia, antropologia, arte, literatura, entre outras
que s3o essenciais para a vivéncia humana e que nio podem ser
enquadradas somente a légica da produtividade, da mercadoria, do
lucro e do resultado, que agora tenta impor-se como tnica.

Com base na concepgio de um curriculo e de um ensino e apren-
dizagem calcado nos conhecimentos filoséficos, tecnoldgicos, artis-
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ticos, linguisticos, literdrios, biolégicos, matemdticos — entre outros
que sdo construidos e ressignificados ao longo da histéria humana —,
argumenta-se que o conceito de competéncias e habilidades provoca
um esvaziamento do conhecimento dentro do curriculo; instrumen-
taliza as aprendizagens escolares em um treinamento mecinico de
habilidades avalidveis que nio possuem sentido e significado para os
sujeitos; reforga a cultura da padronizagio, da avaliacio, da compa-
ragdo ¢ da competitividade no ambiente escolar; amplia o controle
da atividade escolar por meio dos nimeros, dos cédigos e de outras
tecnologias de controle; promove a linguagem mercadolégica e neoli-
beral para a producio do sujeito competente que é desejdvel para so-
cializagdo e adaptagio as condicoes desiguais da sociedade do capital.

Portanto, partindo da premissa de que o conhecimento pro-
duzido na sociedade ao longo dos diferentes periodos histéricos da
vida humana deve ser pautado e ressignificado como conceito prin-
cipal de selecdo e organiza¢ao dos contetidos do curriculo para o
ensino e a aprendizagem, reconhece-se que

[...] a socializagao do saber elaborado como pressuposto bé-
sico para a democratizagio do ensino; o cardter de classes,
contraditério, da fungio técnico-politica da educagio; a pri-
tica social, materializada no trabalho e nas relagoes sociais a
ele inerentes, como ponto de partida e ponto de chegada do
processo educativo; a educagio escolar como um processo
de transmissio-assimilacdo/apropria¢io do conhecimento
acumulado; a consideragao da universalidade e objetividade
do saber, a historicidade e nao neutralidade de sua produgio
em relagio com os processos de sua aquisi¢io na dialética do
processo pedagdgico; a escola como mediadora entre o saber
espontneo e o saber sistematizado, e l6cus privilegiado para
proporcionar as camadas populares os instrumentos de aces-
so ao conhecimento cientifico. (Saviani, 1998, p. 44)

Salvo as diversas limitagoes que atravessam o curriculo e o en-
sino, compreende-se que uma politica curricular que defenda a cen-

175



Angela Maria Bedin | Clésio Acilino Anténio

tralidade e a importancia do conhecimento socialmente produzido,
auxilia na democratiza¢io da educacio e do ensino, bem como am-
plia as possibilidades dos processos de aprendizagens.

Nesse sentido, a funcio da escola é ensinar os saberes acumula-
dos e os conceitos para o desenvolvimento do sujeito e sua formagio,
transformando o saber espontaneo do aluno em um saber cientifico
por meio da elevacio ao pensamento tedrico — aspecto esse que se
torna cada vez mais importante para o sujeito diante da amplia¢io
da tecnologia e da informagio no mundo contemporaneo.

Por isso, a organizac¢do do curriculo e do ensino e aprendizagem
deve ser feita a partir dos conceitos e conteddos que estruturam
as matérias do ensino, recuperando o lugar do conhecimento no
processo de ensino e aprendizagem (Saviani, 1998). A centralidade
do conhecimento e seus conceitos no curriculo e no ensino ¢ o que
pode proporcionar aos sujeitos o desenvolvimento de habilidades e
nao o contrdrio, como propéem as politicas de curriculo aqui ana-
lisadas, o que significa que o conhecimento estd em primeiro lugar
na organizacio do ensino para, entdo, poder proporcionar as habi-
lidades desejdveis de serem formadas na etapa da Educagao Bdsica.

Essa importidncia do conhecimento para o desenvolvimento
das aprendizagens e capacidades mentais foi objeto de estudo de
Vygotsky, Davydov e outros tedricos da chamada teoria histérico-
-cultural, a qual tem como propésito acentuar

[...] o papel da atividade sécio-histérica e coletiva dos in-
dividuos na formagao das fun¢ées mentais superiores, ex-
presso pela mediagio cultural no processo do conhecimen-
to, incluindo af o papel central do ensino na promogao do
desenvolvimento mental. (Libaneo, 2006, p. 110)

Segundo essa abordagem, é em contexto cultural, com uma di-
versidade de conhecimentos, que a aprendizagem, as capacidades
mentais ou aspectos cognitivos dos sujeitos sao desenvolvidas, ofe-
recendo a ele os instrumentos necessirios para o seu pleno desen-
volvimento intelectual.
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Esse conhecimento é um saber elaborado, nao espontaneo, o
qual permite a formagao de conceitos que reorganizam e requalifi-
cam as fungoes psiquicas. O conhecimento e a experiéncia cotidiana
do aluno sao o ponto de partida na pratica educativa, mas o objetivo
¢ a ampliacdo do repertério cultural, o que permite a formagio de
capacidades mentais superiores — raciocinio légico, abstra¢io, me-
moria, pensamento tedrico etc. (Martins, 2013).

Além disso, argumenta-se que um ensino baseado em conheci-
mentos/conceitos literdrios, cientificos, histdricos, filoséficos, socio-
l6gicos, artisticos, entre outros, e um curriculo que reconheca esse
papel fundamental da educa¢io na transmissdo cultural do saber,
sio meios capazes de enfrentar as desigualdades de aprendizagem e
de acesso ao conhecimento que existem no Brasil.

Aliado a isso, também deve-se levar em consideragio as demais
agoes e politicas educacionais que sao fundamentais para tanto e
devem compartilhar dos mesmos anseios, como: a formagio inicial
e continuada de professores; os materiais diddticos; a avaliacdo; a
ampliacdo dos investimentos na educagio com a melhoria das es-
truturas para o atendimentos das necessidades dos alunos; a melho-
ria dos saldrios; as condigoes de trabalho dos docentes; entre outras.

Nio obstante a isso, uma organiza¢io do ensino com base em
conceitos e conhecimentos mais ou menos universais nao pode dei-
xar de lado as contradicoes e relagoes de poder presentes na socie-
dade — nas quais estdo envolvidas a construcio, distribuigao e se-
lecdo de determinados conhecimentos —, tampouco visualizar uma
homogeneizacio ou centralizagdo curricular como se constata nas
politicas de curriculo analisadas neste livro, mesmo diante da in-
ten¢do de promover o acesso de conhecimentos e contetidos bdsicos
essenciais para desenvolvimento e formagio dos estudantes.

Por essa razdo, é preciso fortalecer a democracia nas escolas,
na gestdo, nas decisoes curriculares e pedagdgicas, valorizando a
formacio continua para os docentes, seus conhecimentos e experi-
éncias, e propondo o debate coletivo para as decisoes curriculares
e para o enfretamento e superagdo conjunta das dificuldades e das
politicas que contradizem essa democratizacio.
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Em vista disso, é essencial que essa selecao de conhecimentos
acontec¢a de forma democrdtica e coletiva entre os professores das
escolas e da academia, por meio do didlogo constante entre o co-
nhecimento produzido nas universidades, no mundo do trabalho,
das artes, da pesquisa, sempre respeitando e valorizando as dife-
rengas culturais e identitdrias e particularidades locais das escolas
e sujeitos nelas envolvidos.

Para tanto, é necessdrio permear os saberes e conteddos curri-

culares com

a diversidade cultural, a coexisténcia das diferencas, a inte-
ragao entre individuos de individuos de identidades cultu-
rais distintas, incorporando nogdes de ‘prética’, de cultura
de comunidade de aprendizagem, (Lib4neo, 2006, p. 119)

o que, além de promover o respeito as diferencas, contribui para
a aproximagio dos sujeitos com os contetidos e conceitos escolares.

Tais aspectos também pressupdem que o curriculo nio pode
estar alheio aos problemas e aos diversos dilemas que atravessam
as relagoes sociais, tampouco naturalizi-los, principalmente a desi-
gualdade social, econdmica, racial, de género, a pobreza, a miséria,
a fome, as diversas formas de violéncia e dominagao, o machismo, a
destrui¢ao ambiental, o consumismo, as doengas mentais, o trdfico
de drogas, a corrupgio, as diversas formas de exploragio humana,
entre tantas outras problemdticas.

Portanto, como alerta LibAneo (2006), em uma sociedade de-
sigual, onde vigoram os interesses de grupos particulares, é preciso
estabelecer uma diregao de sentido das prdticas escolares, as quais
nao podem promover somente a socializagdo e adaptagio ao meio,
mas vislumbrar o fortalecimento dos sujeitos para o enfrentamento
das desigualdades e para a transformagio social por meio da forma-

¢ao critica, tedrica, cientifica e humana.
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3.3.4 Finalidade educativa/formativa na politica curricular

Nesta categoria, hd uma discussao sobre a finalidade educativa/
formativa identificada na comparacio entre a BNCC, o RCPR e o
seu complemento, Crep. O objetivo ¢ ampliar as consideragoes j4 re-
alizadas ao longo deste estudo e, também, compreender quais os fins
de tais politicas para a educagao no Parand e no Brasil, tendo em vista
a relagdo entre elas diante dos processos de padronizacdo curricular.

Como proposto inicialmente, o ponto de partida do debate é
o que dizem os documentos sobre alguns aspectos. Em relagao a

finalidade formativa, na BNCC, afirma-se que

[...] a Educacao Bdsica deve visar a formagio e ao desen-
volvimento humano global, o que implica compreender a
complexidade e a nao linearidade desse desenvolvimento,
rompendo com visoes reducionistas que privilegiam ou a
dimensio intelectual (cognitiva) ou a dimensdo afetiva.
[...] se refere & construcio intencional de processos edu-
cativos que promovam aprendizagens sintonizadas com as
necessidades, as possibilidades e os interesses dos estudan-
tes e, também, com os desafios da sociedade contempora-

nea. (Brasil, 2018, p. 14)

J4 no RCPR, a finalidade descrita é a “formagao de cidadaos
engajados na construgao de uma sociedade justa, democritica e in-
clusiva” (Parand, 2018b, p. 3) e, ainda, o desenvolvimento “[...] de
uma consciéncia cidada capaz de instigar as mudangas sociais [...]
considerando também o papel da escola como agente de articulagio
e transformagio da realidade social e ambiental” (Parand, 2018b, p.
12). No Crep, a finalidade anunciada é que

[...] os estudantes adquiram conhecimento e repertério
cultural, desenvolvam o pensamento cientifico, critico e
criativo, a comunicagio, a cultura digital, a argumentagio,
compreendam as relagdes entre trabalho e projeto de vida e
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aprimorem o autoconhecimento, o autocuidado, a empatia
e a cooperagio, tornando-os cidadaos responsdveis capazes
de atuar na sociedade. (Parand, 2020a, p. 2)

Nas finalidades da BNCC, encontram-se a formagao para a
sociedade contemporanea e seus desafios aliada aos interesses dos
estudantes e suas possibilidades e/ou necessidades, privilegiando a
dimensao pragmadtica instrumental para vivéncia na sociedade, por
meio do que o documento denomina de “construgdo intencional
de processos educativos” (Brasil, 2018, p. 14). Nesse sentido, na
BNCC, a finalidade ¢ a formagéo do sujeito competente por meio
das habilidades que se apresentam como objetivos da aprendiza-
gem, como demonstrado em vdrias passagens desta pesquisa.

O RCPR e o Crep, por sua vez, apontam uma finalidade bem
mais ampla e com potencial critico se comparada a da BNCC. Os
documentos reconhecem a importincia da formagio do cidadio
critico, consciente e atuante na sociedade pela democracia e por
uma sociedade justa, desenvolvendo nesse sujeito a sua capacidade
e consciéncia em relagio a possibilidade de transformagao social.

Entretanto, as finalidades educativas sdo, antes de tudo, ide-
ais, objetivos mais amplos e que concernem visdes de futuro que
dependem da agao educativa no tempo presente. Diante disso,
¢ primordial compreender o caminho escolhido para se chegar
a tais metas de longo prazo, ou seja, a materialidade do método
proposto para a um resultado.

No caso das politicas curriculares estaduais, a escolha se d4 ali-
nhada 2 BNCC, privilegiando a formagdo de competéncias e ha-
bilidades, a énfase sobre os processos avaliativos e comparativos,
o controle e regulagio da atividade curricular e pedagégica, entre
tantos aspectos que estdo relacionados a isso e que nio expressam
um potencial capaz de promover mudancas qualitativas no ensino
e nas aprendizagens, bem como nio correspondem as finalidades
formativas criticas anunciadas acima.

Conforme discutido até aqui, as politicas curriculares em ques-
tao tém provocado e/ou aprofundado alguns problemas graves nas
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escolas, que nao contribuem para a formacao integral dos sujeitos,
muito menos para o desenvolvimento pleno da cidadania, da de-
mocracia e da consciéncia critica em relacio ao papel desses como
agentes de transformacao social (Parand, 2018b).

No Parand, que é o locus para onde a presente pesquisa volta a
sua andlise, a educagio sofre diversos ataques e perdas e, também,
assiste a um desmonte de politicas importantes para a qualidade do
ensino, principalmente desde 2015.

Esses ataques, além do curriculo, acontecem sobre a gestao e
sobre os professores, como em 29 de abril de 2015, dia em que os
educadores foram violentamente agredidos pela policia militar du-
rante uma votagao na Assembleia Legislativa do Parand que tratava
do fundo previdencidrio de professores e funciondrios.

No ano seguinte, em 2016, foi reduzido o nimero de hora-
-atividades dos professores da rede estadual.

Em 2017, sob justificativa de promover uma gestao mais eficiente
com foco na melhoria do Ideb, o Parand entregou 31 escolas esta-
duais situadas na regiao dos Campos Gerais para gestao da empresa
Klabin®®, grande industria privada que produz celulose. Até o final de
2020, foram 65 escolas que passaram a fazer parte do projeto “Klabin
semeando a educagio”, por meio do qual a empresa fornece consulto-
ria de gestao e também custeia cursos de formagio para professores e
funciondrios administrativos e algumas reformas estruturais.

Em 2018, foi realizada a reforma curricular discutida nesta pes-
quisa, com pouquissimo didlogo com os professores e as escolas.

De 2019 a 2022, com a elei¢io do entio governador Ratinho
Junior (PSD), a Seed esteve sob comando de um grande empresd-
rio e executivo do ramo da informdtica, Renato Feder, o qual teve
como foco a politica do Ideb para aumentar os indices de desempe-
nho da educacio no estado do Parand.

Frente a esse contexto, foram implementadas politicas de ava-
liagio externa trimestrais, tutorias pedagdgicas com funciondrios

58. Mais detalhes sobre isso estio no portal da Agéncia Estadual de Noticias,
veiculo de imprensa oficial do estado do Parand, disponivel em: https://bit.
ly/41X6Bla. Acesso em: 02 jan. 2020.
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dos ndcleos regionais da secretaria nas escolas, planilhas e aplicati-
vos para o controle das atividades dos professores e do rendimen-
to e frequéncia dos alunos, somados aos processos trazidos com a
BNCC pela reforma curricular, como a tecnologia de cédigos e o
foco no treinamento de habilidades.

Isso tudo tem resultado em um ambiente que estd adoecendo
os professores ao promover a busca desenfreada pelas notas ¢ a
competicao entre escolas, turmas e alunos, por meio da cobran¢a
e monitorizac¢ao da atividade docente, reduzindo a autonomia e a
confianga no professor.

Além disso, a educagao escolar publica no estado do Parand
estd sendo submetida aos interesses e a gestdo caracteristica do
setor privado, favorecendo a lucratividade de um ramo que cresce
a cada dia no Brasil: o dos empresdrios da educagdo, vendedores
de solugao para as escolas puablicas.

Por causa disso, afirma-se a contradigao entre as finalidades for-
mativas anunciadas nos documentos da politica curricular com as
agdes politicas que estao sendo ou tentando ser materializadas nas
escolas. Além do mais, questiona-se a finalidade anunciada pelas
reformas de curriculo, como a BNCC e o RCPR/Crep, que é a de
aumentar ou promover a qualidade da educagao.

Dessa forma, percebe-se que o sentido de qualidade aqui presen-
te ¢ o de resultado segundo a légica empresarial dos setores privados.
Portanto, argumenta-se que, por meio dessas politicas, a finalidade
parece ser a de instrumentalizar a educagio e a formagao a servigo do
mercado educacional e dos interesses dos empresdrios da educagao.

A principal consequéncia disso é o enfraquecimento do ensino,
da gestdo e da educagio democriticas voltadas para o desenvolvi-
mento humano por meio da cultura. Outra consequéncia é que a
énfase no individualismo é capaz de desmobilizar e desarmar criti-
camente os sujeitos e até dessensibilizar, retirando-os da importan-
cia das relagoes coletivas sociais, afetivas, das reflexdes e mobiliza-
¢oes pela transformacgio e ampliagio da democracia no ambiente
escolar, a0 impor como ideal a competitividade para ampliar resul-
tados produtivos e humanos desejéveis pelo mercado.
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Apoiada em tais observagoes e tomando como base a defesa do
curriculo e do ensino escolar pautado no conhecimento das ciéncias
e seus respectivos conceitos, argumenta-se que é necessario repensar
os métodos tracados pelas politicas para que possam corresponder
as finalidades educativas/formativas de promover a democratiza¢io
do ensino e da escola e uma educa¢io publica voltada para o inte-
resse publico, qual seja o desenvolvimento pleno do sujeito e ndo a
sua adaptacio e objetificacio, assim como da educagio como ins-
trumento para os interesses do mercado.

Além disso, esta pesquisa foi desenvolvida ao longo dos anos
de 2020 e 2021, em um contexto de negacionismo da ciéncia
diante de uma pandemia viral; de ataques constantes & democra-
cia e a pluralidade por meio de grupos de 6dio que promovem a
violéncia e o compartilhamento em massa de informacoes falsas,
as fake-news; de discursos de édio; da difamac¢do e do desmonte
de politicas sociais importantissimas.

Nesse momento histdrico e politico vinculado a ascensao do
neoliberalismo e da extrema direita, a defesa de um curriculo ba-
seado nos conhecimentos produzidos nas diversas dreas do saber
humano ¢ indispensdvel.

Do mesmo modo, também ¢ fundamental devolver a escola
o papel social da transmissao de saberes e oferecer a possibilidade
de formar o tal sujeito critico e atuante na sociedade que luta pela
democracia e a justiga social, como dizem querer os discursos da
politica curricular e educacional.

E claro que nio se quer uma escola meramente transmis-
sora, memoristica, ainda com tracos de autoritarismo, de
acumulacio de informacées. Mas, sem ddvida, a escola
continua indispensdvel como o lugar da sistematizacio de
conhecimentos, de desenvolvimento do pensamento ted-
rico, de formagio moral, de preparagio para a cidadania
e para o trabalho. [...] Isso leva que o processo educativo
favorega o crescimento auténomo dos sujeitos, de modo
que cada pessoa construa-se de forma critica, questionan-
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do e interrogando o valor das influéncias que recebeu em
sua etapa de socializacdo e as préprias maneiras de sen-
tir, pensar e agir. Em terceiro lugar, a escola é lugar de
desenvolver prdticas de cidadania, para o exercicio da de-
mocracia social e politica. As escolas de hoje nio podem
eximir-se de discutir e implantar formas muito concretas
de vivéncia democrdtica e prética de valores humanos. Tais
préticas precisam assentar-se num imperativo do aprender
a compartilhar, que ¢ aprender — pela vivéncia coletiva,
pelo didlogo e pela reflexao critica — a construir signifi-
cados e entendimentos a partir do respeito as diferencas,
considerando-se marcos universais de convivéncia huma-

na. (Libaneo, 2006, p. 120-121)

E fato que as escolhas feitas na organizagao do curriculo e do
ensino nao sio capazes de dar conta da totalidade dos conhecimen-
tos que foram e que sdo produzidos na cultura humana.

Portanto, torna-se ainda mais indispensdvel uma coeréncia entre
as finalidades educativas/formativas com a escolha dos contetidos,
as metodologias de ensino, a diddtica e as avalia¢oes, a fim de tentar
buscar de forma permanente a construgao de uma escola publica, de
gestdo e de interesse piblico para a formagao e pleno desenvolvimen-
to intelectual dos estudantes, fornecendo-lhes, como diz Libineo
(20006), os instrumentos necessarios para a vivéncia democrética.

Outrossim, o supracitado autor também alerta que é urgente
essa defesa da escola do conhecimento, a fim de romper com o que
ele denomina de “dualismo perverso” (Libaneo, 2012) entre a esco-
la para ricos, assentadas no ensino de contetidos e saberes, e a escola
para pobres, voltada para a socializacio, o acolhimento social e o
ensino apenas de contetidos bdsicos pensados para a adaptagio ao
sistema politico, social e econdmico neoliberal, conforme se identi-
fica nas politicas analisadas.

Para finalizar, ¢ preciso lembrar que as politicas de curriculo
analisadas e as demais politicas atuais para a Educa¢io Bdsica tanto
do Brasil quanto do estado do Parand, mencionadas ao longo deste
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livro, estao sendo reinterpretadas pelos sujeitos nas escolas. Esses
sujeitos, segundo a abordagem do ciclo de politicas, s3o sujeitos de
acgao, que fazem a leitura e a interpretagao dessas politicas de acordo
com as suas experiéncias e o debate que acontece dentro da comu-
nidade escolar ou de grupo de docentes, de modo que elas nao sao
simplesmente aceitas ou implementadas, mesmo quando se trata de
normativas como a BNCC, o RCPR ¢ o Crep.

Além disso, os significados das politicas sdo vividos no contexto
da prdtica, em sala de aula, nas trocas entre professor e aluno, o que
faz com esses sentidos produzidos nessa relacio social nao possam
jamais ser controlados totalmente por uma lei ou qualquer outro
dispositivo ou tecnologia de controle e regulagio.

Quando surge toda e qualquer reforma ou proposta para a
educagio, existem diversos sujeitos e ideias envolvidas, assim como
uma multiplicidade enorme de intengdes, concepgdes e objetivos
de professores, pais, diretores e qualquer pessoa que se preocupe
com educagio escolar.

Com o anuncio da possibilidade de mudangas, alguns sujeitos,
como aquela professora que estd descontente com algo que envolve a
sua prética ou a de seus alunos, o pai que nio estd gostando da situago
escolar do filho ou o diretor que nio estd satisfeito com o andamento
das coisas na escola, tentam encontrar uma correspondéncia para os
seus anseios. Infelizmente, nem sempre isso acontece, é arriscado, mas
passivel de dizer que quase nunca, até porque é praticamente impossi-
vel uma politica corresponder as expectativas e desejos de todos.

Sendo assim, por meio desta pesquisa, nos aventuramos na bus-
ca de tentar responder a algumas dessas inquietagoes. No primeiro
capitulo, foi possivel concluir que o fazer da politica educacional e
curricular envolve muito mais aspectos do que se pode imaginar.
H4 influéncias nacionais e internacionais, de dentro e de fora da
educac¢io, de forma mais direta ou indireta, por meio de acordos
ou pressoes, com ou sem a aceitagdo da comunidade escolar, mas
sempre tensionadas por essa condi¢do, para que de fato essa politica
deixe de ser apenas um discurso e se torne uma prtica.
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Além disso, foi possivel compreender que o contexto das refor-
mas atuais estd relacionado aos eventos e s mudangas que marcam a
histéria das politicas publicas para a América Latina e o Brasil e com
movimentos nio lineares que envolvem a dinimica social e politica.

O segundo capitulo mostrou a for¢a que muitas dessas influ-
éncias internacionais possuem na elaboragao de politicas nacionais,
como a BNCC, e que grupos da iniciativa privada dentro de um
pais se encarregam de tentar leva-las adiante, recorrendo, inclusive,
a agdes antidemocrdticas. Compreendeu-se que alguns discursos que
soam belissimos, como a igualdade de aprendizagens e a equidade,
podem ser desviados para outros fins de padronizagao e homogenei-
zagdo do que se entende como curriculo e como subjetividade.

Também, foi possivel enxergar as formas de organizagio do
curriculo e como ele pode ser reduzido de uma grande arquitetura
de saberes para umas dezenas de competéncias e habilidades vazias
de significado e contetido escolar. Nesse aspecto, observou-se que
os conceitos estruturantes da reforma curricular da BNCC, compe-
téncias e habilidades, correspondem a uma concepgio de curriculo
e de ensino pautadas na légica do desempenho, da competividade
e da meritocracia, especialmente por meio da relagao com a lingua-
gem apolitica da aprendizagem individual.

Ademais, mostrou-se a relacio desse conceito com a busca pela
homogeneizacio das subjetividades e o desrespeito dessa politica
para com a diversidade e as singularidades que marcam o ceni-
rio social e educativo no Brasil, o que abre espaco para a exclu-
sdo de criangas e jovens por meio de critérios de diferenciagio que
se relacionam a essa politica curricular, como o ranqueamento, as
avaliagdes, a midiatizagao de indices de desempenho e a avaliacio
das chamadas competéncias socioemocionais — as quais envolvem
padrdes de comportamento, valores e atitudes “desejéveis”.

Diante disso, foi possivel concluir que a padronizagao curricular
e de aprendizagens causam um estreitamento curricular e uma sub-
missao das prdticas pedagdgicas as regulacoes administrativas por
meio da prescri¢do curricular centralizada, especialmente por conta
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da rela¢do entre o curriculo e as politicas de avaliagdes externas, que
também sdo padronizadas e tém suas matrizes alinhadas & Base e
seus conceitos estruturantes. Essas prdticas de padronizagio dificul-
tam ou até eliminam a pluralidade, reduzindo o espaco para os pro-
fessores e alunos vivenciarem experiéncias educativas significativas
e pensadas a partir das singularidades locais e dos conhecimentos e
conteudos que o docente julgue necessdrios para os seus educandos.

No terceiro capitulo, foi possivel perceber a for¢a que um dis-
curso vai ganhando, 4 medida que se torna hegemoénico, prin-
cipalmente como for¢a de lei e politica oficial. Ficou evidente o
alinhamento entre a BNCC ¢ o curriculo estadual e as poucas nu-
ances e transformagdes possibilitadas por esse processo normativo
de reinterpretagido curricular.

Mesmo assim, no caso do estado do Parand ou de qualquer
outro lugar no Brasil, o passado nio pode ser apagado e o que ¢
imposto tende a ser rejeitado por meio da resisténcia critica que
luta pela democracia escolar. Ainda que nos documentos as possi-
bilidades de resisténcia e de reinterpretagao tenham sido poucas,
na prdtica, elas podem se tornar muitas, a depender do fortaleci-
mento de uma comunidade para o debate e agdo politica.

Contudo, percebeu-se que as tecnologias de controle sdo ind-
meras, o que dificulta desafiar o engessamento e também exige
muito mais da persisténcia do professor, jd tao exausto pela desva-
lorizagdo e burocratiza¢io de sua docéncia.

De uma forma geral, constatou-se que, no ambito da reforma
curricular, a padronizacio de aprendizagens e a organizagio do
curriculo e do ensino por competéncias foram apresentados como
solu¢io para a melhoria da qualidade da educagdo e promogao da
igualdade de aprendizagens no Brasil.

Todavia, o presente estudo também demonstrou que essa pro-
posicdo estd permeada por contradi¢oes e problemas graves, como:
a auséncia de um debate sobre a desigualdade social e econdmica
e seus reflexos no acesso ao conhecimento; a negagio do cardter
politico, histérico e social do curriculo e dos processos de ensino e
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aprendizagem; a centralizagao curricular e a busca pela homogenei-
zagdo dos sujeitos a despeito da gestao e do ensino democrdticos; a
vincula¢io da padronizagio com as tecnologias de controle, regu-
lacio e burocratizagio das prdticas escolares e com as politicas de
avaliacio, comparac¢io e ranqueamento de escolas, turmas, alunos
e professores; o esvaziamento da importancia e da centralidade do
conhecimento no curriculo e no ensino pelo foco no treinamento
de habilidades praticas, cognitivas e socioemocionais, mensuréveis
para o desenvolvimento do sujeito competente e adaptdvel as mu-
dangas trazidas pelo neoliberalismo crescente e a extingao de politi-
cas sociais para a redugio da desigualdade socioecondmica.

Diante disso, conclui-se que essas politicas curriculares t¢m
pouca ou nenhuma capacidade de contribuir com a melhoria da
qualidade da educacio, ao contririo disso, o que elas promovem ¢
um afastamento cada vez maior da escola em rela¢io as necessida-
des dos estudantes. Isso porque tais politicas se apoiam em concei-
tos e concepgdes curriculares que nio auxiliam no enfrentamento
das desigualdades de acesso ao conhecimento e na luta pela demo-
cratizagdo do ensino e da escola publica.

Além disso, nelas nao se identifica 0 compromisso com uma
formagio humana que promova o acesso aos conhecimentos cienti-
ficos, filoséficos, histéricos, socioldgicos e artisticos, o respeito a di-
versidade e o questionamento sobre as relagdes sociais que resultam
nas desigualdades e nos problemas como a violéncia, o machismo,
o racismo, a homofobia, entre tantos outros.

Ficou notério, também, que tais politicas nao reconhecem as
necessidades materiais e humanas que estao além do curriculo e sio
condicionantes da qualidade das aprendizagens, tais como: forma-
¢ao adequada para os professores; melhores condicoes de saldrio;
aperfeicoamento das estruturas nas escolas para melhoria no atendi-
mento aos alunos; politicas sociais que garantam condi¢oes dignas
para os alunos e suas familias (alimentagdo, moradia, saneamento
bésico, seguranca, garantia de trabalho e renda etc.); entre outras.

Portanto, é importante dizer que, apesar de tudo o que foi pon-
derado sobre os documentos das politicas curriculares analisadas,
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nio significa que elas nio tenham nenhum aspecto que seja poten-
cial para promover mudancas na educagao nacional.

O processo de desenvolvimento de um curriculo comum com
saberes essenciais e/ou bdsicos para todo o sistema de educa¢io
no Brasil trouxe discussoes e reflexes importantes, mobilizando
gestores, professores e a comunidade escolar em torno desse tema,
especialmente ao trazer para o centro do debate a importincia das
decisoes curriculares e da seleciao dos conhecimentos considerados
bédsicos em cada disciplina ou componente curricular.

No entanto, conforme debatido ao longo de toda a pesquisa,
a forma como essas politicas foram conduzidas, os conceitos nos
quais se apoiam e os demais instrumentos com os quais se vinculam
mecanizam e empobrecem os processos educativos, retiram do su-
jeito a sua autonomia e criatividade, promovem constrangimentos a
sua subjetividade por meio da métrica e o reduzem a um niimero e
a um objeto no grande sistema de ensino.

Posto isso, chegou-se a conclusio de que o sentido de qualidade
da educacio contido nessas propostas nio é aquele esperado pelo es-
tudante, pelos pais, professores, coordenadores e diretores, tampouco
por qualquer outra pessoa que compreenda a educagio de qualidade
como aquela que promove o desenvolvimento intelectual pleno do su-
jeito e ensina de forma significativa os saberes que ele tanto necessita.

Ao contrdrio disso tudo, o sentido de qualidade que foi identifica-
do ¢ o de resultado segundo a légica empresarial dos setores privados,
favorecendo a formacio a servico do mercado educacional e dos inte-
resses dos empresdrios da educagao. Um dos efeitos disso ¢ o enfraque-
cimento do ensino, da gestao e da educagio democraticas voltadas para
o desenvolvimento humano a partir dos conhecimentos e da cultura.

Além disso, outra consequéncia é que a énfase no individualis-
mo, por meio da linguagem das competéncias, do aprendizado e
da meritocracia, ¢ capaz de desmobilizar, desarmar criticamente o
sujeito e até dessensibilizar, retirando-o da importancia das relagoes
coletivas, sociais e afetivas e das reflexdes e mobilizagoes pela trans-
formagao e amplia¢io da democracia no ambiente escolar, ao impor

189



Angela Maria Bedin | Clésio Acilino Anténio

como ideal a competitividade para ampliar resultados produtivos e
humanos desejdveis pelo mercado.

Portanto, para finalizar, refor¢a-se a importancia: da luta con-
tinua pela educagio publica e democrdtica; dos investimentos em
politicas sociais; da pesquisa de politicas educacionais e de curricu-
lo como instrumento profundo para compreensao e fortalecimento
nos processos de resisténcia; da organizagio do ensino e das apren-
dizagens por meio de um curriculo baseado em saberes acumulados
essenciais para a formagao intelectual; da ressignificagao do conhe-
cimento a partir do reconhecimento das contradigdes que atraves-
sam as relagoes humanas; de acreditar que ¢ possivel construir uma
sociedade menos desigual e individualista, que ndo se baseie na ex-
ploragdo desumana de pessoas e de recursos naturais.
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