BRASIL,
PANDEMIA E
PEQUENAS

CIDADES

Paulo Fernando Jurado da Silva
Giovane Silveira da Silveira
Mara Lucia Falconi da Hora Bernardelli
Maria José Martinelli Silva Calixto
(Orgs.)



Brasil, pandemia e pequenas cidades






BRASIL,
PANDEMIA E
PEQUENAS

CIDADES

Paulo Fernando Jurado da Silva
Giovane Silveira da Silveira
Mara Lucia Falconi da Hora Bernardelli
Maria José Martinelli Silva Calixto
(Orgs.)

PACO EJ EDITORIAL



Conselho Editorial Prof. Dr. José Rubens Lima Jardilino

Profa. Dra. Andrea Domingues Prof. Dr. Juan Droguett

Prof. Dr. Antnio Carlos Giuliani Profa. Dra. Ligia Vercell

Prof. Dr. Antonio Cesar Galhardi Prof. Dr. Luiz Fernando Gomes

Profa. Dra. Benedita Cassia Sant'anna Prof. Dr. Marco Morel

Prof. Dr. Carlos Bauer Profa. Dra. Milena Fernandes Oliveira
Profa. Dra. Cristianne Famer Rocha Prof. Dr. Narciso Laranjeira Telles da Silva
Prof. Dr. Cristovao Domingos de Almeida  prof. Dr. Ricardo André Ferreira Martins
Prof. Dr. Eraldo Leme Batista Prof. Dr. Romualdo Dias

Prof. Dr. Fabio Régio Bento Profa. Dra. Rosemary Dore

Prof. Dr. Gustavo H. Cepolini Ferreira Prof. Dr. Sérgio Nunes de Jesus

Prof. Dr. Humberto Pereira da Silva Profa. Dra. Thelma Lessa

Prof. Dr. José Ricardo Caetano Costa Prof. Dr. Victor Hugo Veppo Burgardt

Comité Editorial para publicacées de Geografia:
Dr. André Tomé de Assis; Dr. Clerisnaldo Rodrigues De Carvalho; Dr. Rafael Navas;
Dr. Reinaldo Corréa Costa; Dr. Ricardo Gilson da Costa Silva; Dr. Romerito Valeriano Da Silva

©2023 Paulo Fernando Jurado da Silva; Giovane Silveira da Silveira;

Mara Lucia Falconi da Hora Bernardelli; Maria José Martinelli Silva Calixto

Direitos desta edicdo adquiridos pela Paco Editorial. Nenhuma parte desta obra pode ser apropriada e estocada
em sistema de banco de dados ou processo similar, em qualquer forma ou meio, seja eletronico, de fotocdpia,
gravacao, etc., sem a permissdo da editora e/ou autor.

CIP-BRASIL. CATALOGACAQ NA PUBLICACAQ
B823

Brasil, pandemia e pequenas cidades / Organizadores Paulo Fernando Ju-
rado da Silva, Giovane Silveira da Silveira, Mara Llcia Falconi da Hora Ber-

nardelli, et al. — Jundiai-SP: Paco Editorial, 2023.

Outra organizadora: Maria José Martinelli Silva Calixto

Livro em PDF

ISBN: 978-85-462-2291-9
1. Geografia urbana. 2. Urbanizacéo. 3. Pandemia I. Silva, Paulo Fernando
Jurado da (Organizador). II. Silveira, Giovane Silveira da (Organizador). Ill.

Bernardelli, Mara Lcia Falconi da Hora (Organizadora). IV. Titulo.

CDD: 307.76

Elaborada por Bibliotecaria Janaina Ramos — CRB-8/9166

indice para catélogo sisteméatico
. Geografia urbana

Paco EJ EDITORIAL

Av. Carlos Salles Block, 658
Ed. Altos do Anhangabad, 2° Andar, Sala 21
Anhangaba - Jundiai-SP - 13208-100
114521-6315 | 2449-0740
contato@editorialpaco.com.br

Foi feito Depodsito Legal



SUMARID

PREFACIO 9

Jan Bitoun

A GEOGRAFIA COMO INTERPRETACAO DA

URBANODIVERSIDADE DAS PEQUENAS

CIDADES DA AMAZONIA: AMBIENTE E SAUDE,

AS TIPOLOGIAS E SINGULARIDADES E A DINAMICA

DO ESPACO VIVIDO 17
Gustavo Rodrigo Milaré Montoia

Viviana Mendes Lima

Monique Bruna Silva do Carmo

A ARTE EDUCACAO NOS ESPACOS ESCOLARES:
MURALISMO E ENSINO DE GEOGRAFIA 39
Eliane Cristina de Sd
Juan Marco da Silva Viana

CIDADES PEQUENAS NO CONTEXTO DO ENSINO
SUPERIOR: RELATO DE EXPERIENCIA DA

DISCIPLINA DE SISTEMAS DE INFORMACOES
GEOGRAFICAS EM URBANISMO 61

Geisa Zanini Rorato
Luana Pavan Detoni
Carolina Rezende Faccin

O MUSEU COMO INSTRUMENTO NO ENSINO
DE GEOGRAFIA: A INTERDISCIPLINARIDADE A

PARTIR DO USO DA IMAGEM 95
Eduardo Henrique de Oliveira Lima



PENSAR A CIDADE NO ENSINO: CONTRIBUICOES
DO ESTUDO DO MEIO 111
Sandra Terezinha Malysz

Claudivan Sanches Lopes
Fabiola Castelo de Souza Cordovil

A EROSAO URBANA EM PEQUENAS CIDADES:
OS CASOS DE RANCHARIA, QUATA
E MARTINOPOLIS-SP 133

Alyson Bueno Francisco

AS COOPERACOES INTERMUNICIPAIS
E QUESTOES AMBIENTAIS NA GESTAO
DE RESIDUOS SOLIDOS 149
Kelly Cristina Rigoldi
Valéria Lima

SUSTENTABILIDADE E SUAS CONEXOES
COM O EMPREENDEDORISMO E A INOVACAO:
REFLEXOES PARA O TURISMO EM
UMA CIDADE GEMEA 169
Brandon Chagas Lima
Eliana Lamberti

PROPOSTA DIDATICA DE EDUCACAO AMBIENTAL
COM O USO DO GOOGLE EARTH E IMAGENS
FOTOGRAFICAS: UM ESTUDO DE CASO SOBRE O
CORREGO JOAO DIAS, AQUIDAUANA-MS 191
Edwina Santos da Costa
Ingrid Moraes Lima



EDUCACAO ESCOLAR INDIGENA E IDENTIDADE
CULTURAL: ANALISE DA ESCOLA MUNICIPAL
POLO INDIGENA MBO’EROY GUARANI KAIOWA —

ALDEIA AMAMBAI (AMAMBAI-MS) 213
Alesandro Ramos da Silva
Rosele Marques Vieira

O TURISMO RELIGIOSO EM CIDADES PEQUENAS:
UMA ANALISE A PARTIR DE PEDRINHAS
PAULISTA/SP E SANTO EXPEDITO/SP 229
Felipe César Augusto Silgueiro dos Santos
Analine Maria Martins Parente

A POLITICA NACIONAL DE HABITACAO E OS
PEQUENOS MUNICIPIOS BRASILEIROS:
LIMITES E DESAFIOS EM ATENDIMENTO

A MORADIA DIGNA 251
Henriete Selénia Miiller Grade
Beatriz Fleury e Silva

AS PRINCIPAIS FONTES DE DADOS ESTATISTICOS
E ECONOMICOS NO CONTEXTO BOLIVIANO 269
Marcus Vinicius Barbosa Vieira
Milton Augusto Pasquotto Mariani
Gleicy Denise Vasques Moreira

A SITUACAO DO DESENVOLVIMENTO NOS
MUNICIPIOS DA FAIXA DE FRONTEIRA SUL
MATO-GROSSENSE 283
Obedias Miranda Belarmino
Rosele Marques Vieira

Giovane Silveira da Silveira



DA PRODUCAO HABITACIONAL A PRODUCAO

DA CIDADE: APONTAMENTOS PARA SE PENSAR

A MOBILIDADE SOCIOESPACIAL EM NOVA
ANDRADINA-MS 307

Edmilson Batista Santana
Maria José Martinelli Silva Calixto

REESTRUTURACAO PRODUTIVA NA CIDADE
PEQUENA: AS DINAMICAS ECONOMICAS EM
GUARANESIA, MINAS GERAIS 331
Renata Vieira de Melo
Eduardo de Araujo da Silva

PERCURSOS URBANOS COMO INSTRUMENTO
PARA SE PENSAR UMA MOBILIDADE MAIS
PARTICIPATIVA NA CIDADE DE

PRESIDENTE EPITACIO — SP 353
Bruna Miranda Pinto

SOBRE OS AUTORES 371



PREFACIO

Os 17 textos que compdem esse livro foram reunidos por uma
equipe de Professores Doutores cuja atividade profissional se desen-
volve atualmente em universidades localizadas no estado de Mato
Grosso do Sul: Paulo Fernando Jurado da Silva (Uems-Campo Gran-
de), Mara Licia Falconi da Hora Bernardelli (Uems-Campo Grande),
Giovane Silveira da Silveira (Uems-Ponta Pora).

As pesquisas que correspondem a esses textos foram apresenta-
das em agosto de 2022 no VI Simpésio Nacional sobre Pequenas
Cidades (Sinapeq) organizado em parceria pela Uems e a Rede Na-
cional de Pesquisas sobre Pequenas Cidades (Mikripoli) constituida
em 2021 e liderada pelo Prof. Paulo Fernando Jurado da Silva. Em
2008, 2010, 2014, houve simpdsios sobre pequenas cidades sedia-
das em universidades estaduais do Parand (sucessivamente Maringd
/ UEM, Londrina / UEL, Cornélio Procépio / Uenp); em 2016, o
simpésio foi sediado pela UFU em Ituiutaba, no Triangulo Minei-
ro. Os Simpésios seguintes, devido a pandemia de Covid 19 ocorre-
ram de forma remota organizados em 2020 pela Unespar (Campo
Mourio) e em 2022 pela Uems.

O autor desse preficio lembra-se de ter proferida uma confe-
réncia em 25 de novembro de 2016 sobre urbanizagao e pequenas
cidades no Brasil no Simpésio de Ituiutaba. Isso logo apés ter par-
ticipado de uma reunio em Sobral-CE no 4mbito de um ciclo de
debates organizado por docentes da UVA e da Urca sobre Feno-
meno Urbano no Sertao Nordestino. Naquela parte do Nordeste
predominam cidades pequenas com vinculos diretos com a diver-
sidade das ruralidades sertanejas e cidades médias envolvidas em
dinimicas culturais e socioecondémicas que ganharam importancia
e visibilidade para além das concentragées metropolitanas e das ca-
pitais. Vinculado a rede Observatério das Metrépoles e colaborador
eventual da Rede de Estudos sobre Cidades Médias, entendia que
a estrutura ¢ a dinAmica de distribui¢do do habitat, do poder e do
trabalho sejam eles realizados em quadros rurais ou urbanos sao
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tarefas nas quais se engaja a Geograﬁa; assim sendo, a constituicio
de redes de pesquisadores ¢ indispensdvel a apreensao da diversida-
de desse habitat. Entdo, a existéncia de uma rede de pesquisa sobre
pequenas cidades e simpdsios regulares sobre essa configuragao do
movimento de urbanizagdo representam uma evidente contribui-
¢ao para a Geografia. Torna-se cada vez mais significativa, com o
passar dos anos, quando essas redes se expandem e passam a rece-
ber contribui¢ées de académicos vinculados a IES que nao estavam
compondo a nuvem de institui¢oes inicialmente engajadas na rede.
No caso desse livro, observa-se que os autores dos textos apre-
sentados s3o académicos de IES situadas, predominantemente fora
das capitais, em estados das Regioes Centro Oeste, Sul e Sudeste.
Disso resulta que tratam de pesquisas realizadas em cidades peque-
nas da “Regido Concentrada” (conforme terminologia cunhada por
Milton Santos) e do Mato Grosso do Sul, um “sertio” com forte
presenca de populagoes amerindias reconfigurado pela expansio
para oeste de populagdes sulina e paulista na dindmica comandada
pelo agronegécio que sucedeu & Marcha para Oeste instituida pelo
Estado Novo. Um tnico texto, da autoria de académicos do Vale
do Paraiba, trata de cidades localizadas no Norte do Brasil: procura
entender a configuragdo de pequenas cidades situadas no Delta do
Rio Amazonas no Pard e no Amapd. A origem desses niicleos ribei-
rinhos que se mantiveram pequenos remonta s iniciativas da geo-
politica colonial portuguesa para controlar um territério em dispu-
ta com a Franga e estratégico para o acesso a rede hidrogréfica da
Amazonia. Essas duas alusoes a trajetdrias histéricas relativamente
complexas remetem ao fato que cidades pequenas, para além das
suas materialidades simples, podem ser sitios de memdrias, as vezes
escanteadas, de episédios de sofrimento. A leitura de um dos textos
- O museu como instrumento no ensino de geografia: a interdisciplina-
ridade a partir do uso da imagem — permite abrir esse debate que se
vincula 2 arquitetura ficcional do filme “Bacurau” de Kleber Men-
donga Filho: uma pequena cidade sertaneja eliminada das represen-
tagdes e que resiste ao exterminio a partir do seu museu histérico!
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Os académicos, autores dos textos que compdem esse livro, ex-

perenciaram os multiplos fatos associados a pandemia do Covid-19,

que tanto sofrimento causou. Escancarou limites impostos as agoes

humanas que precisaram ser reorientadas e reorganizadas. Nenhum

texto do livro trata especificamente da pandemia nas pequenas ci-

dades, mas a pandemia estd presente:

L.

II.

III.

IV.

na resiliéncia de autores que para suas pesquisas encontra-
ram limita¢des procedimentais frente & pandemia, conforme
muitos textos reconhecem;

na consolidagio da rede de pesquisadores agregando IES por
meio de contatos virtuais cultivados quando os encontros fi-
sicos se tornaram perigosos;

na continuidade da vida académica com base em IES espa-
lhadas por um pais onde o enfrentamento 4 pandemia exigia
uma otimizagio do desempenho da estrutura de atengao a
Satde especialmente no 4mbito do Sistema Unico de Sad-
de. Um dos textos - As cooperagdes intermunicipais e ques-
toes ambientais na gestao de residuos sélidos — fard o leitor
pensar nas possibilidades de cooperacao intermunicipal para
enfrentar também as questoes de gestdo da satide em cida-
des pequenas, seja por meio de Conséreios de Saude, seja no
ambito das Regioes de Sadde;

na forte preocupagio por parte dos autores de 6 dos 17 textos
em apresentar propostas diddticas pedagégicas de dinami-
za¢do do ensino fundamental e superior; uma preocupagao
permanente, mas que, na pds-pandemia, pode ter se tornado
uma necessidade mais aguda;

na recorréncia em textos desse livro da observagao que limi-
tagdes estruturais a qualidade de vida presentes nas cidades
podem ter se aprofundado durante a pandemia.

Os organizadores do livro agruparam os textos em se¢oes des-

tacando perspectivas metodoldgicas:

O espago urbano: produgio e perspectivas de estudo (1 texto);

11
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Ensino de Geografia: prética e perspectivas em sala de aula (4

textos);

DinAmicas da natureza e do ambiente (3 textos);

Cartografia, Geoprocessamento e tecnologias (1 texto);

Perspectiva humanistica e cultural (2 textos);

Geografia dos territdrios: poder, geopolitica e fronteiras (2 textos);

Dindmica econémica e multiplas formas de desenvolvimento

(3 textos);

Cotidiano, pandemia e qualidade de vida (1 texto).

Com base nessa estrutura, o livro parece enviar uma mensa-
gem ao leitor: o fato de ter como campo de pesquisa pequenas ci-
dades ndo é um impedimento a cobertura de diversas perspectivas
metodoldgicas que convivem na Geografia. Mas, essa mensagem
pode contribuir a uma dispersao tao aguda que o préprio objeto
de pesquisa — a cidade pequena — deixa de ser identificado como
uma manifestagio permanente da producio do espago geogrifico
com significado social diferenciado, porém articulado com o sig-
nificado social das metrépoles ou das cidades médias. Em suma, o
homem na Terra também reside em pequenas cidades e isso pode
ter consequéncias para relagoes do homem com a Terra.

Como j4 vimos, s20 numerosos os textos que se propoem con-
tribuir ao aprimoramento de prdticas pedagdgicas em diversas situ-
agoes de ensino-aprendizagem. Quatro textos apresentam técnicas
que a partir da sala de aula, mas expandidas fora dela, procuram
motivar os estudantes a partir de um aprendizado do espago mais
intimo envolvendo emocées e identificagio cultural: A arte educa-
¢do nos espagos escolares: Muralismo e ensino de geografia; O museu
como instrumento no ensino de geografia: a interdisciplinaridade a
partir do uso da imagem; Pensar a cidade no ensino: contribuicoes
do estudo do meio; Educacdo escolar indigena e identidade cultural:
andlise da escola municipal polo indigena Mbo'eroy Guarani Kaiowd
aldeia Amambai (Amambai-MS). Nenhuma estratégia de ensino-
-aprendizagem apresentada nesses textos é prépria de pequenas ci-
dades. Mas, quando se realizam em pequenas cidades essas estraté-
gias ndo assumiriam outro cardter?

12
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Se para os estudantes de uma escola de grande cidade um mu-
ral pode ser mais um entre muitos outros, numa pequena cidade
pode se tornar uma atragdo em escala da propria cidade; Visitas a
museus e priticas de estudo do meio ocorrem também em excur-
soes pedagogicas e em saidas da escola para o bairro nas grandes
cidades. Nas pequenas, o museu pode se constituir numa centra-
lidade cultural permanente e o meio pode abranger o conjunto da
cidade. A escola municipal de um polo indigena sempre precisa
fortalecer identidades em geral vitimas de discriminagéo. A inten-
sidade dessa discrimina¢io pode variar no tempo e no espago, em
cidades grandes e pequenas, e isso certamente merece atengio por
parte da comunidade escolar.

Dois textos tratam do uso de recursos geotecnoldgicos em ativi-
dades didaticas: Cidades pequenas no contexto do ensino superior: relato
de experiéncia da disciplina de sistemas de informagoes geogrdficas em
Urbanismo; Proposta diddtica de educacio ambiental com o uso do google
earth e imagens fotogrdficas: um estudo de caso sobre o Cérrego Jodo Dias,
Agquidauana-MS. Os recursos existem para as grandes e pequenas ci-
dades. Nessas, permitem abordagens amplos — em escala da cidade e
dos seus arredores com um nivel de resolugao razodvel para andlise
urbanistica o que dificilmente ocorre nas grandes cidades onde precisa
langar mao de maiores recursos. No caso de um estudo tépico — um
estudo de caso — os recursos da geotecnologia sdo idénticos em peque-
nas e grandes cidades para abordagem da educagio ambiental.

Movido pelo mesmo objetivo de despertar uma consciéncia
ambiental, o autor de A erosdo urbana em pequenas cidades: os casos
de Rancharia, Quatd e Martindpolis-SP constata algo bem eviden-
te, mas pouco divulgado: a erosdo nao se limita as grandes cida-
des, mas pode ser ativada em quadros urbanos de pequeno porte.
Propée-se entdo reconstituir a trajetoria dessas erosdes com base
em testemunhas diretas.

Outro conjunto de textos trata da expansao horizontal da ci-
dade pequena em especial decorrente de implanta¢ao de conjuntos

habitacionais e condominios em periferias. Surgem entio uma nova
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problematica de exercicio da mobilidade que, diferente das grandes
cidades nio ¢ dependente do transporte coletivo concedido pelo
poder publico a empresas privadas. O leitor poderd entdo entender
melhor como essa equagio expansao urbana / necessidade de mobi-
lidade urbana se configura em pequenas cidades lendo os trés textos
seguintes: A politica nacional de habitacio e os pequenos municipios
brasileiros: limites e desafios em atendimento a moradia digna; Da
produgio habitacional a produgio da cidade: apontamentos para se
pensar a mobilidade socioespacial em Nova Andradina-MS; Percursos
urbanos como instrumento para se pensar uma mobilidade mais parti-
cipativa na cidade de Presidente Epitdcio.

Compoéem a publicagdo textos que tratam de cidades peque-
nas em quadros regionais como o jd citado Delta da Amazénia.
Os autores de A geografia como interpretagio da urbanodiversidade
das pequenas cidades da Amazonia: ambiente e saiide, as tipolo-
gias e singularidades e a dindmica do espago vivido descrevem um
tipo bem caracteristico de pequenas cidades ribeirinhas aparen-
temente estagnadas, inseridas em fluxos informais de transportes
e onde a estrutura de satde pouco protege da difusio da pande-
mia. Para aproximar-se desse ambiente sociocultural, os autores
recorrem a obras que destacaram como essas cidades se inserem
com originalidade no meio (Oliveira, J. A; Trindade Junior, St
C.; Schor, T. entre outros).

Outro quadro regional destacado no livro corresponde a faixa
de fronteira no MS. Essa regido é objeto de trés textos: A situagio
do desenvolvimento nos municipios da faixa de fronteira sul mato-
-grossense; As principais fontes de dados estatisticos e econdmicos no
contexto boliviano; Sustentabilidade e suas conexoes com o empre-
endedorismo e a inovagdo: reflexées para o turismo em uma cidade
gémea. Os autores privilegiam o quadro regional e a problemitica
de estudo em dreas fronteiri¢as e incluem nos textos cidades mé-
dias. Nisso, dissolve-se o foco sobre cidades pequenas. O primei-

ro desses textos lanca mao do indice Firjan de desenvolvimento

14
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econdmico sem debater os vieses desses indices compostos. Acaba
demonstrando que a dinimica da economia nacional com a crise
de 2016 se impde a regiao como um todo. O segundo texto ¢é
uma importante contribui¢do para pesquisadores que necessitam
construir visdes transfronteirigas. Essa visao é imprescindivel no
caso do estudo do turismo em cidades gémeas como Ponta Pora
e Pedro Juan Caballero, mas que por serem gémeas nio podem
ser incluidas no rol das cidades pequenas. Esse conjunto de textos
leva a formular duas questoes especificas para futuras pesquisas:
Em faixa de fronteira cidades pequenas se diferenciam das cida-
des maiores? O fato de estar situada préxima da fronteira dife-
rencia as cidades pequenas de outras de mesmo tamanho, mas
situadas distantes da fronteira?

Voltando a estudos tratando exclusivamente de pequenas ci-
dades, dois textos tratam de dinimicas de transformagdes que
mudam a economia urbana de modo mais permanente ou so-
mente sazonalmente. Da primeira dinimica, impulsionado pelo
agronegdcio trata o texto Reestruturagio produtiva na cidade pe-
quena: as dindmicas econdmicas em Guaranésia, Minas Gerais. Da
segunda, trata o texto O turismo religioso em cidades pequenas:
uma andlise a partir de Pedrinhas Paulista/SP e Santo Expedito/SP.
Sao pequenas cidades locais, mas com momentos de atracao para
além delas ocorrendo uma influéncia tempordria sobre munici-
pios vizinhos de onde por ocasido da festa retornam familiares
e amigos. O fenémeno do turismo religioso gera movimentos
considerdveis em cidades grandes e médias. Aqui os contingentes
movimentados sio menores, mas muito signiﬁcativos para o rit-
mo de vida de cidades pequenas.

O conjunto de textos aqui reunidos representa um passo na
consolidagio de um olhar que se abriu sobre a imensa diversidade
do universo das cidades pequenas. Simples nas suas configuracoes,
essas cidades aparecem de uma desafiadora complexidade quando a
metodologia de abordagem procura articular as escalas espaciais e
temporais pertinentes a esses objetos de pesquisa. Por isso nao deve

15
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faltar ousadia, perseveranga e coragem aos pesquisadores brasileiros
que os escolheram para contribuir ao entendimento das dindmicas
do espago geogrifico.

Jan Bitoun
Professor Emérito da UFPE (Departamento de C. Geogréficas)
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A GEOGRAFIA COMO
INTERPRETACAD DA
URBANODIVERSIDADE DAS
PEQUENAS CIDADES DA
AMAZONIA: AMBIENTE E
SAUDE, AS TIPOLDGIAS E
SINGULARIDADES E A DINAMICA
DO ESPACO VIVIDO

Gustavo Rodrigo Milaré Montoia
Viviana Mendes Lima
Monique Bruna Silva do Carmo

Introdugio

O presente capitulo tem como objetivo apresentar de maneira
sucinta trés pesquisas realizadas sobre as pequenas cidades da Ama-
zonia: Afud e Ponta de Pedras, localizadas no estado do Pari, e Ma-
zagao, no estado do Amapd e como conceitos e interpretacoes da
Geografia Humana contribuem para este fato urbano na interface
entre uma objetividade e materialidade em que o espago é “sistema
de objetos e sistema de agoes” (Santos, 2014) e uma intersubjetivi-
dade na compreensio do espaco vivido (Serpa, 2019) que nio nega
o cotidiano, a existéncia, as relagoes situacionais e a construcgao de
sua prépria existéncia (Agier, 2011), resultante das discussoes vin-
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culadas aos estudos da “Importincia das Pequenas Cidades na Rede
urbana da Amazdnia: Crescimento Urbano, Relacées Sociais e Po-
liticas” financiados pelo CNPq' e Fapesp?, sob a Coordenagao da
Professora Sandra Maria Fonseca da Costa.

No que se refere a drea de estudo, de acordo com Brondizio e He-
trick (2009 apud Costa; Brondizio, 2014), a regiao do Delta do Rio
Amazonas é composta por 49 cidades, definidos por 9 localizadas no
Amapi e 40 localizadas no estado do Pard. De acordo com a figura 1,
das 49 cidades, 34 sio consideradas pequenas, ou seja, com menos de
21 mil habitantes. Como ¢ possivel observar, hd predominio de cidades
com menos de 20 mil habitantes (68%), levando-se em consideracio,
segundo os dados do censo de 2010, que 86% dessas cidades possuem
populagio urbana menos de 50 mil habitantes. A forma como ocorre a
articulagio entre as pequenas e grandes cidades na regiio varia de lugar
para lugar de acordo com a dinimica local e regional. As pequenas
cidades do Delta sao caracterizadas principalmente por terem infraes-
trutura urbana precéria, assim como os servicos de satde e educagio.

1. CNPq - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico.

2. Fapesp - Funda¢io de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo.
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Figura 1. localizagdo da drea de estudo
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Fonte: Laboratério de Estudo das Cidades, 2022.

Afud, Ponta de Pedras e Mazagio sio pequenas cidades cuja clas-
sificagdo nio se refere apenas ao tamanho populacional, pois, respec-
tivamente, possuem 27%, 48% e 49% de populacio urbana (IBGE,
2018), mas, além da questdo numérica, apresentam uma dinimica
que ¢ estabelecida pelas redes sociais e atividades cooperativas, com
aspectos do circuito inferior da economia, de padrio ribeirinho
orientado pelo rio e demais valores urbanos que, entre o global e o
local, produzem e reproduzem uma socioespacialidade diferencial,
em um processo de urbanizacio que nio atingiu apenas as grandes
aglomeragoes — conforme Santos (1993), o que se configurou no pais
nao foi apenas a urbanizacio do territério, mas também, a urbani-
zagao da sociedade. Estas cidades, segundo Fresca (2010), que no se
encaixam em intermedidrias ou metrépoles oferecem certa complexi-
dade de atividades urbanas, acima do minimo, apresentam contetido
social (Sposito; Silva, 2013, p. 33), e estdo em uma rede urbana que
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comporta ligagdes com diferentes lugares na efetivacio de fluxos e
fortalecimento dos fixos, em uma rede de circulacio.

Dessa maneira, para compreender esta realidade distinta ante
o territério nacional, s3o apresentados resultados parciais da tese de
doutorado produzidas na Universidade de Sao Paulo (Lima, 2017) e
na Universidade do Vale do Paraiba (Montoia 2018; Carmo 2020),
que sdo parte do grupo de pesquisa do Laboratério de Estudos das
Cidades da Universidade do Vale do Paraiba, que traga um longo
caminho de constru¢io epistemoldgica e metodolégica para apre-
ender este urbano do delta do Rio Amazonas.

Ao longo destas pesquisas qualiquantitativa, exploratéria e
descritiva, foram realizados trabalhos de campo, coleta de dados
institucionais, aplicagdo de formuldrios na popula¢ao urbana,
entrevistas com agentes publicos e moradores, fotografias e ca-
talogo das politicas publicas, como literaturas de autores consa-
grados sobre a regido que afirmam uma dindmica com aspectos
singulares e particulares (Nunes, 2008; Oliveira, 2006; 2016;
Trindade Jr. 2011; 2013; Trindade Jr., Silva; Amaral, 2008;
Schor, 2014, dentre outros).

As pequenas cidades da Amazénia

Ainda em periodos de predominéncia das caracteristicas rurais,
Deffontaines (1938) apontou que o Brasil nio parecia se orientar
para aglomerados e sim para dispersdo. Elementos urbanos como
comércio, médicos, dentistas, tabelido eram ambulantes, isto ¢, ele-
mentos nio fixados. Até mesmo a instala¢io de escolas era compli-
cada, o que justificava uma populagio iletrada ainda no final do
século XIX. Esse cardter de poucos aglomerados populacionais nas
fazendas, e nio nas vilas, transformou-se em milhares de cidades
em pouco tempo, ou seja, apesar do cardter de negagao da formacgio
de uma rede urbana, nio deixou de ser embrido de cidades geradas,
até mesmo, de agrupamentos diversos: as redugoes, as aglomeragoes
de origem militar, as cidades mineiras, os pousos, as cidades de na-
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vegacao, as ruinas das vias férreas e as cidades-estagoes ferrovidrias,

as bocas do sertao (quadro 1).

Quadro 1. Embriées de Rede de Cidades

Rede de Cidades adaptado de Deffontaines, 1938

Embriées de Cidades Tipologia Populagao
B Pequeno aglomerado ao redor da | Clero, indigenas,
Reducoes L :
igreja e de uma praca central. comerciantes.
Protecoes chamadas de fortalezas .
i . Militares,
> em uma 4rea elevada com vilas e
Militar . exploradores,
que eram ponto de partida para o o
L . jesuitas.
interior do territdrio.
Nucleos préximos aos filoes de
ouro em 4reas de morros em torno|  Bandeirantes,
Mineiras da exploragio com constitui¢do | garimpeiros, clero,
de igreja, paldcios, controle do comerciantes.
governo.
Funciondrios
Uma rua com prolongamento
do governo que
com presenca de ranchos, L.
cobravam peddgio,
Pousos estalagens, cabanas-hangares para .
. i comerciantes,
atender aos tropeiros, conhecida L
. . boiadeiros,
como cidades dos viajantes. .
feirantes.
Nucleos nas margens dos rios
) ) Lenhadores,
Navegagao como ponto de abastecimento de .
. . comerciantes.
navios movidos i lenha.
Aglomeragoes de circulagio que
, o, . Navegadores,
Ruinas de vias férreas declinaram com as estradas de .
comerciantes.
ferro.
Aglomeracoes como ponto de
partida estagoes ferrovidrias que Fazendeiros,
Estacoes ferrovidrias | antes eram ficticias. As estacoes agricultores,
surgiram antes das aglomeragoes comerciantes.
em Mmuitos casos.
Aglomeracoes que comegaram Comerciantes,
com aldeias no fim das hoteleiros,
Bocas do sertao estacoes férreas, chamadas de empresérios,
cidades-pontas. E cidades nos vendeiros,
cruzamentos das estradas. operirios.

Fonte: Adaptado de Deffontaines (1938).
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Estes embrides contribuiram para a constitui¢io da rede ur-
bana que apresentou um cardter de integragio e conexdes com a
industrializagao do centro-sul no século XX, bem como sua moder-
niza¢do agricola, mesmo que isto nio significasse uma urbanizacio
homogénea em todo o territério. Esta heterogeneidade imprimiu
realidades urbanas distintas: as grandes aglomeragoes, na macroce-
falia urbana, as cidades médias apds desconcentracio industrial e a
diversidade de pequenas cidades resultantes de movimentos varia-
dos, do ponto de vista regional.

As cidades de navegacio sao estes exemplos caracterizavam os lu-
gares em que ndo havia ligagao por meio de estradas, mas sim por rios,
como na Amazdnia e suas pequenas cidades. Como a navegagio sé era
realizada de dia e os barcos eram movidos a lenha, necessitavam de pa-
radas para recompor o combustivel, o que contribuiu para formagio
desses pequenos aglomerados ao longo das margens dos rios, com po-
pulagio de lenhadores e alguns comerciantes. Com o surgimento de
barcos com motores de explosao, estas aglomeragoes com populagio
de lenhadores declinaram, mas os portos nelas presentes eram estéveis
para as paradas de navegagio (Deffontaines, 1938, p. 146).

Ap6s 1930, com a inser¢ao da Regiao no contexto dos governos
desenvolvimentistas, o urbano caracterizou-se por fungées induzi-
das do ponto de vista federal, seja nos projetos de fronteira agricola,
seja na tentativa de aliviar conflitos por terra que ocorriam no Nor-
deste e Sudeste. A migracio para estas localidades era uma maneira
de silencid-los (Becker, 1985).

Novos valores foram incorporados a Regiao, valores urbanos,
mesmo que naquele momento nao tenha ocorrido o surgimento de
grandes cidades. A Regido Amazdnica, sempre vista como “selva-
gem”, desconhecida, inexplorada, com baixa densidade demogréfica
em seus poucos aglomerados urbanos, foi incorporada aos estudos
urbanos. Essa consideragio ocorre, pois o urbano exprime-se pela
sua producio material e ndo material, como a satde, a educacio, o
lazer, a informacio e até mesmo as esperangas: ¢ um modo de vida e
de pensamento da sociedade. Existe uma psicoesfera na Regiao que a
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caracteriza assim, nas cidades pequenas, formando uma rede urbana
com circulagio de pessoas, servicos e produtos entre estas cidades
que, em sua maioria, tém a populagio com até 20 mil habitantes
(Santos, 1993; Santos; Silveira, 2004; Costa et al., 2009 e 2012).

José Aldemir Oliveira (Oliveira, 2016, p. 200) afirma que a
tendéncia de andlise e objetividade para estas cidades, sempre pai-
ra na macroestrutura com a preocupacao de identificar caréncias
e perdas. Isso nos inibe na identificagio de que, apesar de duras
condigoes de vida, estes espagos que apresentam ritmos préprios e
diversos em relagio a légica imposta sao também sinal de resistén-
cia e de construgio de uma nova vida, nao se preocupando em clas-
sificar o fato de ser melhor ou pior, mas de apreender que ¢ “outra
vida”, como nas cidades ribeirinhas, que sao cidades-rio, surgidas
nas margens dos grandes rios e seus afluentes, com ritmos condicio-
nados pela rede hidrogréfica e pela floresta, pela for¢a da natureza.
E uma presenca do meio natural marcante, na qual a circulagio de
pessoas e materiais sio submetidas ao ir e vir das marés.

“Sao herdeiras de espacialidades pretéritas que mostram pro-
cessos continuos e descontinuos no tempo e no espaco” (Oliveira,
2016, p. 195), espacialidades muitas vezes impostas, mas nio ho-
mogéneas. Pode ser afirmado que elas nio apenas guardam mo-
mentos econdmicos, obras publicas, mas, a produc¢do das relagoes
sociais realizadas pelos seus préprios habitantes em seu ethos. E um
conjunto dos sistemas naturais e de relagoes sociais, o cotidiano, a
vida que anima as formas, a produgdo geogrifica do espaco feita
pelos homens, isto é, apesar de elementos naturais marcantes existe
uma dimensao espacial, além do encantamento da realidade fisica
(Oliveira; Schor, 2008, p. 19).

Cruz (2008) corrobora com esta compreensio ao apontar que
existe um padrio nestas cidades, que é espago-temporal, estabele-
cido em um ritmo lento no modo de vida orquestrado pelo sistema
rio-vérzea-floresta. “A vida se tece pelas relagoes estabelecidas com e
através do rio” (Cruz, 2008, p. 49), na coexisténcia com um padrio
estabelecido pdés 1960 estrada-terra firme-subsolo criando uma
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nova temporalidade mais 4gil (Cruz, 2008, p. 50 apud Gongalves,
2001), neste mercado global que desconhece o lugar, o cotidiano e
o direito a alteridade.

O que, inclusive, nos permite distinguir estas cidades de outras
cidades é que as agdes sobre elas, acoes da sociedade, das grandes
empresas, do Estado em suas esferas, ocorrem em tempos diferentes,
sobrepostos, obedecendo as légicas fora do lugar, além do tempo
lento equivalente. Assim, esta realidade totalizadora, da sociedade
humana em processo, permite-nos ver o tempo em forma material
(Santos, 2014a, p. 54), pois o espago, como um sistema de objetos e
sistema de a¢oes ¢ um conjunto indissocidvel, soliddrio e contradité-
rio (Santos, 2014a, p. 63) de movimentos sobrepostos (o tempo das
grandes empresas e o tempo lento do lugar), ou seja, nao sao espagos
isolados do espaco total, seja do ponto de vista regional ou global.

Com pouca modernizagio econdmica e territorial, as cidades
ribeirinhas, segundo Trindade Jr. (2009), apresentam um meio
técnico-cientifico-informacional timido, principalmente se com-
paradas as cidades de Belém, Santarém ou Marabd. Estas cidades
ribeirinhas nao devem ser vistas apenas como local de caréncias.
Nio se trata de negéd-las, mas de perceber que, possivelmente estas
caréncias se acentuam pelas lentes com as quais enxergamos esta
regido: um obstdculo diante de uma realidade homogeneizadora.
Cheias de virtualidades e possibilidades (Nunes, 2008), talvez este
seja um caminho de compreensdo para a busca de um projeto que
compreenda mais o urbano na Amazénia.

As pequenas cidades de Afud, Ponta de Pedras e
Mazagio: tipologias e singularidades, satide e ambiente,
a dinimica do espago vivido

a) Tipologias e singularidades

O contexto socioespacial estd intrinsecamente ligado a desigual-
dade territorial e aos diferentes processos econdmicos vivenciados na
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regido ao longo dos ultimos anos. Historicamente a disparidade re-
gional resultou no processo de modernizagio das vdrias “cores”, que
se constituem como regides privilegiadas desfortalecendo as demais
cidades que se encontram fora das regides metropolitanas.

Trata-se de um territério contemporaneo com rugosidades que
permanecem enraizadas no paradoxo urbano-rural e agregam um
conjunto de espagos urbanos que se apresentam com formas e fun-
¢oes distintas. Ndo hd uma homogeneizagio ou padronizacio de
cidades ao longo do Delta do rio Amazonas, mas, sim, pequenas ci-
dades que agregam particularidades, resultantes dos diferentes mo-
mentos histdricos, refletidos diretamente no espago fisico e social,
assim como também nas relacoes politico-econdmicas, culturais,
tecnoldgicas e naturais.

A realidade geogréfica peculiar é um fator determinante da Ur-
banodiversidade que ¢ representada por diferentes formas, fungoes
e estruturas tipoldgicas que refletem a realidade socioespacial das
pequenas cidades do Delta do Amazonas. A forte presenga da urba-
nizagao tradicional mostra que hd um mosaico entre o urbano, rio e
floresta e que fazem parte da dindmica das cidades que estao ligadas
A movimentagao da maré.

Nessas cidades o rio é o seu principal atributo de deslocamento,
assim como a floresta que fornece a fonte de renda das familias locais.
Além das cidades tradicionais, a influéncia econémica e insercio de in-
fraestrutura, como as rodovias construidas préximas aos nucleos urba-
nos das pequenas cidades, resultou no distanciamento de algumas ci-
dades em relacdo ao rio, assim como modificou suas formas e funcoes.

Segundo Carmo (2020), devido 2 inser¢ao das rodovias, algu-
mas cidades passaram a crescer de costas para o rio e em dire¢do as
BRs, como foi o caso da cidade de Mazagao-AP. Nesse caso, a rodo-
via interliga a cidade a outros municipios que produzem ou escoam
suas produgdes, formando eixos de concentra¢io nas cidades do
Amap4. Outras cidades permaneceram com os seus tracados tradi-
cionais e atividades vinculadas a floresta. Com relagio a essas cida-
des, cabe observar que suas formas urbanas comegam e terminam
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no rio, independente da expansao do seu niicleo, representando um
tempo, um ritmo e uma cultura que fazem parte da expressio das
formas espaciais das cidades da floresta.

E neste sentido que a diversidade urbana das pequenas cidades
estd caracterizada nao somente nas formas urbanas ou tamanho po-
pulacional, mas também nas funcionalidades que sao heterogéneas.
Essas funcionalidades traduzem-se em atividades e polarizagoes que
existem diante da sua centralidade na rede urbana. Para Trindade
Junior, Silva e Amaral (2008), toda pequena cidade tem uma cen-
tralidade que se dd no seu subespaco, e vai ser essa centralidade que
ird assumir um papel polarizador; este subespago ¢ formado pelo
comércio, servicos, trocas, renda monetdria etc., como foi observa-
do nas cidades de Afud com os servicos do comércio local, Mazagao
com os predominios do setor de servigos e Ponta de Pedras com a
producio e comercializagao do acai.

A proposta tipoldgica para as pequenas cidades do delta do rio
Amazonas mostra que hd pequenas cidades com relevincia de servi-
cos urbanos, como ¢ o caso de Afud. Também hd cidades pequenas
com setores de servicos diferenciados, com predominio de projeto mi-
nerais, industria da transformacio, servicos industriais de utilidade
publica e comércio, como ¢ o caso de Mazagao-AP. Outra tipologia
de cidade identificada por Carmo (2020) refere-se as cidades pequenas
com predominancia de atividades rurais e pouca oferta de servigos
bésicos, como exemplo desta tipologia temos Ponta de Pedras-PA, em
que a economia segue fortemente amparada aos recursos da floresta.

Afud, Ponta de Pedras e Mazagio sao cidades com caracteristi-
cas distintas e representam a urbanodiversidade existente no delta,
além disso, apesar de serem ribeirinhas, cada uma possui perfil so-
cioecondmico distinto. Também sdo cidades que oferecem poucos
servigos a sua popula¢io, mas que a0 mesmo tempo sao suficientes
para atender as necessidades de sua hinterlandia, que buscam rea-
firmar o seu papel através das distribuicoes de servigos e das migra-
¢oes pendulares realizadas diariamente por cidades vizinhas. Sao
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pequenas cidades pulsam uma diversidade tinica que estd presente
na organizacdo socioespacial dos multiplos urbanos.

b) Satide e Ambiente

A produgio social do espago demanda uma compreensio da
dinimica urbana e sua organizac¢do socioespacial a medida que, nas
ligagoes hierdrquicas com os lugares, as forgas politicas, sociais, cul-
turais e econdmicas se consolidam. Nas pequenas cidades da Ama-
zbnia as questdes sociais se fragmentam somadas a problemas que
jd existem como precariedade do saneamento bdsico, habita¢oes
precdrias, educagido e o acesso a satde.

No Brasil inserir a questao urbana como politicas publicas nao
¢ a pauta do dia para muitos gestores municipais, considerando a
diversidade geogréfica territorial, bem como, os recursos recebidos
do Estado e Unido. Souza (2000) discute que “as politicas publicas
repercutem na economia e na sociedade, dai a necessidade de qual-
quer teoria da politica publica ser analisada nas suas inter-relagoes
entre Estado, politica, economia e sociedade”.

Por meio das pesquisas realizadas em campo notou-se um mau
gerenciamento desses recursos repassados, além da troca de secretd-
rios e equipes técnicas que por vezes desconhecem as necessidades
locais, o que dificulta uma continuidade das a¢des em satide, quando
existentes. Para Lima ez al. (2012, p. 59) conhecer o espaco urbano
permite entender as dificuldades geradas pelo processo de ocupagio
desse espago e a problemdtica na satide coletiva, em decorréncia da
precariedade ou auséncia dos servicos que atendam a demanda local.

Ponta de Pedras, Afud e Mazagio apresentam uma realidade
urbana precdria em particular no aspecto das condi¢oes em satide:
faltam equipamentos adequados, médicos e profissionais de satde
que possam atender de maneira adequada a populagio de acordo
com a demanda. Neste contexto a degradagao ambiental e o avango
da pobreza sdo situagdes que caminham juntas nesses locais onde
nao hé politicas pablicas que privilegiem a equidade social.
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Os dados apresentados na Tabela 1 nos permite inferir a preca-
riedade na saide da populacio destas localidades. H4 diversos pro-
blemas enfrentados pela populagio nestes servigos ofertados pelo
poder publico, como a falta de investimentos nestes setores e falta
de tratamento da dgua coletada para consumo. Devido a realidade
geogrifica local é comum os moradores, em especial das palafitas,
coletarem dgua dos igarapés que muitas vezes sdo préximos aos ba-
nheiros e de lixos descartados. Este meio insalubre estd a poucos
metros dos pogos artesianos, o que ocasiona um alto risco para a
satde de sua populagao.

Tabela 1. Acesso ao saneamento bdsico nos Municipios Ponta de

Pedras, Afud e Mazagio
Municipios Ponta de Pedras Afui ** Mazagio
Acesso aos servigos de
abastecimento de dgua 29,47% 14,64% 15,79%
populacio total
Média do Estado do Pard. 43,57% 43,57% ** 34 4%
Meédia do Pais. 83,71%. 83,71%. 83,71%.
}Esgotamcnto san.itério. - Nio havia Nio havia
Indice sem atendimento | Nao havia dados
. . dados dados
sem Coleta e sem disponiveis. . L. . oo
disponiveis. | disponiveis.
Tratamento

** Mazagio se localiza no Estado do Amapd.
Fonte: SNIS (2019); IBGE (2019) e Instituto Agua e Saneamento (2022).

A exposigao da populacio a este meio precdrio em satide oca-
siona situagdes de doengas de veiculagio hidrica e sanitdria, o que
Giatti (2009, p. 15-16) afirma que vai além dos aspectos ambientais
que sao associados aos mecanismos de transmissao das doengas de
forma direta ou indireta. Santana (2016, p. 26) corrobora que os
alicerces da saide e do bem-estar nao estio apenas no 4mbito da
satde, e sim nos demais setores do ambiente, objetivando promo-
ver agdes integradas que permitam a sustentabilidade e a equidade,
melhorando as condicées de satide.
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Com a contribuigao dos autores nota-se que muito ainda precisa
ser realizado nestes pequenos municipios que apresenta uma condi-
¢ao em ambiente e satide vulnerdvel. Esta realidade ¢ atribuida, gran-
de parte pelo poder ptblico e com a contribui¢io da populagio neste
processo que deve fazer sua parte, como exemplo cobrar do poder
publico, por meio dos Conselhos Municipais de Saide, Audiéncias
dos Planos Diretores e outros mecanismos de controle social a desti-
nagio dos repasses estaduais e federais recebidos, bem como seu uso
adequado. A situagao da Pandemia da Covid-19 agravou esta realida-
de, o que ampliou os desafios jd enfrentados pela populacio do acesso
a uma equidade em satde, como discutido em Costa ez al. (2021).

¢) Programas de Investimento e a Dinimica do Espago
Vivido

Por meio de entrevistas com agentes publicos, fotografias e ca-
talogacao de obras publicas e programas de investimento como o
Programa de Aceleragio do Crescimento (PAC), Montoia (2018)
constatou obras publicas nas pequenas cidades da Amazonia de
Afud, Ponta de Pedras e Mazagao incompletas, compreendendo
uma série de dindmicas que implicaram nesse fracasso institucional,
como falta prestacio de contas (a irregularidade contdbil é muito co-
mum nessas realidades); dependéncia desses municipios de repasses
do Governo Federal e de emendas parlamentares que reforcam uma
politica “coronelista”; e as dificuldades enfrentadas nessas realidades
de uma Amazonia ribeirinha, de acesso pelos rios e embarcagoes ¢
justamente um fator geografico aliado a inoperancia politica.

Conhecido como fator amazonico, é uma expressao utilizada
para designar as caracteristicas peculiares que os estados da regiao
da Amazénia possuem: suas potencialidades naturais, como os
rios, as florestas, a baixa densidade demogrifica, povos tradicio-
nais como indigenas, quilombolas, ribeirinhos, seringueiros, entre
outros. Sao também fatores de longa distincia, de muitas horas de
viagem na aplicagao da prépria politica publica. Essa expressao é
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amplamente usada nas politicas da satde, e que levam os secretdrios
estaduais a insistir na esfera federal, a regionalizagao do sistema
tnico de satde (Fiocruz, 2018; Pereira; Ferreira, 2015), contudo,
esta é uma realidade que também se aplica a outras esferas, como as
politicas publicas dos mais diferentes entes federativos.

Os gestores sempre apontam sobre a dificuldade do transporte
de materiais para a sua cidade, o que provoca o aumento do prego
dos materiais ¢ das obras publicas. Tabelas de precos padroniza-
dos nao se aplicam sobre estas cidades ribeirinhas, principalmente
quando a Unica via é o rio. Da mesma forma, o valor, quase padrao,
de uma obra publica ndo condiz com a realidade destas localidades:
¢ necessdrio levar em conta o préprio comércio local, incapaz de
oferecer os materiais necessdrios, seja pela pouca condigao, seja pela
ilegalidade, nao sendo capaz de gerar notas fiscais.

Dessa maneira é necessdria a compreensao de que as pequenas
cidades da Amazoénia (dentro de seus contextos municipais) pos-
suem uma dindmica particular que os marcos regulatérios nao sio
capazes de abranger. Estatuto da Cidade (2001), planos diretores
municipais, programas de investimento sio, muitas vezes, redigi-
dos dentro de uma realidade metropolitana no contexto da Regiio
Sudeste, e, apesar de serem itens de extrema importincia no movi-
mento de reforma urbana, sdo desafios maiores para o contexto da
urbanodiversidade das pequenas cidades do delta do rio Amazonas.

Eidorfe Moreira (Moreira, 1960, p. 82), gedgrafo cldssico pes-
quisador da Amazonia, apontou que nio existe nenhuma parte do
Brasil em que o espago “assume uma fei¢do tdo negativa como a
Amazonia’, isso, diante da distancia, do isolamento, em uma apa-
rente resisténcia natural. Contudo, o autor nio apresenta uma jus-
tifica que remeta ao determinismo geografico, pois, considerou que
“nao ¢ a natureza por si mesma, mas a condi¢do humana em face
dela, que cria verdadeiramente os problemas geograficos” (Moreira,
1960, p. 12). Podemos concluir que, enquanto a particularidade da
regido nio for considerada e a politica regional nao for reconhecida
nos ditames federais, a Amazonia e suas pequenas cidades continu-
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ardo sendo abordadas como lugar de recurso e a vida que anima esta
realidade sofrerd as sequelas de um economicismo externo.

Mas, que particularidade é essa? O desenvolvimento do con-
ceito de ribeirurbano (Montoia; Costa, 2019), homem e espago,
que estd na dindmica de vida entre a cidade e a floresta, nas rela-
¢Oes econdmicas e sociais, no tempo da acessibilidade condiciona-
do pela forga das marés, na administra¢do da vida local, antes e
depois do sol do meio-dia e das chuvas equatoriais constantes, em
uma conquista laboral do saber-viver, entre natureza e sociedade,
entre elementos globais e vida local, nas casas longitudinais 2 mar-
gem dos rios, no modo de vida urbano/rio/floresta, denotando a
particularidade destas localidades.

E compreender o lugar como escala geogréfica dotado de agoes
internas e externas (Santos, 2014b, p. 104-105) em que o interno, as
varidveis possuem a dimensao do lugar, a sua singularidade, é onde
ocorre o “acontecer soliddrio”. Um interno que nio subsiste sozinho
e como tal, ndo explica todas as relagoes, como nem o externo ¢ au-
toexplicdvel, uma vez que é necessdrio ser internalizado para fazer
sentido a sua prépria existéncia, pois “nenhuma varidvel externa se
integra numa situagio, se esta nao tem internamente as condi¢oes
para poder aceitd-la”.

O lugar, nesse sentido, é espago “como sistema de objetos e
sistemas de agdes” (Santos, 2014), para compreender as pequenas
cidades da Amazo6nia como composi¢ao de um territério nacional,
cujas regulamentagoes, marcos regulatérios e politicas publicas
pertencem a um todo em um modo de pensar unificado; mas &,
também, espago vivido, isto ¢, o espago como “modo de existéncia”
(Dardel, 2011), como a geograficidade de Eric Dardel, na qual os

seres humanos sdo seres espaciais, e que

lugar e territério, antes de tudo, remetem a experiéncias
geogréficas que por vezes se distinguem, por vezes se apro-
ximam, experiéncias que, por seu lado, carregam em si a
marca do espaco vivido [...]. (Serpa, 2019)
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A realidade geogréfica é, para o homem, entdo, o lugar onde
ele estd, lugares de sua infincia, o ambiente que atrai sua
presenga. Terras que ele pisa ou onde ele trabalha, o hori-
zonte do seu vale, ou a sua rua, o seu bairro, seus desloca-
mentos cotidianos através da cidade. A realidade geografica
exige, as vezes duramente, o trabalho e o sofrimento dos ho-
mens. Ela o restringe e o aprisiona, o ata a “gleba’, horizonte
estreito imposto pela vida ou pela sociedade a seus gestos e
a seus pensamentos. (Dardel, 2011, p. 2)

Assim, Afud, Ponta de Pedras e Mazagao possuem as relagoes
regulares com o espaco, como o cotidiano das embarcagoes, que
indicam a entrada e a saida da cidade, na busca de recursos para
a familia, para o comércio, e aspectos que tornam as realidades
distintas, pois sdo relagdes que ganham valor pelas pessoas, talvez
desapercebido por uma andlise de estrutura econdmica. Ainda que
estas realidades parecam periféricas, elas denotam “citadinidade™
“as relacoes dos citadinos entre si e a deles com a cidade como con-
texto social e espacial” (Agier, 2011, p. 91-92). Circuito inferior da
economia, irregularidade do comércio local, dindmica condiciona-
da pelas marés, relacoes sociais marcadas pelas redes de cooperagio,
uma légica nao mercantil que ultrapassa a dinimica do mercado
ao lado da precariedade da infraestrutura, apropria¢do da moder-
nidade a sua maneira e as distAncias geogréficas sao caracteristicas
a serem consideradas nessas pequenas cidades orientadas pelo rio e
pelo trapiche (Montoia, 2018).

Consideragdes finais

O problema de se definir o que seja Amazonia consiste,
antes de mais nada, em submeter-se essas consideracées
particulares a um critério geral e comum que englobe,
numa sé férmula geogréfica, essa diversidade de sentido
ou de condigées. [...] Considere-se, por outro lado, que

uma regido nio ¢ apenas uma individualidade fisiografica,
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mas também a fixacio de uma dada experiéncia humana
no plano paisagistico, possibilitando-nos assim uma visao
particular das grandezas e vicissitudes do homem num sen-
tido césmico. (Moreira, p. 9-10)

Apreender a realidade da Amazdénia é uma tarefa complexa, in-
clusive nesse universo das pequenas cidades do delta do Rio Ama-
zonas. Dessa maneira, as vertentes do pensamento geogréﬁco tém
contribuido nesses estudos, inclusive, por apresentar uma longa
tradi¢do de didlogo com outras ciéncias (Ribeiro 2005, p. 10-11).

Tais correntes, como a Geografia Critica, com abordagem in-
fluenciada pelo materialismo histérico, a Geografia Humanista que
procura o entendimento de um comportamento geografico que
considera a experiéncia das pessoas ¢ a Geografia Cultural que en-
fatiza uma dimensio cultural da paisagem, nos permite conhecer e
compreender as transformagoes ocorridas ao longo do tempo como
uma interface de uma mesma realidade, pois, como afirmou Mo-
reira (1960), nio existe somente uma Gnica férmula geogréfica para
explicar essa diversidade que ¢ a Amazdnia.

Neste sentido os trabalhos citados de maneira sucinta nesse
artigo estabeleceram abordagens multiplas de diferentes autores
gedgrafos como vdrios lados de um mesmo prisma para explicar
fatos relacionados a satide e ambiente, tipologias e singularidades
e as politicas pablicas dentro desta dindmica que contém objetivi-
dade e intersubjetividade. Ainda que estas “diferentes” Geografias
possuam principios epistemolégicos e metodologias diferentes, sao
necessarias para compreender esta realidade, cujo pensamento hu-
mano para apreendé-la “ndo ultrapassa a faculdade de combinar,
de transpor, aumentar ou de diminuir os materiais que nos foram
fornecidos pelos sentidos e pela experiéncia” (Hume, 1992, p. 70).

Como afirma Santos (1996), é preciso superar dicotomias entre
o universal e o particular, entre objetividade e subjetividade, sem
um enfoque fragmentado no individuo onde o mundo como um
todo ¢ excluido e sem desconsiderar a realizagao da existéncia, pois,
para este trabalho,
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Ninguém estd melhor localizado para fazé-lo que o gedgra-
fo, pelo tipo de material com que estd obrigado a trabalhar:
a vida cotidiana, as relagées de todos dos homens entre si,
as relacoes dos homens entre si e com o meio onde vivem.

(Santos, 1996, p. 30)
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A ARTE EDUCACAD NOS ESPACOS
ESCOLARES: MURALISMO E
ENSINO DE GEOGRAFIA

Eliane Cristina de Sd
Juan Marco da Silva Viana

Introdugao

O mundo contemporineo por si s6 trouxe para a educagao di-
versos desafios a serem enfrentados. Assim, mediante a um cend-
rio urgente, reforcado pelas politicas neoliberais de desmonte da
educacio, e pela crise sanitdria oriunda da pandemia de Covid-19,
pensar ferramentas diddtico-pedagdgicos que possam contribuir
diretamente e indiretamente no processo de ensino-aprendizagem,
¢ uma tarefa drdua e necessdria. E nesse sentido que a arte adentra
nas discussoes deste trabalho, sob olhar da Geografia.

A pintura pedagégica tem multiplas potencialidades, pois além
da intervencio artistica possuir um cardter de valorizagdo estética
através das cores e formas, os simbolos carregam significados que
contribuem no entendimento da mensagem a ser passada. Sendo
assim, no Ambito das perspectivas geogréficas, apresentar elementos
fundamentais na formacio e produgio do espago de forma ludica,
contribui também no trabalho pedagégico de reconhecimento dos
simbolos, como reconhecimento da paisagem, da fauna e da flora.

Nessa perspectiva, as ilustragoes pedagdgicas sio sempre pen-
sadas em sua composi¢io o uso de cores vibrantes, gréficos simples
e de facil interpretagdo e os temas selecionados, assim como men-
cionados anteriormente como a fauna, flora, poesias, poemas e etc.,
pois a arte possui natureza de livre criacio, ou seja, a capacidade de
criar ilustragoes é infinita.
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E essencial uma visio humanista para a promogio da satide,
permeando as dimensées fisicas, psiquicas e familiares. Por
meio de atividades artisticas, podemos promover uma recone-
xa0 desses aspectos com a sociedade de forma mais harmonica,
baseada na escuta e na construgio comunitdria de estratégias
que aliem a educacio e a promogio em satide com a ciéncia
e a arte. Ao utilizarmos diversas temdticas e abordagens para
pensarmos nesses processos terapéuticos, acrescentamos signi-
ficativamente saberes sobre satide para pacientes ¢ alunos, com-
preendendo a melhoria da qualidade de vida, do bem-estar e
na compreensio humana histérico-social e coletiva. (Gonzalez;
Barbosa-Lima; Vasconcellos-Silva, 2022, p. 382)

Desta forma, este trabalho que tem como base a pesquisa tedri-
ca, busca apresentar experiéncias da arte educagao em duas escolas
do municipio de Aquidauana/MS. Nas experiéncias, foi utilizada
a técnica artistica do muralismo, que se destaca por ser uma ferra-
menta capaz de promover o alcance social e a democratiza¢io do
acesso a arte, além de possibilitar a ampliagiao dos alunos sobre a
realidade do mundo que os cerca.

Nos casos relatados, as cores estimulam a imagina¢ao de ind-
meras maneiras, assim como as linhas e formas elaboradas de sim-
bolos simples de fécil reconhecimento. A utilizagdo de ilustragoes
como mapas, assim como a formacio de sistemas solares, ou simples
fosseis pintados nas paredes, sio ferramentas que possuem enorme
capacidade de difusdo a serem desenvolvidas com quem tiver acesso
a0 ambiente em questio.

O texto foi desenvolvido com base em pesquisa bibliogrifica e
relatos de experiéncia através da prética, elaboracio e execugao da
arte educagao através do muralismo.

Metodologia

Inicialmente, a partir da arte educagio como ferramenta para a
potencializagiao do processo de ensino-aprendizagem, pensou-se a
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técnica do muralismo como forma de socializar a arte nos espagos
escolares. Outrossim, devido a drea de pesquisa dos autores e do
apoio do Programa de Residéncia Pedagégica de Histéria e Geo-
grafia da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, campus de
Aquidauana, a elaboragio do muralismo baseou-se na explanagio
visual de elementos que representam caracteristicas acerca do espa-
co-tempo do cotidiano vivido pelos alunos. Cabe destacar que tais
caracteristicas foram identificadas através da andlise documental
acerca do Livro Didético e Projeto Politico Pedagégico das escolas.

Também foram desenvolvidas andlises bibliogrificas de arti-
gos cientificos e livros acerca da arte educagao, muralismo e ensino
de Geografia, a fim de avaliar e estruturar a temdtica em questao.
Destacam-se o estudo de Straforini (2018), em relagao a potenciali-
dade, a importancia e o papel da Geografia enquanto formadora de
sujeitos critico-reflexivos. E, em especifico a arte educagio Aratjo
(2010), e Queluz e Queluz (2017) acerca do muralismo. Ressalta-se
na pesquisa tedrica e na experiéncia, o momento de crise sanitdria
pela Covid-19 e crise social vide as politicas neoliberais, motivos
essenciais para a aplicacio de préticas pedagdgicas que visam o de-
senvolvimento dos educandos.

Posteriormente, sucedeu-se a experiéncia de aplicagao de ilus-
tragoes em duas escolas da cidade de Aquidauana/MS; Centro Mu-
nicipal de Educagao Infantil Marisa Nogueira Rosa Scaff e Escola
Estadual Candido Mariano. Para tanto, foram necessdrios alguns
materiais: rolo de pintura, pincéis, tinta de piso cor branca e pig-
mentos de cores primdrias. Os pigmentos foram misturados com a
tinta na criacio das tonalidades.

O Ensino da Geografia
A Geografia ¢ a ciéncia que estuda o espago geografico. Assim
sendo, os contetidos escolares da disciplina de Geografia compor-

tam conhecimentos cientificos, bem como os conhecimentos ad-
quiridos na prdtica cotidiana dos alunos e dos professores.
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Entretanto, vide a ofensiva das politicas neoliberais, a educagao
tem sido afetada significativamente. Destaca-se o conceito de “légi-
ca de mercado” de Harvey (2008), que se refere a forma pela qual o
neoliberalismo impoe seus objetivos. Na educacio, de acordo com
Laval (2019), essa “légica” busca adequar os sistemas de ensino a
formagio exclusiva de mao de obra, privatizando a educagao, rom-
pendo assim com o cardter universal e publico, além de tornar a
escola um ambiente “controlado” pelas ideologias neoliberais e neo-
conservadoras que buscam o rompimento com a criticidade.

Mediante o cendrio imposto pelas reformas neoliberais na edu-
cagdo, em destaque a Lei n® 13.415/2017 que imp6s a Reforma do
Ensino Médio e, por consequéncia, a nao obrigatoriedade da disci-
plina de Geografia, Straforini (2018, p. 177) ressalta a importancia
dos contetdos geogréficos para a formagao critica acerca da posi¢io
do aluno no mundo:

Acreditamos que a defesa da presenca da Geografia na es-
cola enquanto a disciplina capaz de possibilitar “leituras
reflexivas e criticas do mundo”, ou ainda, capaz de formar
o “cidadio critico-transformador” deriva do préprio mo-
vimento de constituicdo da Geografia enquanto conheci-
mento cientifico que busca, em tltima instincia, desvelar

as condi¢des ou as “construgoes légicas do presente”, como

defendia Cholley (1942).

Para Straforini (2018), defender o ensino de Geografia é neces-
sario pela possibilidade e a necessidade que essa disciplina tem de
manter um dos papéis fundamentais na educagio: a formagao do
cidadio critico-reflexivo. Isso, pois, ao possibilitar os alunos a com-
preensio do espago geogrifico e da espacialidade dos fendémenos,
destacando também a vida cotidiana, os alunos tornam-se capazes
de ler criticamente o mundo a partir de sua realidade.

Nesse sentido, sendo a disciplina de Geografia capaz de promo-
ver a compreensao acerca da totalidade do mundo, a interdiscipli-
naridade ¢ um fator que agrega a Geografia, por exemplo, através
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dos conhecimentos da Histéria, Biologia, Quimica, etc., além da
prépria Geografia agregar as demais disciplinas escolares.

O conceito de interdisciplinaridade fica mais claro quando se
considera o fato trivial de que todo conhecimento mantém
um didlogo permanente como os outros conhecimentos, que
pode ser de questionamento, de confirmagao, de complemen-

tagio, de negacio, de ampliagao. (Oliveira ez al., 2018, p. 4)

Segundo Oliveira ez al. (2018, p. 1), o conceito da interdisci-
plinaridade surgiu através de movimentos estudantis na década de
1960, na Franca e na Itdlia, reivindicando “[...] um ensino mais sin-
tonizado com as grandes questdes de ordem social, politica e eco-
ndmica da época”. E, tomando pelo contexto atual, a utiliza¢io da
arte sob o olhar geogréfico interdisciplinar pode contribuir signifi-
cativamente para todas as disciplinas do ambiente escolar, refletindo
diretamente na constru¢ao de conhecimento critico para os alunos.

A arte pode agucar o conhecimento geogréfico a partir da per-
cep¢ao dos alunos, por exemplo, sobre a formagao do planeta ter-
ra, estudado diretamente pelos contetidos de geologia. Outrossim,
para Arana e Kashiwagi (2016, p. 4), “A associagao de recursos di-
ddticos préticos no ensino da Geografia, como a Fotografia e a Arte,
permitem analisar os elementos subjetivos de uma paisagem”.

Além da paisagem, hd mais formas de estudar o espago geogra-
fico podem ser representadas pela arte, como o territério a partir da
musica, a regido através da danca, o lugar através da pintura, etc.

Arte Educacao

A arte educag¢io é uma ferramenta fundamental para o desen-
volvimento pedagégico. Mesmo compreendendo que a arte por si
s6, possui uma ampla gama de atividades comunicativas, como
a musica, pintura, escultura, danga, dentre outras manifestagoes,
seu cardter comunicativo estd ligado intrinsecamente a atividade
humana de percepgao.
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A arte na educagio, como expressio pessoal e como cultura,
tem grande potencial e ¢ um importante instrumento para a
identificagdo cultural e o desenvolvimento individual. Pela
arte ¢ possivel ampliar a percepcio e a imaginagio, apre-
ender sobre a realidade do meio em que estd inserido, de-
senvolver-se criticamente, permitindo ponderar a realidade

percebida e desenvolver a criatividade de maneira a mudar a
realidade. (Araujo, 2010, p. 45)

Vale ressaltar que, como mencionado anteriormente, sobre os
diversos leques que a arte possui como atividade de expressao hu-
mana, a arte educagio utiliza como objeto neste, um trabalho de
cardter estético ilustrativo, na qual baseou seu desenvolvimento na
responsabilidade de mediar as cores e formas através dos simbolos e
signos, e nas mensagens de ilustragdes pedagdgicas, que contribuem
para o desenvolvimento da sensibilidade e percepgao daqueles que
mantém contato com o ambiente receptor de determinada arte.

Sua utilizagao como ferramenta pedagdgica entra como um modelo,
que no deveria ser tratado como uma alternativa ao “conteudismo”, mas
sim, para ocupar de forma permanente os espagos na qual o desenvolvi-
mento humano se aflora, principalmente nos ambientes educacionais.

Nao se alfabetiza fazendo apenas as criangas juntarem as
letras. H4 uma alfabetizagao cultural sem a qual a letra
pouco significa. A leitura social, cultural e estética do meio
ambiente vai dar sentido ao mundo da leitura verbal. (Bar-
bosa, 2014, p. 27-28)

A indagagio do autor “Nao se alfabetiza fazendo apenas as
criangas juntarem as letras”, remete de certa forma, a uma das pro-
blemdticas que perduram na educagio: a concep¢io bancdria, defi-
nida por Freire (1987, p. 38), como “[...] o ato de depositar, de trans-
ferir, de transmitir valores e conhecimentos”. Assim, sendo a arte um
instrumento para o desenvolvimento da percep¢ao, da imaginagio,
e da criatividade (Araujo, 2010), ela corrobora para o rompimento
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da prdtica “bancdria’, isso, pois, aliado a pritica pedagdgica, a arte ¢
capaz de agucar o senso critico, através de uma educagao autdnoma.

O intuito de se utilizar ferramentas visuais como contribuicao
de melhor assimila¢io de diversos temas que busquem potencializar
o desenvolvimento cognitivo dos envolvidos, nos fazem refletir sobre
a qualidade da formagao dos educadores, assim como as politicas
educacionais que foram desenvolvidas e aplicadas nos tltimos anos.

Os congelamentos do investimento em setores como satde, seguri-
dade e educacio impactaram de forma cada vez mais nociva e prejudi-
cial a formagao educacional da comunidade escolar, que se agrava quan-
do implementado determinadas particularidades como ensino rural,
indigena e quilombola que também compde o ensino publico nacional.

No contexto social em que vivenciamos o mecanicismo — im-
pulsionado por politicas de cunho neoliberal — o esvaziamento de
investimentos em educagdo, tem como objetivo descaracterizar o
papel escolar, implicando, por exemplo, em préticas “conteudistas”,
que pretende apenas decorar os contetidos diddticos, sem o desen-
volvimento da reflexio e utilitaristas. Nesse cendrio, tais problemas
se tornam um fator que contribui com a evasio escolar, pois os edu-
candos nio se sentem capazes de reter e compreender as informa-
¢oes pedagdgicas regidas por referenciais tecnicistas e mecanicistas,
cujo sua Unica fun¢io ¢ criar mao de obra barata para compor o
atual mercado de trabalho.

Na maior parte dos casos, o conhecimento adquirido
numa situagio escolar é uma tarefa complexa implicando
grande parte dos recursos atencionais disponiveis. O estu-
dante tem de focar a aten¢do no que o professor diz e ao
mesmo tempo tentar abstrair-se das informagées circun-
dantes produzidas pelos colegas ou por ruidos fora da sala.
Na auséncia de um manual escolar de apoio, o estudante
tem de realizar de forma eficaz duas tarefas simultineas:
Compreender o que o professor diz e em seguida escrever
o que de mais importante acabou de ouvir. Se além destas

duas tarefas que realiza, o aluno tem ainda de pensar sobre
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o assunto de forma a pedir esclarecimentos para dividas
que surgem, ¢ evidente que os recursos atencionais estio
a ser usados nos limites da sua capacidade cognitiva de
atencio. (Pinto, 2001, p. 3)

O acesso aos ambientes educacionais bem estruturados, aco-
lhedores e inclusivos, que possam contribuir com a atividade dos
educadores, estio cada vez mais escassos. Isso se reflete imediata-
mente nos educandos, gerando a evasao escolar. Num cendrio onde
o sistema de ensino a distincia ¢ a inica medida importante para o
Ministério da Educacio (MEC), bem como, outras formas de dire-
cionamento da educagio a légica neoliberal, 0o MEC tem adotado
medidas cada vez mais ineficazes, fortalecendo assim, o sucatea-
mento do servico publico.

Segundo o portal do MEC:

Mais de 14 de milhées de criancas e adolescentes, entre
6 e 17 anos, compdem o publico da iniciativa. Eles serdo
acompanhados bimestralmente em sua frequéncia escolar
(condicionalidade de educagio do Programa Bolsa Fami-
lia), em quase 140 mil escolas, com o trabalho realizado
por 56 mil funciondrios cadastrados no Sistema Presenca.
(Brasil, 2022, s/p)

Fica evidente a preocupagio com a evasio escolar, pelo contro-
le da frequéncia, via medida de regra a participagio de programas
assistenciais, mas nio na qualidade da formagao pedagégica. Desta
forma, o Estado deve propor politicas publicas que primem os in-
vestimentos em infraestrutura, e politicas pedagégicas eficientes que
valorizam a fungao de educadores com remuneragéoes dignas e com-
bate ao excesso de trabalho. Fator esse tltimo que acelera a precari-
zagao do desenvolvimento pedagégico, pois a baixa remuneragio dos
profissionais em educagdo, junto ao excesso de trabalho, direciona
os mesmos a buscarem atuacio em mais de uma instituicao, ou até
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mesmo numa segunda fonte de renda, na qual nao possuem relagao
com a educacio e projetos ligados ao desenvolvimento pedagégico.
Nesse cendrio o Brasil, como um dos paises mais desiguais do
planeta, a marginalizagio da populagao de baixa renda, requer a im-
plementagao de recursos pedagdgicos que possa contribuir na inclu-
sdo e acolhimento de educandos dos ambientes escolares publicos.

Muralismo

A iniciativa tomada no desenvolvimento de ilustragoes de cardter
pedagdgico, foi inspirada no movimento muralista latino-americano,
movimento esse que possufa 0 comprometimento com vdrios nichos
da popula¢io mexicana, mas em particular, com a populagao de bai-
xa renda, na qual a falta de acesso a educagio e os elevados indices
de analfabetismo alimentaram esse importante movimento artistico.

O Muralismo ¢ a arte da pintura mural, que engloba o
conjunto de obras pictéricas realizadas sobre paredes e mu-
ros. A técnica de uso mais generalizado ¢ a do afresco, que
consiste na aplicagio de pigmentos de cores diferentes [...]
(Santiago, 2007, p. 111)

Os pilares do muralismo se encontram no alcance social, onde
se busca democratizar o acesso a arte, na qual a mesma nio se res-
tringe apenas a ambientes elitizados como galerias e museus, além
de ser um movimento que inspira pela sua autenticidade na cons-
trugao dos simbolos e signos, ou seja, o desenvolvimento de suas
formas e significados que estavam sempre voltados a alfabetizar a
populagio desassistida através de ilustragdes que contavam a histo-
ria de muitos povos.

E assim revelando o fator intrinseco entre a arte ¢ a percepgao
do ser humano, destacando seu importante cardter diddtico.

Em oposi¢do aos muros que cercam, dividem, que si-

lenciam e invisibilizam, que deixam 4 margem povos e

47



Paulo Fernando Jurado da Silva | Giovane Silveira da Silveira |
Mara Lucia Falconi da Hora Bernardelli | Maria José Martinelli Silva Calixto (Orgs.)

culturas, imigrantes e refugiados, estas experiéncias mu-
ralistas sio exercicios de inclusio, de empoderamento,
de liberdade. Transformam fronteiras e limites em novos
horizontes, abrindo novas perspectivas e possibilidades

sociais. (Queluz; Queluz, 2017, p. 36)

Pensando exatamente a fungao que o muralismo exerceu e con-
tribuiu com uma melhor assimilagao da populagio sobre os pro-
cessos de formagao sociocultural, esse modelo foi escolhido para
mediar as dificuldades de assimilagao dos educandos com o desen-
volvimento de sua percepgao sobre os temas ilustrado, contribuindo
com a expansio da capacidade critica de cada educando, dentro da
capacidade cognitiva de cada um, estimulando o livre sentir, dentre
inimeros outros aspectos.

Periodo Pandémico

A organiza¢io mundial da saide (OMS), foi acionada, em 31
de dezembro de 2019, sobre vérios casos de pneumonia na cidade de
Wuhan, provincia de Hubei, na Republica Popular da China. Tratava-
-se de uma nova cepa (tipo) de coronavirus que nao havia sido identifi-
cada antes em seres humanos, conhecida como coronavirus (Covid-19),
doenga infecciosa causada pelo virus Sars-CoV-2 (OMS, 2022).

A primeira medida tomada para conter a proliferagio do virus
foi o isolamento social, até se ter dimensio da patologia que vinha a
assolar a humanidade, e nesse cendrio o agravamento das desigual-
dades e condi¢oes desumanas de grande parte da populagio global,
se torna cada vez mais aparente.

Esse abismo social revelado, aumentou indicadores de inseguranca
alimentar grave (fome), e posteriormente o aumento de outras patologias
que foram reforgadas pelo “negacionismo” a ciéncia, referentes as medi-
das de protecio dadas através da vacinac¢io dentre outras aberragoes,
evidenciaram um cendrio catastréfico na educagio publica nacional.

Primeiro havendo um aproveitamento do periodo para a imple-
mentagao de métodos tecnoldgicos que nio contemplariam a todos.
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A massificagio do ‘ensino remoto’ durante a pandemia
abriu caminho para o uso massivo de aplicativos e os cha-
mados Ambientes Virtuais de Aprendizagem (AVA) tam-
bém na escola publica, o que, somado ao avango prévio
da modalidade de EaD, sio evidéncias significativas desse
processo de mudanga aqui estudado. (Minto, 2021, p. 147)

A oportunidade encontrada para a implementagdo dessas fer-
ramentas entrou em conflito com o reflexo deixado pelas politicas
de cortes de verbas, que afetaram diretamente a educagao publica,
assim como entrou em confronto com as estruturas ¢ o abandono
dos ambientes educacionais de anos. Nesse sentido, a urgéncia da
adequagio do profissional da educagio se toma de forma desastro-
sa, sendo vendido com a justificativa da era da tecnologia, porém,
a quantidade de tempo disponivel do profissional educador para o
investimento em sua qualificagdo x adequagio, no que corresponde
com a qualidade de atividades que viria a ser desenvolvidas.

Esse processo complexo se dd primeiramente pela falta de pla-
nejamento e invisibilidade do ensino publico como instituigao de
formacgio e desenvolvimento de cidadas e cidadaos, cuja falta de
investimentos, planejamento, dentre outras a¢oes indispenséveis,
passam a alimentar de forma acelerada e mais potente a precari-
zacio, tendo como resultado os altos indices de evasio escolar em
todos os seus niveis.

[...] o ‘ensino remoto’ e suas variantes devem ser avaliados
num plano maior, em que outros elementos facam parte
dessa avaliacdo: esse é o tinico caminho para que o proble-
ma educacional atual no seja, ele préprio, sitiado por um
tipo de negacionismo que, as vezes em nome de pretenso
apelo cientifico, menospreza parcelas desse conhecimento,
bem como das experiéncias e do acervo de conquistas e
lutas do campo educacional que nos trouxeram até aqui.
(Minto, 2021, p. 151)

49



Paulo Fernando Jurado da Silva | Giovane Silveira da Silveira |
Mara Lucia Falconi da Hora Bernardelli | Maria José Martinelli Silva Calixto (Orgs.)

Outrossim, o ensino remoto evidenciou, também, quem eram
esses marginalizados que nao possufam acesso a recursos tecnolé-
gicos de qualidade, além das conexées via internet que impediram
a participagdo ativa de educandos nas aulas didrias. Mesmo com
a produgio de metodologias que passariam a atender de maneiras
diferenciadas, a exemplo os modelos hibridos e aulas sincronas, que
passariam a atender de igual forma as populagées ribeirinhas, alde-
adas e rurais, populagoes essas que sentiram a for¢a dessa margina-
lidade em seu processo de ensino-aprendizagem.

Fatores Psicolégicos e Sociais

Num cendrio de transformagao social, induzido por uma pan-
demia global, ¢ indispensdvel mencionar como todo esse processo
ecoou em nossa sociedade, com o aumento de crimes contra os di-
reitos humanos, as doengas psicoldgicas, que tiveram um agravante
aumento, como indicam dados de um relatério da Fiocruz sobre os
trabalhadores da satde:

O estudo ¢ conduzido pela Fiocruz Mato Grosso do Sul, em
parceria com a Fiocruz Brasilia. Um relatério parcial dos re-
sultados mostra que 65% apresentaram sintomas de transtor-
no de estresse, 61,6% de ansiedade e 61,5% de depressio. Sin-
tomas de ansiedade classificados como extremamente severos
foram relatados por 33,8% dos participantes. Esse percentual
foi de 21,4% e 19,5%, respectivamente, para sintomas extre-
mamente severos de depressio e estresse. (Fiocruz, 2022, s/p)

Essa problemdtica se estendeu para todos os setores sociais,
destacando-se, também, a educaciao. De acordo com o trabalho
desenvolvido por Silva e Rosa (2021), houve um aumento expres-
sivo de estudantes, que passaram a sofrer com medo, solidao, an-
gustia, alteragdes do sono, estresse, ansiedade e depressao. Vide a
esses problemas, as autoras ressaltam que, as instituigdes escolares
devem propor formas para que tais impactos causados pela pande-
mia de Covid-19, sejam minimizados.
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Resultados e Discussao

Com todo esse reflexo negativo e a obrigatoriedade e adaptagoes,
¢ indispensdvel discutir os métodos pedagdgicos que devem ser uti-
lizados, tanto para acolher a nova realidade pés isolamento social,
como para otimizar o desenvolvimento cognitivo dos educandos,
utilizando-se da poderosa ferramenta artistica nesse atual panorama.

Assim sendo, buscou-se trabalhar as prdticas artisticas, a partir
de um olhar geografico, com o objetivo de oferecer as escolas uma
ferramenta multidisciplinar, que colabore para o desenvolvimento
do processo de ensino-aprendizagem. Para tanto, a atividade foi de-
senvolvida em duas escolas da cidade de Aquidauana/MS.

Na prética, a primeira experiéncia ocorreu no Centro Munici-
pal de Educagao Infantil Marisa Nogueira Rosa Scaff, localizada no
bairro Jardim Sao Francisco. O intuito inicial foi valorizar o espago
que atende 82 criangas desde o maternal aos anos iniciais, todas de
baixa renda, sem acesso a ambientes culturais.

Foi-se pensado ilustracoes pedagégicas referentes a etnocultura
local, como ilustragdes que indicam a presenga dos povos Terenas
no desenvolvimento sociocultural, assim como os aspectos geogré-
ficos locais, enaltecendo a flora e a fauna regional, bem como, os
fatores histéricos, como a presenca de fésseis representados pela
ilustragao correspondente ao geoparque, além de mapas simples,
tornando o ambiente muito mais lidico, lirico e acolhedor.

A experiéncia foi realizada num periodo de 2 meses, tendo suas
acoes produzidas de segunda a sexta, das 14 as 17hs, no periodo de
pandemia, em 2021, correspondendo os meses de junho e julho.

Foram utilizados tinta acrilica branca (a base d’gua), pigmenta-
¢oes (cores primarias), pincéis e rolo, doados por iniciativa privada.
Essa experiéncia gerou repercussio positiva, sendo visto uma pos-
sibilidade de trabalhar esses mesmos aspectos visuais, entre outras
escolas, turmas e idades.

O Programa de Residéncia Pedagédgica da Coordenagao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), intermediou
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a segunda experiéncia com os alunos residentes, na Escola Estadu-
al Candido Mariano, localizada no Bairro Guanandy. Os residentes
colaboraram, junto aos alunos da escola, no desenvolvimento de ilus-
tracoes autoexplicativas, que remontam desde a aceita teoria do Big
Bang — formagiao do planeta terra — usando as ciéncias geoldgicas
apresentando seus periodos, assim como as primeiras ocupagoes re-
gionais, com simbolos que representam a imigragao das populagoes
indigenas, seus costumes, a influéncia da construgio do Estado atra-
vés de corpos escravizados da populagio afrodescendente, a guerra do
Paraguai, a influéncia do NOB e a diversidade cultural que esses fe-
némenos se transformaram no atual Estado de Mato Grosso do Sul.

As atividades foram ministradas por académicos dos cursos
de Geografia e Histéria da UFMS, que fazem parte do Programa
de Residéncia Pedagdgica, ¢ outros pesquisadores da drea de licen-
ciatura em Geografia e Histéria. A atividade que foi inspirada no
muralismo latino-americano, foi desenvolvida através de pinturas
com os alunos dos 6° e 7° anos. Os materiais utilizados nas agoes
foram doagoes feitas pelos orientadores do Programa de Residéncia
Pedagégica, na qual se usou tinta branca, pigmentagées e pincéis. A
elaboragio da a¢do parte dos seguintes processos:

e Escolha do local, elaboragio do esbogo (baseado nas
pesquisas de livros didéticos).

* Aplicagio do decalque (transferéncia da ilustragao do
papel para a parede).

* DPreparo da tinta e das cores (separadas em recipientes
como garrafas pets, a aplicagdo da pigmentagio com
cores primaria como branco, preto, amarelo, azul e ver-
melho, tendo a partir dai a possibilidade de criar cores
secunddrias e terciarias).

* E por fim, a aplicagdo de detalhes finais e a entrega do
ambiente modificado e valorizado pelas ilustrages.
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Ilustragoes Pedagégicas

Figura 1. “A idade da terra e suas formas de vida”. E.M. Marisa
Nogueira Rosa Scaff

Fonte: Os autores, 2021.

Figura 2. “A viagem no alfabeto”. E.M. Marisa Nogueira Rosa Scaff

Fonte: Os autores, 2021.
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Figura 3. “A posicio dos planetas”. E.M. Marisa Nogueira Rosa Scaff

Fonte: Os autores, 2021.

Figura 4. “Do mapa do Brasil aoc mapa Mundi”. E.M. Marisa
Nogueira Rosa Scaff

Fonte: Os autores, 2021.
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Figura 5. “A origem da vida na Terra e sua ocupagio espacial”. E.E.

Candido Mariano

Fonte: Os autores, 2022.

Figura 6. “Principais fendmenos que desenvolveram a formagao do

Estado e suas caracteristicas”. E.E. Candido Mariano

Fonte: Os autores, 2022.

Dentro do panorama apresentado sobre os reflexos agravados pelo
periodo pandémico, as ilustragoes pedagdgicas se encarregam de ofe-
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recer uma atividade lidica a0 mesmo tempo em que estimula a per-
cep¢io e a interpretacio daqueles que possuem contato com a ilustra-
G40, trabalhando-os de forma subjetiva a potencialidade dos sentidos.

[...] é um processo que se desenvolve a partir das informa-
¢oes captadas pelo olhar, que se transforma em uma ima-
gem e que nos ajuda a fazer a compreensio do que pode-
mos ver ao nosso redor. (Ferreira; Costa, 2021, p. 6)

A transformacio do material diddtico, utilizado diariamente
desde os primeiros anos escolares, como, por exemplo, o livro didé-
tico, passa a tomar formas e cores.

O desenvolvimento maior acontece nos primeiros anos de
vida, eis a necessidade de agoes lddicas multicoloridas, que
tanto pais ou professores, especialmente os que trabalham
em creche, devem realizar. Nao se pode esquecer que o de-
senvolvimento visual ocorre em etapas distintas da crianga,
até se tornar adulta, mas o enfoque deve estar na infincia,
onde o desenvolvimento é mais acentuado. Nesse sentido,
os estimulos sio importantes para o desenvolvimento da
visio da crianga, e quanto maior a variedade oferecida 4
crianca, maior serd o aprendizado de novas percep¢oes de
um determinado objeto. Isso porque, ¢ a experiéncias sen-
sorial visual da crianca que estd sendo nutrida e cuidada, a
fim de que a linguagem visual seja compreendida em uma
profundidade, de maneira a nio se perder a mensagem vi-
sual transmitida. (Ferreira; Costa, 2021, p. 7)

Além do acolhimento gerado pela valorizagao do espago fisico,
num ambiente educativo em sua totalidade, que passa a atribuir
valorizagio do espago receptor das ilustracoes de maneira demo-
critica e acessivel, tendo na subjetividade de suas a¢oes o acesso
ao belo, ao lddico, assim contribuindo na manutencao da satde
mental, daqueles que usufruem do ambiente.
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[..] a alfabetizacdo visual ¢ entendida como o processo de
aprendizagem de leitura e escrita dos simbolos imagéticos. No
que diz respeito ao dominio dos elementos visuais — o ponto,
a linha, a forma, a direcio, o tom, a cor, a textura, a escala ou
proporcio, a dimensio e 0 movimento — cada elemento tem
ligagio com o tema representado. (Ferreira; Costa, 2021, p. 8)

As a¢oes voltadas na implementagao de ilustragdes pedagdgicas
contribuem na otimizacao de uma diddtica inclusiva e humanistica,
fornecendo o exercicio subjetivo da interpretacio através dos senti-
dos, no caso aqui mencionado, o sentido da visao e todo desenvolvi-
mento que a mesma agrega, na busca da expansao do conhecimento
a uma alternativa a0 modelo tradicional conteudista pedagdgico.

Por fim, foram recolhidos relatos dos profissionais envolvidos
com a atividade, e com a escola.

Coordenadora da Escola: E importante colocar a admiragio
das criancas ao entrar na escola, sendo assim, as obras de arte
trouxeram magia, encanto e fantasia para as nossas criangas.
As professoras exploraram junto com as criangas a obra de arte
de cada parede, principalmente nas atividades pedagigicas ao
explorar o alfabeto, os niimeros, o sistema solar, a fauna da

nossa regido. .. Realizando aulas riquissimas e significativas.

Diretora da Escola: As pinturas nas paredes e chio da escola
trouxeram alegria, ludicidade, sensibilidade ¢ beleza, retra-
tadas através da fauna, flora pantaneira, cultura indigena,
poesia de Manoel de Barros, origamis, letras, niimeros, mapas
e etc. Tudo isso contribuiu e contribui para as nossas criangas
se apropriarem de diversas linguagens, estimulando a sensibili-
dade, criatividade, imaginagio, valorizando as manifestagies
culturais e artisticas, ampliando o conhecimento de mundo.

Professora de Geografia: E interessante relacionarmos o de-
senho a diferentes contetidos desenvolvidos com os estudantes.
Eu utilizo sempre que possivel o desenho como forma de trazer
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0 assunto o mais proximo possivel da sua realidade ou que
consigam imaginar o que estou tentando explicar. O trabalho
desenvolvido nas paredes da escola contribuin e contribuird
com a aplicagio e instigagio da curiosidade com o que é apre-
sentado dentro da sala de aula, desde a participagio em deixar
suas marcas na pintura até a uma roda de conversa tentando
relacionar as ilustragoes com algo discutido em sala, ou visto
na televisdo. Sem divida nenhuma as ilustracoes trouxeram

um novo olhar e um novo sentido ao espago escolar.

Portanto, a arte educacio atrelada a técnica do muralismo,
pode influenciar todo o ambiente escolar, desde a harmonia pela
valorizagdo dos lugares, até a potencializacdo cognitiva dos edu-
candos, favorecendo assim, para todo o conjunto do processo de
ensino-aprendizagem.

Consideragoes Finais

Em tempos em que o medo, a angustia, ¢ a ansiedade, cada vez
mais se fazem presentes na sociedade, a arte educacio se destaca
por ser uma ferramenta capaz de contribuir com os desafios im-
postos pelos problemas socioeconémicos nos ambientes escolares.
Além disso, destaca-se por ser um instrumento diddtico que pode
favorecer na aproximagio dos alunos com os contetdos.

Vide as reformas neoliberais, cuja padronizagao da educagio e
dos contetdos escolares ¢ uma das formas de adequar os sistemas
de ensino as necessidades do mercado, a arte tem a capacidade de
explicitar aquilo que é comum na prética cotidiana, agugando o
senso critico acerca do mundo em que o aluno vive. Formas de
pensamentos que tem sido frequentemente atacada com o desmonte
e o processo de descaracteriza¢ao da educagio.

Assim, desde a leitura espacial através do territdrio, interpre-
tado, por exemplo, em uma mdsica, a regido expressada em uma
danca, a paisagem em uma fotografia, o lugar através da pintura,
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etc., a arte se coloca como um recurso que nao é escasso, dispondo
vérias possibilidades para a Geografia.

Como um recurso interdisciplinar, torna-se um modelo a ser dis-
cutido e desenvolvido. Corroborando para a potencializagio do desen-
volvimento cognitivo através da subjetividade de cada aluno, o mu-
ralismo como uma forma de expressar a arte, tem na Geografia uma
proposta diddtico-pedagégico, que pode criar caminhos para a expla-
nagio dos fendmenos espaciais, cujo objetivo é possibilitar a amplia-
¢4o dos olhares dos alunos sobre o contetdo que cerca sua realidade, a
fim de formar cidadaos critico-reflexivos, em sociedade e no mundo.
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CIDADES PEQUENAS NO
CONTEXTO DO ENSINO SUPERIOR:
RELATO DE EXPERIENCIA DA
DISCIPLINA DE SISTEMAS DE
INFORMACOES GEOGRAFICAS EM
URBANISMO

Geisa Zanini Rorato
Luana Pavan Detoni
Carolina Rezende Faccin

Introdugio

O interesse pelo tema “cidades pequenas” no ensino superior,
principalmente no contexto da formagao de arquitetos e urbanistas,
parece estar sendo ampliado nos ultimos anos, apesar de nao ser
uma temdtica nova na academia (Neves; Faria, 2020) e de ainda
nao poder ser comparada a hegemonia de temas voltados as grandes
cidades e as regides metropolitanas (Sposito; Jurado da Silva, 2013).
O tema vem sendo abordado por diversos campos do conhecimen-
to e ¢ possivel verificar um aumento quantitativo das publicacoes,
principalmente na pds-graduacio. Neves e Faria (2020) analisam a
produgio recente da pés-graduacio relacionada ao tema das cidades
pequenas, e apontam a concentragao de estudos realizados em pro-
gramas de Geografia, em segundo lugar em programas de Planeja-
mento Urbano e Regional e em menor propor¢ao em programas de
Arquitetura e Urbanismo. Os autores apontam, ainda, a convergén-
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cia destes trés campos do conhecimento, que compartilham temas
de interesse, como este.

Observa-se, portanto, que nos tltimos anos houve um aumen-
to no numero de trabalhos académicos que buscam demonstrar a
realidade das cidades pequenas brasileiras (Fernandes, 2018). Sal-
meron e Endlich (2021) também reconhecem esse aumento, no en-
tanto, evidenciam que ainda ¢ preciso estabelecer estratégias meto-
doldgicas para abordar esse contexto nas salas de aula. Os autores
defendem a importincia de conhecer a realidade urbana como um
todo, sendo que esta inclusio no processo de ensino e aprendizagem
pode desempenhar um “papel fundamental na formagio de uma
consciéncia espacial e cidada dos estudantes da Educagao Bdsica”
(Salmeron; Endlich, 2021, p. 4); sobretudo, ao considerar que a ur-
banizagao brasileira ¢ configurada predominantemente por cidades
pequenas e caracterizada pela sua heterogeneidade.

Buscando reconhecer essa heterogeneidade, ¢ possivel apontar o
caso do Rio Grande do Sul, onde aproximadamente 78% dos 497
municipios possuem menos de 20.000 habitantes; se considerarmos a
populagao inferior a 50.000 habitantes, essa porcentagem passa para
91% dos municipios (IBGE, 2021). As sedes administrativas destes
municipios podem ser compreendidas como cidades pequenas. Con-
tudo, hd uma grande diversidade nesse escopo, uma vez que estas ci-
dades estao localizadas em diferentes contextos sociais, econdmicos,
locacionais, que podem ser expressos pela organizacio regional.

Também podem ser apontados como fatores que contribuem
para a ampliagio do interesse sobre o tema das cidades pequenas a
expansao do ensino superior federal em regiées nao metropolitanas
e mais distantes de grandes centros a partir de 2003 e o consequente
aumento na oferta de cursos de graduagio, principalmente em cidades
pequenas e médias (Rorato, 2016). Neste sentido, a criagao de cursos
de Arquitetura e Urbanismo em cidades fora do contexto metropoli-
tano e de grandes cidades vém reforcando o interesse nesta temdtica.

Também ¢é importante apontar que as cidades pequenas sao abor-
dadas em instituigoes de ensino localizadas em contexto metropoli-
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tano, como ¢ o caso da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
O curso de Arquitetura e Urbanismo conta com a disciplina optativa
de Sistemas de Informagoes Geogréficas (SIG) em Urbanismo, que
propde como exercicio diddtico a simulagao da atuagdo do estudante
no cendrio de uma prefeitura de uma cidade pequena, sem banco de
dados préprio, a fim de organizar um SIG para elaboragdo ou revisao
de um Plano Diretor. Outras disciplinas da faculdade também fazem
o mesmo movimento, como Urbanismo III que aborda o municipio
de Barra do Ribeiro-RS para tecer andlises, diagnésticos e propostas
voltadas ao planejamento do espago urbano dessa cidade.

O método de ensino explorado na disciplina de SIG apresenta
trés procedimentos: (i) Fundamentagao bdsica em SIG; (ii) Instru-
mentalizagao dos estudantes, para manipular dados disponibiliza-
dos em plataformas oficiais, abertas e de cunho académico; (iii)
Aplicagao dos conhecimentos a partir do exercicio de elabora¢io de
um banco de dados na escala municipal e intraurbana, para uma
cidade pequena. Este exercicio pretende contribuir para formagao
dos futuros profissionais arquitetos e urbanistas, sobretudo incenti-
vando a atuac¢do destes em outros contextos urbanos, diversos e plu-
rais como as cidades pequenas inseridas em contextos nao metro-
politanos. Busca, também, explorar as possibilidades de aplicagao
de ferramentas SIG e de explora¢ao de bancos de dados existentes.

O presente texto estd organizado em quatro partes, além desta
introdug¢ao. Na sequéncia é apresentada uma revisio teérica sobre o
ensino de arquitetura e urbanismo em relagao as cidades pequenas.
Nas se¢oes seguintes o método de ensino serd detalhado em conjun-
to com a exposi¢ao do trabalho dos graduandos. Por fim, apresenta-
-se os resultados e discussoes e as consideragoes finais.

Cidades pequenas como tema de interesse para o ensino
de Arquitetura e Urbanismo

Nao hd um consenso sobre o conceito de cidade pequena. Fer-
nandes (2018) aponta que a dificuldade desta conceituagio ocorre
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devido a quantidade e a diversidade desta expressiva face da urbani-
zacio brasileira, também a estreita relagio destas com o meio rural.
O autor busca contribuir com este debate tedrico e metodolégico,
com base numa conceituagao pautada em aspectos quantitativos,
como o porte demogréfico, associados a aspectos mais qualitativos,
vistos pelo papel que a cidade desempenha na rede urbana e sua
influéncia na regiao. Neste sentido, destaca a relacio das cidades
pequenas com os Centros Locais ¢ os Centros de Zona segundo a
classificagao da Regioes de Influéncia das Cidades (Regic) de 2018.
Para Endlich (2017) a tarefa de conceituar ou classificar um tipo
de cidade significa colocar todas em comparagio, seja pelo seu ta-
manho demogrifico e territorial (pequena, média, grande) ou pelo
seu papel e alcance espacial (local, regional, nacional, global). Nesse
sentido, a autora destaca as cidades pequenas e cidades locais as-
sociando estas a um patamar elementar na rede urbana, atribuin-
do uma complexidade econdmica e social minima. Desaconselha
adotar uma tipologia rigida, mas sim uma flexibiliza¢do de acordo
com as relagdes de comparabilidade estabelecidas num determinado
tempo e espaco, de acordo com a economia de mercado, a divisao
territorial de trabalho, condicées de sociabilidade e de consumo.
Embora existam diferentes perspectivas e distintas definicoes,
os estudos sobre as cidades pequenas, geralmente, partem de um
recorte demogréfico. Desse modo, destaca-se o recorte das locali-
dades (municipios) com populagio total (urbana e rural) inferior a
50.000 habitantes, conforme indicado pela rede de pesquisadores
brasileiros para estudos sobre a temdtica das cidades pequenas (Mi-
kripoli, 2021). Outro patamar demogrifico importante para este
trabalho, compreende a populacio inferior a 20.000 habitantes,
uma vez que estes municipios ficam excluidos da obrigatoriedade
de instrumentos urbanisticos como o Plano Diretor Municipal, re-
gulamentado pelo Estatuto da Cidade (2001). Esta legislagao prevé
obrigatoriedade de elaboragao do plano para municipios acima de
20.000 habitantes, entre outras situagdes previstas no artigo 41.

64



Brasil, pandemia e pequenas cidades

E interessante observar, no entanto, que mesmo nao sendo
obrigatério, este ¢ um instrumento presente em diversas cidades
pequenas, como aponta o levantamento realizado pelo IBGE em
2018 que mostra que 34% dos municipios brasileiros com menos de
20.000 habitantes contam com Plano Diretor. Neste sentido, é im-
portante observar que em muitas prefeituras de cidades pequenas,
como foi observado em cidades localizadas ao Sul do RS, nao h4
registro de profissionais arquitetos e urbanistas, e quando h4 faltam
recursos financeiros e técnicos para elaboragao dos planos e projetos
urbanos (Detoni, 2018). Por outro lado, na regiao Central do Es-
tado, as pequenas cidades que integram a Quarta Col6nia contra-
taram conjuntamente servigos de arquitetura e urbanismo através
do Consércio de Desenvolvimento Sustentdvel da Quarta Coldnia
— Condesus para elaboragio de Planos Diretores para cidades pe-
quenas, com realidades bastante variadas (Colusso; Rorato, 2010).

Ja se considerarmos a existéncia de bancos de dados georre-
ferenciados, a realidade encontrada nas cidades pequenas é mais
precdria; utilizando como referéncia o Cadastro Imobilidrio, por
exemplo, apenas 17% das cidades com até 20.000 habitantes con-
tam com Cadastro Imobilidrio Georreferenciado (IBGE, 2020).
Desse modo, a aproximacio entre o ensino superior e as cidades pe-
quenas apresenta-se como uma oportunidade para auxiliar as pre-
feituras na construgao de condi¢oes bdsicas para o planejamento e a
gestdo, como a elaboragio de um banco de dados georreferenciado,
com informagées bdsicas sobre o municipio.

Essa aproximagio entre o ensino superior ¢ as cidades peque-
nas também se fundamenta na importincia de abordar um pou-
co da diversidade da urbaniza¢do brasileira, suas singularidades e
desafios, contribuindo assim para uma formacio dos futuros pro-
fissionais arquitetos e urbanistas. Fuio (2022) aborda o ensino da
arquitetura como um processo catalisador, voltado ao capital e sua
expressao maxima que ¢ a capital. Nessa drea de estudo, segundo
o autor, ¢ comum pré-conceber que o moderno estd na capital e o
atraso no interior. Avesso a esta realidade, a disciplina de SIG em
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Urbanismo busca inserir o contexto de origem de muitos alunos,
que sio do interior, nos processos de estudo. Estes que recorrem
a capital do estado para realizacdo dos seus estudos, apresentam
juntamente com suas inquietagoes e experiéncia de cidade, outro
conhecimento que pode auxiliar a combater os preconceitos e/ou
movimentos extremamente catalisadores.

Em relagdo ao ensino de arquitetura e urbanismo e o contexto
das cidades pequenas, destacam-se as institui¢oes de ensino supe-
rior localizadas no interior, como evidenciam os estudos publicados
na 20° edigdo da Pixo — Revista de Arquitetura, Cidade e Con-
temporaneidade (2022), sobre a temdtica das “Pequenas Cidades”.
Nesta edigao, sao apresentadas duas experiéncias pedagégicas em
cursos de Arquitetura e Urbanismo, de institui¢oes privadas, loca-
lizadas em cidades que configuram polos regionais no interior dos
estados do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina (Falcio ez 4/,
2022; Tischer; Heck, 2022).

Quando observados, também na Pixo (2022), os artigos fruto
de trabalhos finais de graduagio, a importancia da descentraliza-
¢ao do ensino superior para o estudo das cidades pequenas ¢ ainda
mais notéria. Destaca-se a Universidade Federal da Fronteira Sul,
Campus Erechim/RS, criada no inicio dos anos 2000 no contexto
de expansao e descentraliza¢io do ensino superior no pais (Rorato,
2016). Desta instituigdo sio apresentados trés trabalhos: arquite-
tura escolar para Concérdia/SC de Fazzioni e Modler; biblioteca
publica para Erechim/RS de Lindner e Modler; e paisagismo da
orla ferrovidria de Carazinho/RS de Engel ¢ Goettems.

Outras duas instituigdes publicas se destacam, quanto a pu-
blica¢io dos trabalhos finais de graduagio, a Universidade Federal
de Santa Maria e a Universidade Federal de Pelotas (Pixo, 2022).
Da primeira instituigao sao apresentados os estudos realizados para
proposi¢io do mercado publico em Sao Luiz Gonzaga/RS de Du-
rao e outros, e para o parque da prainha em Roque Gonzales/RS de
Ledur e outros. Na segunda institui¢o, Gongalves e Faria apresen-
taram o processo de pesquisa sobre a Colénia de Pescadores Z3, em
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Pelotas/RS; e Bazzan compartilha o processo projetual realizado na
drea central da cidade de J6ia/RS.

Ainda sobre o processo de descentraliza¢do do ensino de Ar-
quitetura e Urbanismo, observa-se iniciativas do Conselho de Ar-
quitetura e Urbanismo (CAU) que tem patrocinado eventos e pu-
blicagdes a fim de contribuir para a divulgacio e a valorizagao da
profissao, assim como, para refletir sobre o papel de arquitetos e
urbanistas na sociedade brasileira. Dentre as publica¢oes fomen-
tadas pelo CAU destaca-se “Espacos Publicos: Leitura Urbana e
Metodologia de Projeto dos pequenos territdrios as cidades médias”
(Gatti; Zandonade, 2017). Esta obra apresenta procedimentos para
pensar sobre o territério no contexto das cidades médias e peque-
nas, através de processos participativos, alternativas para leitura dos
modos de vida e da paisagem, métodos para elaboragio de diagnds-
ticos e propostas, ¢ por fim, apresenta um conjunto de experiéncias
realizadas em diferentes contextos.

Outra agdo do CAU diz respeito & campanha “Toda prefeitura
deve ter um arquiteto e urbanista”, uma vez que nio hd obrigato-
riedade destes no quadro de funciondrios publicos dos municipios.
Nesta perspectiva, estd pautada a proposta metodolégica de ensino-
-aprendizagem da disciplina de Sistemas de Informagdes Geografi-
cas em Urbanismo, que serd abordada a seguir.

Cidades pequenas como experiéncia metodolégica da
disciplina de SIG em Urbanismo

A disciplina de Sistema de Informagoes Geograficas em Urba-
nismo integra o curriculo do curso de Arquitetura e Urbanismo da
Faculdade de Arquitetura da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul, como uma atividade optativa. Nesta disciplina, busca-se
apresentar ao aluno os aspectos tedricos e conceituais das geotec-
nologias aplicadas a0 campo de conhecimento do urbanismo e do
planejamento urbano e regional, através do uso de SIG. A discipli-

1. Ver mais em: https://bit.ly/3zdvPfK. Acesso em: 09 jun. 2022.
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na, por ser optativa e nio exigir pré-requisito, é cursada por alunos
de semestres variados’.

O método de ensino explorado na disciplina procura instru-
mentalizar os alunos, de forma geral, aos processos de busca, ar-
mazenamento, processamento ¢ andlise de dados georreferenciados,
com a utilizacdo de SIG. O software utilizado na disciplina ¢ o
Qgis, por ser um software livre e de fdcil acesso. Os alunos sao
estimulados a pensar como as geotecnologias podem auxiliar na
resolugdo de problemas, portanto, sio confrontados com situagoes
a serem resolvidas com a utilizagdo do SIG.

Uma das situagoes apresentadas aos alunos simula sua contra-
tagdo como arquiteto e urbanista por uma prefeitura de uma cidade
pequena que nao possui mapas ou dados georreferenciados. A pre-
feitura em questdo necessita de uma base de dados georreferenciada
para auxiliar na tomada de decisoes, sobre todo o municipio e sobre
sua drea urbana. Além disso, considerando que o municipio estd
revisando seu Plano Diretor, demanda andlises que auxiliem na to-
mada de decisdo sobre as dreas mais aptas para a expansio urbana.
Assim, os alunos deveriam desenvolver dois exercicios, através da
produgio de cartografias temdticas: i) Diagnéstico Municipal e Ur-
bano, tendo como resultado um mapa na escala municipal e outro
na escala urbana; ii) Andlise de adequagio para expansio urbana,
tendo como resultado um conjunto de mapas com indicagio de
dreas mais aptas para planejar a urbanizagao futura.

A proposta metodoldgica da disciplina tem como objetivos: i) ins-
trumentalizar os alunos para manipular dados disponibilizados em
plataformas oficiais, abertas e de cunho académico; ii) montar um
banco de dados georreferenciado com informagées bdsicas sobre o
municipio, nas escalas municipal e urbana; iii) utilizar a base de dados
em andlises espaciais com uso de SIG. Para a realizacio dos exercicios

2. Tem sido recorrente a participagio de alunos do Programa de Pés-Graduagao
em Planejamento Urbano e Regional (Propur) da UFRGS, para realizacio do
estdgio docente na disciplina. Além das coautoras deste capitulo, registra-se a
contribuicao das doutorandas Jennifer Domeneghini e Ana Luiza Maffini.
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que foram descritos, cada aluno precisa selecionar uma cidade. Indica-
-se que esta seja de pequeno porte e que o aluno tenha algum conhe-
cimento prévio sobre ela, preferencialmente que jd tenha visitado seu
territério, visando facilitar a interpretacio dos dados e andlises.

Diagnéstico municipal e urbano

O exercicio Diagnéstico Municipal e Urbano foi aplicado nos
semestres de 2020 e 2021, desenvolvido na modalidade de ensino
remoto emergencial (ERE). Ao todo foram trabalhados 27 munici-
pios com portes demogréficos diversos, com uma média populacio-
nal de 21.000 habitantes. Destes, apenas seis apresentam populacio
acima de 50.000 habitantes.

Ao final do exercicio, espera-se que o aluno tenha levantado os
seguintes dados: i) Mapa municipal: limite oficial do municipio,
limites urbanos, estradas, hidrografia e, opcionalmente, topografia;
ii) Mapa urbano: limites urbanos, arruamento, hidrografia, opcio-
nalmente 4reas de preservacio permanente e drea urbana ocupada
para dois periodos (anos 1970 e atual) (Gass; Silva, 2018).

Os alunos devem buscar essas informacoes através de fontes
online e de bases de dados institucionais, colaborativas ou acadé-
micas (Quadro 1). O objetivo desta etapa consiste em sensibilizar
o aluno sobre a aplica¢io das ferramentas de SIG bem como ex-
plorar os dados existentes em bancos de dados oficiais e colabora-
tivos. Exemplos de mapas elaborados nesta etapa estio apresenta-
dos na figura 2, 4 ¢ 6.
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Quadro 1. Sintese dos dados abordados e suas fontes principais

Dado Fonte Tipo de fonte de dado
Limite municipal IBGE - malhas municipais Institucional
Limite urbano IBGE - setores censitarios (2020) Institucional
Hidrografia Labgeo Académico
Estradas IEDE/RS e DAER [WFS ou WMS) Institucional
Topografia Cartas do Exército (anos 70) Institucional
Arruamento urbano IBGE - Faces de Logradouros Institucional
Openstreetmap Colaborativo
Area urbana ocupada Cartas do Exército (anos 70) Institucional
Imagem de satélite (mais atual) Outra
Material de apoio IBGE - Colecio de Mapas Municipais Institucional
IBGE - Mapas para Fins de Levantamentos Estatisticos

Fonte: Autoras, 2022.
Anilise de adequagao para a expansio urbana

O exercicio propoe a realizagao de andlise que possa auxiliar na
revisdo do Plano Diretor, mais especificamente, a elaboracio de um
diagndstico espacial que auxilie na redefini¢io do perimetro e zone-
amento urbano. Este tltimo prevé dreas para incentivar a ocupagio
urbana de maneira mais intensiva. Buscando subsidiar as decisoes,
o aluno deve elaborar uma anilise multicritério que aponte as dreas
mais adequadas para a ocupagdo urbana (Grabski; Farina, 2018).

Para tanto, ¢ necessdrio definir quais fatores devem ser levanta-
dos, considerando a realidade da cidade. Assim, alguns questiona-
mentos s3o importantes de serem respondidos: a) Quais fatores sao
importantes de serem considerados para a identificagio das dreas
mais adequadas para a ocupagio urbana? b) Quais fatores restrin-
gem a ocupagido urbana? ¢) Dos fatores elencados, quais estao dis-
poniveis (ou acessiveis) para a cidade em que estou trabalhando?
Quais fatores precisam ser levantados? d) Dos fatores selecionados,
quais contribuem mais (e menos) para a adequagao urbana?

Assim, o aluno realiza uma andlise multicritério, envolvendo
diversos fatores (Quadro 2) para identificagio das dreas mais ade-
quadas ou que possam restringir a ocupag¢ao urbana. Os fatores sio
definidos em conjunto com os alunos, por exemplo: declividade,
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estrutura vidria, infraestrutura (dgua, luz, esgoto e lixo), equipa-
mentos urbanos e locais de interesse (escolas, unidades de sadde,
pragas, etc.), dreas de preservagdo permanente (APP), entre outros,
sendo especificados a cada semestre de acordo com o contexto do
conjunto de cidades selecionadas.

Quadro 2. Fatores para andlise e suas fontes principais

Critérios Fatores Critérios Fatores
Ambi L o Areas de preservacao permanente L. e Hierarquia viaria
mbienta ® Topografia Estrutura viaria ® Analise configuracional
® Cursos Hidricos (acessibilidade e centralidade)
® Areas verdes
e Abastecimento de agua Equinamentos e Servicos de saude
Infraestrutura e Saneamento esgoto quip ® Servicos de educacio
. publicos e - v
e Saneamento drenagem pluvial locais de ® Espacos de lazer
e Coleta e destinacdo do lixo . * Area comercial
A interesse N .
® Rede de energia elétrica ® Zonas industriais

Fonte: Autoras, 2022.

Buscando identificar as dreas mais aptas & ocupagio urbana,
considerando tanto o adensamento de dreas jd urbanizadas, assim
como a identificacio de dreas ainda nao urbanizadas, os alunos de-
vem realizar uma andlise de sobreposi¢ao ponderada de multiplos
critérios com base em dados raster. Esse método consiste na iden-
tificagao de dreas com base em uma variedade de atributos, como
condi¢des de acessibilidade e disponibilidade de infraestrutura.
Quanto melhor servida de redes e servigos e quanto mais acessivel
uma 4rea, mais adequada ela potencialmente é para a ocupagio ur-
bana, desde que nio existam restrigoes e que seja considerado seu
atual grau de densidade e intensidade de uso e ocupagao do solo ur-
bano. Os resultados da anilise sao apresentados nas figuras 3, 5 ¢ 7.

Resultados e discussoes

Os resultados deste estudo procuram relatar a experiéncia dos
exercicios desenvolvidos na disciplina. A comecar pela breve caracte-
rizagdo das cidades selecionadas pelos alunos para o estudo (Figura
1). Ao todo foram abordadas 27 cidades diferentes. Destas, 24 estio
no Rio Grande do Sul, 2 em Santa Catarina e 1 no Parand. A maio-
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ria delas possui menos de 50 mil habitantes, exceto cinco cidades:
Cachoeira do Sul (81 mil hab.); Estancia Velha (51 mil); Campo
Bom (70 mil); Cachoeirinha (132 mil) e Taquara (57 mil). Portanto,
as demais podem ser compreendidas inicialmente no escopo das ci-
dades pequenas, segundo o patamar demografico (Mikripoli, 2021).

Figura 1. Localizacio das cidades selecionadas e estimativa

populacional (IBGE, 2021)

Semestre 2020/1 Pop. Semestre 2020/2 Pop.
Portdo-RS 38.081 Sao Lourencodo Sul-RS  43.501
Taquara-RS 57.740 Tapes-RS 17.363
Progresso-RS 6.235 Laguna-SC 46,424
Cachoeira do Sul-RS ~ 81.552 Sao José do Herval-RS 1.918
Triunfo-RS 30.159 Campo Bom-RS 69.981
Xangri-la-RS 17.126 Barra do Ribeiro-RS 13.618
Tapes-RS 17.363 Serafina Corréa-RS 18.074
Estancia Velha-RS 51.292 Sombrio-SC 31.084
Panambi-RS 44,583 S. Anténio da Patrultha-RS  43.397
Nova Prata-RS 28.021 Flores da Cunha-RS 31.352
Porto Vera Cruz-RS 1.258 Nova Fatima-PR 8.120
Semestre 2021/1 Pop. Semestre 2021/2 Pop.
S. Anténio da Patrulha-RS 43.397 S. Anténio da Patrulha-RS 43.397
Cachoeirinha-RS 132.144 Santiago-RS 49.298
Taquara-RS 57.740 Porto Xavier-RS 10.144
@ Cidade selecionadas  Nova Petrépolis-RS 21717 S&o Domingos do Sul-RS 3.091
pelos alunos Feliz-RS 13.728

@ Local da instituicao
de ensino: Porto Alegre

Fonte: Elaborado pelas autoras, 2022.

Em relagao a posi¢do na rede urbana, de acordo com dados da
Regic de 2018 (IBGE, 2020), do total de cidades selecionadas, 19
delas sao classificadas como Centros Locais e/ou estdo inseridas em
Arranjos Populacionais (como ¢ o caso de Cachoeirinha, inserida
no Arranjo Populacional de Porto Alegre). Observa-se que os Cen-
tros Locais correspondem ao menor nivel da hierarquia urbana, e
podem ser associados a no¢do de cidades pequenas segundo anilise
de Fernandes (2018), acerca do papel destas na rede urbana. Se-
guindo a légica deste autor, os Centros de Zona também podem ser
associados as cidades pequenas, como ¢ o caso de Sao Lourenco do
Sul, Serafina Corréa e Flores da Cunha. As demais cidades abor-
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dadas correspondem a Centros Subregionais: Sombrio, Santiago,
Cachoeira do Sul e Taquara.

Observa-se que Santo Antdnio da Patrulha, Tapes e Taquara
foram abordadas em mais de um semestre, possivelmente pela pro-
ximidade 2 institui¢ao de ensino. Também se destacam, pela pro-
ximidade 2 instituigdo de ensino, Cachoeirinha, Campo Bom, Es-
tancia Velha e Portdo, que fazem parte do Arranjo Populacional de
Porto Alegre (IBGE, 2020). Outra localizagao recorrente diz respei-
to ao contexto regional da Serra Gatcha — Flores da Cunha, Nova
Petrépolis, Nova Prata e Serafina Corréa. Podemos citar também
as cidades litoraneas de Laguna, Sombrio e Xangri-l4; as cidades
fronteiricas de Porto Xavier e Porto Vera Cruz; e a cidade de Nova
Fitima, no Parand, a mais distante em relagao a Porto Alegre.

Para ilustrar os resultados da disciplina, destaca-se a producio
cartogrfica dos mapas temdticos de trés cidades: Sao Lourengo do
Sul e Tapes, no Rio Grande do Sul, e Sombrio, em Santa Catarina.
Sdo Lourenco do Sul e Tapes estdo localizadas no litoral da Lagoa dos
Patos no Rio Grande do Sul e compéem o territério da Costa Doce.
A cidade de Sombrio estd localizada préxima ao litoral catarinense.

A Figura 2 apresenta os Mapas Municipal e Urbano de Sao Lou-
rengo do Sul (RS), criados a partir da base de dados organizada para
o municipio. E possivel verificar a grande extensdo territorial do mu-
nicipio, que conta com 43.111 habitantes (IBGE, 2010), com predo-
minéncia de drea na zona rural, apesar de a populagao urbana (56%)
ser superior a rural (44%). Além da agricultura e da pesca, possui forte
vocagdo turistica. Cercada por cursos hidricos, a cidade sofreu uma
enchente em 2012, e recentemente teve sua orla restaurada. A sede ur-
bana estd localizada as margens da Lagoa dos Patos e apresenta traga-
do xadrez. O perimetro urbano abrange dreas ainda nao urbanizadas.

Os dados apresentados na Figura 2 permitiram identificar os fa-
tores que poderiam ser relevantes para a andlise de adequacio urba-
na. Para o municipio de Sao Lourenco do Sul, foram levantados os
seguintes fatores: indice de atendimento de infraestrutura urbana,
considerando os domicilios com acesso as infraestruturas com base
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nos dados por setores censitdrios de 2010; acessibilidade urbana,
considerando a proximidade as principais vias urbanas e as princi-
pais edificagoes (dados do openstreetmap); classes de declividade,
considerando as declividades menores como as mais adequadas.
Como restri¢oes, foram consideradas as declividades acima de 30%
e as dreas de preservagio permanente. Com base nos mapas parciais
no formato raster dos fatores apontados, foi realizada a dlgebra de
mapas, resultando no mapa sintese de adequagio para ocupagio
urbana (Figura 3). E possivel considerar que a anilise apresentou
resultados coerentes, pois destaca dreas de maior adequagao urbana
no nucleo original da cidade e no entorno dos eixos comerciais.

Figura 2. Mapa Municipal e Mapa Urbano de Sao Lourengo do Sul (RS)
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SAO LOURENCO DO SUL

mapa urbano | estado do RS
DESCRICAO DO MUNICIPIO
Localizado nas margens da

Lagoa dos Patos, faz parte da ad
Regido de Articulacdo Urbana

de Pelotas - Rio Grande. E um
municipio majoritariamente

rural, tendo uma area urbana
(20,418 KM2) igual a 1% da area
total do municipio (2036,125 KM2).

DESCRICAO DO MAPA

Para a elaboracao deste mapa, serviram de base:

- para os limites municipais e urbanos: dados das
malhas municipal e de setores censitarios do IBGE,
ano de 2020. produzidos na escala 1:250.000;

. para as estradas federais: dados do DNIT,

ano de 2021;

. para as estradas estaduais e municipais e

para informacées hidrograficas: dados do
LABGEO/UFRGS, ano de 2010, escala 1:50.000,
produzidos a partir da vetorizacao manual de Cartas
da Diretoria de Servicos Geografico do Exército de
1975;

. para as centralidades em &rea rural: dados do
Plano Diretor Agenda 2021 disponiveis no site da
Prefeitura do municipio.

LEGENDA
Limites do Municipio de Sao Lourenco do Sul
m Area Urbana de Alta Densidade de Edificacoes
Area Urbana de Baixa Densidade de Edificagdes
— Estradas Federais  Centralidade em area rural:
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= Hidrografia « Comunidade Quilombola
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SAO LOURENCO DO SUL
mapa urbano | estado do RS
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Figura 3. Mapas da Adequagao Urbana elaborados para Sao Lourengo
do Sul (RS)

SAO LOURENCO DO SUL
adequacao urbana | parcial 1

DESCRICAO DO MAPA DE INFRAESTRUTURA
URBANA

Para a elaboracao do Mapa de Infraestrutura

“ Urbana, serviram de base os dados dos setores

censitarios do IBGE, ano de 2010.

0 indice de Infraestrutura classifica o grau de
atendimento dos domicilios de cada setor censitario

_em relacdo ao Abastecimento de Energia Elétrica;

ao Atendimento por Rede de Esgoto; e ao
Atendimento pela Coleta de Lixo.

Uma vez que o Abastecimento de Agua e de Energia

. Elétrica sao consideravelmente uniformes por todo o

perimetro urbano de Sao Lourenco do Sul, foi
atribuido peso 0.2 a cada um destes indices na
composicao do indice de Infraestrutura Geral;
enquanto foi atribuido peso 0.3 ao indice da Coleta de

_ Esgoto e peso 0.3 ao indice da Coleta de Lixo, em

funcdo das suas variacoes bem mais expressivas no
territdrio.
LEGENDA

Limite Perimetro Urbano

- — Vias Principais

= Hidrografia

indice de Atendimento de Infraestrutura Urbana
m > 95%

m85a95%

- 375a85%

=165a75%
E=40a65%
m <40%

Sistema de Coordenadas Geograficas:
SIRGAS 2000 UTM 22S

Fontes de Dados: IBGE. DNIT. LABGEO/UFRGS
Mapa elaborado por: Ana Aguirre
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SAO LOURENCO DO SUL | RS
adequacdo urbana | parcial 2

DESCRICAO DO MAPA DE ACESSIBILIDADE
URBANA

Para a elaboracao do Mapa de Acessibilidade
Urbana, serviram de base os dados de malha viaria
e de edificacdes do Open Street Maps.

0 indice de Acessibilidade classifica as areas urbanas
em grau de proximidade relativo as principais vias

de circulacao e principais edificacdes da cidade. Em
relacdo as edificacdes, foram consideradas

edificacdes publicas (Prefeitura, Secretarias

Municipais, Rodoviaria, etc); bancos (Caixa, Banrisul,
etc); importantes edificacées comerciais (supermercados
e galerias) e as principais edificacdes

religiosas (Igreja Matriz, etc).

0 grau de proximidade das principais vias foi
classificado numa escala de 0 a 500m, enquanto o
grau de proximidade das principais edificacoes foi
classificado numa escala de 0 a 250m. Ambos o
indices receberam o mesmo peso ao compor do
indice de Acessibilidade Geral.

LEGENDA

Limite Perimetro Urbano
— Vias Principais
m Edificios Principais
m Hidrografia

indice de Acessibilidade Urbano

mm 6 - altissima acessibilidade
=5 - alta acessibilidade

[ 4 - média acessibilidade

=3 - média/baixa acessibilidade
[ 2 - baixa acessibilidade

m 1 - baixissima acessibilidade

Sistema de Coordenadas Geograficas:

SIRGAS 2000 UTM 22S

Fontes de Dados: Open Street Maps, IBGE, DNIT,
LABGEO/UFRGS

Mapa elaborado por: Ana Aguirre
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SAO LOURENCO DO SUL | RS
adequacdo urbana | parcial 3

DESCRICAO DO MAPA DE DECLIVIDADE

Para a elaboracao do Mapa de Declividade, serviram
de base os dados de relevo terrestre do ASF Data
Search.

Para definir os parametros do indice de Declividade,
foi utilizada uma classificacao adaptada a partir do
artigo “Analise de urbanizacio em areas declivosas,
como uma das etapas da Avaliacdo Ambiental
Estratégica (AAE), Visando o desenvolvimento local”
de Souza, Montero & Liesenbera.

Cabe salientar que o perimetro urbano de Sao
Lourenco do Sul se localiza numa area de relevo
majoritariamente plano, nas margens da Lagoa dos
Patos, portanto o indice de declividade da zona
resultou em valores em geral baixos ou moderados.

LEGENDA
Limite Perimetro Urbano
— Vias Principais
m Hidrografia
indice de Declividade

= 0 a 6% - muito baixa
16a12% - fraca
3112 a 20% - média
20 a 30% - forte

= > 30% - muito forte

Sistema de Coordenadas Geogréficas:
SIRGAS 2000 UTM 225

Fontes de Dados: ASF Data Search, IBGE,
DNIT. LABGEO/UFRGS

Mapa elaborado por: Ana Aguirre
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SAO LOURENCO DO SUL | RS
adequacdo urbana | sintese
DESCRICAO DO MAPA

403500 405000 406500 408000 409500 Para a elaboracao do Mapa Sintese de Adequacao

Urbana, foi realizada uma soma simples de indices
A dos mapas de Infraestrutura, Acessibilidade e

Declividade; e subtraidas as areas de restricdo a
urbanizaco. As areas de restricdo corresponderam
as Areas de Preservacdo Permanente nas margens
dos arroios e margem urbana da Lagoa dos Patos
(faixas de 30m). Foram também consideradas as
areas onde a declividade do terreno utirapassa 30%,
ainda que tal situacdo seja quase inexistente na
area em questao.

COMENTARIO SOBRE RESULTADO

Os indices do mapa sintese mostram contrastes
moderados, atribuindo alta adequacao a quase
totalidade da cidade. Optei por manter uma
simbologia de cores continuas por esta razio, pois
quando utilizados intervalos iguais a maior parte da
area urbana assumia a mesma classificacdo. Em relacao
a utilizacao da declividade como parametro,
penso que neste caso poderia ser mais adequado
atribuir um peso menor ao indice, pois ele parece ter
atenuado os contrastes entre os diferentes valores de
Infraestrtura e Acessibilidade. Nao possuo um
conhecimento aprofundado sobre o Municipio, mas
pelos mapas do Plano Diretor disponibilizados no site
da Prefeitura, o resultado do exercicio parece estar

o _— 1500 m coerente, de§tacando areas de maior adequacdo

I urbana no nucieo original da cidade e no entomo dos

ESCALA 1:35.000 eixos comerciais.

LEGENDA indice de Adequacio Urbana
403500 405000 406500 408000 409500 Limite Perimetro Urbano mm Alta

— Vias Principais 1 Média

m Edificios Principais [ Baixa

m Hidrografia = Inadequado

Sistema de Coordenadas Geograficas:
SIRGAS 2000 UTM 225

Fontes de Dados: IBGE, DNIT. LABGEO/UFRGS
Mapa elaborado por: Ana Aguirre

Fonte: Acervo da disciplina, 2020/2. Mapa elaborado pela aluna Ana Aguirre.

A Figura 4 apresenta os Mapas Municipal e Urbano de Sombrio
(SC), criados a partir da base de dados organizada para o munici-
pio. E possivel verificar a extensio de sua drea urbana, bem como
identificar um padrao de ocupacio ao longo dos principais eixos
vidrios. A popula¢io do municipio é de 26.613 habitantes, 74%
residindo na 4rea urbana e 26% na 4rea rural (Censo, 2010).

Um trecho da BR-101 passa pela cidade, o que a torna um pon-
to de passagem importante entre as capitais Floriandpolis e Porto
Alegre. Além do acesso a cidade litordnea de Balnedrio Gaivota,
também se destaca o acesso a cidade de Jacinto Machado, onde ¢
possivel visitar os Cénions por meio de trilhas guiadas pelo Par-
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que Nacional da Serra Geral e Parque Estadual Aparados da Serra
(Municipio de Sombrio, 2022). E possivel identificar o crescimento
significativo da mancha urbana entre as décadas de 1970 e 2020.
Também ¢ possivel verificar a existéncia de dreas ainda nao urbani-
zadas dentro do perimetro urbano. As dreas mais aptas apontadas na
andlise aproximam-se da mancha urbana atual, e as dreas localizadas
na sua periferia possuem maiores restrigoes a ocupagio urbana.

Os dados apresentados na Figura 4 permitiram identificar os
fatores que poderiam ser relevantes para a andlise de adequagao ur-
bana. Para o municipio de Sombrio, foram considerados os seguin-
tes fatores: indice de atendimento de infraestrutura urbana; acessi-
bilidade urbana; e classes de declividade. Como restri¢oes, foram
consideradas as declividades acima de 30% e as dreas de preserva-
¢ao permanente. Com base nos mapas parciais no formato raster
dos fatores apontados, foi realizada a dlgebra de mapas, resultando
no mapa sintese de adequacdo para ocupagio urbana (Figura 5).
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Figura 4. Mapa Municipal e Mapa Urbano de Sombrio (SC)
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628000 632000 636000 MAPA MUNICIPAL DE

SOMBRIO

Mapa de anélise dos
limites urbanos do
municipio de

-~ 6784000

) Cave™ Sombrio (Santa Catarina,
\29 Brasil), com destaque
para a evolucao
Sombrio de mancha urbana.
Se,
{49
g
Balneario
A
R0 2y Gaivota Autor:
Santa Rosa do Sul EAC Rodrigo Vitéria Alves
T, 5 DATUM:
0 o o 2 SIRGAS 2000 UTM22S
03 % Metodologia:
\29 9_1:_2l|(m Andlise de Dados
Legenda
Limites (IBGE 2020) Mancha Urbana (Empraba | C. do Exército)
[ Limite Municipal Mancha Urbana Atual
223 Limite Urbano B Mancha Urbana década de 70
Municipios Vizinhos  Topografia (TOPODATA)
Vias (DNIT | SIE-SC) Curvas de Nivel (30m)
=== Rodovias Federais Hidrografia (ANA | SIGSC)
— Rodovias Estaduais Lagoas
—— Arruamento Cursos d'agua
APP

Fonte: Acervo da disciplina, 2020/2. Mapa elaborado pelo aluno
Rodrigo Vitéria Alves.
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Figura 5. Mapas da Adequagao Urbana elaborados para Sombrio (SC)

DECLIVIDADE INFRAESTRUTURA MAPA MBU£I|C(I)PAL DE

SOM

Mapa demonstrando 4

temas da adequacao urbana

do municipio de Sombrio (SC-BR).
S3o eles: Declividade,
Infraestrutura,

Acessibilidade e Restricoes.

ACESSIBILIDADE RESTRIGOES Autor:

Rodrigo Vitdria Alves
SRC:

SIRGAS 2000 UTM22S
Metodologia:

Andlise de Dados

0 075 1.5km @

LEGENDA Acessabilidade (OpenStreet)

O Limite Urbano (IBGE 2020) W areas nao aptas

o areas pouco aptas
Declividade (TOPODATA | Embrapa) ireas moderadamente aptas
W 0-3% - Plano

areas aptas
3-8% - Suave Ondulado . .
B areas muito aptas
8-20% - Ondulado .
20-45% - Forte Ondulado Restricdes (TOPO | SIGSC)
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areas aptas
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83



Paulo Fernando Jurado da Silva | Giovane Silveira da Silveira |
Mara Lucia Falconi da Hora Bernardelli | Maria José Martinelli Silva Calixto (Orgs.)

CRUZAMENTO FINAL MAPA MUNICIPAL DE

SOM

Mapa demonstrando o
cruzamento final dos 4 temas
da adequacao urbana do
municipio de Sombrio (SC-BR).
Sao eles: Declividade,
Infraestrutura,

Acessibilidade e Restricoes.

Autor:

Rodrigo Vitéria Alves
SRC:

SIRGAS 2000 UTM22S
Metodologia:

Andlise de Dados

0 075 1.5km @

LEGENDA
[ Limite Urbano (IBGE 2020)

Cruzamento Final
Ml areas muito aptas
dreas aptas
areas menos aptas
M areas nao aptas
[[] reas moderadamente aptas

Fonte: Acervo da disciplina, 2020/2. Mapa elaborado pelo aluno
Rodrigo Vitdria Alves.

A Figura 6 apresenta os Mapas Municipal e Urbano de Tapes
(RS), criados a partir da base de dados organizada para o municipio.
De acordo com a estimativa populacional do IBGE (2021), Tapes
possui atualmente 17.363 habitantes, representando um aumento de
4,4% em relagao a populac¢io no ultimo censo (2010), de 16.629
habitantes. Conforme dados do Censo Demogrifico de 2010 do
IBGE, do total populacional, 87% residem em drea urbana e 13%
em drea rural. Na atualidade, a economia local baseia-se principal-
mente na rizicultura, na pecudria bovina, no comércio e no turismo.
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Figura 6. Mapa Municipal e Mapa Urbano de Tapes (RS)
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MAPA MUNICIPAL
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SRC:
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Elaborado por:
Lagoa Formosa Brenda Noele Wolffenbiinttel
DESCRICAO:

Mapa Politico Administrativo Municipal da
cidade de Tapes, Rio Grande do Sul, Brasil.

Rodovias Federais e Estaduais FONTES DE DADOS:
Estradas Municipais Limites Municipal e Urbano: IBGE (2020)

Estradas Municipais: LABGEO UFGRS
Rodovias Estaduais e Federais: DNIT e DAER/RS
Hidrografia e Topografia: LABGEO UFGRS
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TAPES

MAPA URBANO

ERS-717
Lagoa dos Patos
& o 0 1 2 3 km
S
i SRC:

N qb’\\ 5,937 Datum SIRGAS 2000 UTM 22S

2 7 Elaborado por:

Brenda Noele Wolffenbiinttel
LEGENDA: DESCRICAO:

Mapa urbano da cidade de Tapes, Rio
Grande do Sul, Brasil.

== Limite Urbano
Mancha Urbana Cartas do Exército
Mancha Urbana EMBRAPA
=== Rodovias Federais e Estaduais
—— Sistema Viario

FONTES DE DADOS:

Limites Urbano: IBGE (2020)

p Rodovias Estaduais e Federais: DNIT e DAER/RS
Cursos d'Agua Sistema Viario: OpenStreetMap

Recursos Hidricos Hidrografia: LABGEO UFGRS

APPs (30m) Manchas Urbanas: LABGEO UFRGS e EMBRAPA

Fonte: Acervo da disciplina, 2020/2. Mapa elaborado pela aluna
Brenda Noele Wolffenbuttel.

Os dados apresentados na Figura 6 permitiram identificar os
fatores que poderiam ser relevantes para a anélise de adequagéo ur-
bana. Para o municipio de Tapes, foram considerados os seguintes
fatores: indice de atendimento de infraestrutura urbana; acessibi-
lidade urbana; e classes de declividade. Como restrigoes, foram
consideradas as declividades acima de 30% e as dreas de preserva-
¢ao permanente. Com base nos mapas parciais no formato raster
dos fatores apontados, foi realizada a dlgebra de mapas, resultando
no mapa sintese de adequagdo para ocupacio urbana (Figura 7).
A andlise permitiu identificar que o atual perimetro urbano con-
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ta com dreas bastante aptas & ocupacio urbana, bem como dreas
que podem ser mais densificadas. Pela anélise realizada, foi possivel
identificar que dreas ao norte do perimetro urbano apontadas como
menos aptas (principalmente pelo baixo indice de atendimento de
infraestrutura) possuem uma ocupa¢io mais intensa do que outras
dreas apontadas como mais aptas.

Figura 7. Mapas da Adequagao Urbana elaborados para Tapes (RS)

TAPES 3060

DESCRICAO:

Mapa de declividade em porcentagem da area
urbana da cidade de Tapes, no Rio Grande do Sul.
Para classificacao das declividades, utilizou-se
as classes da EMBRAPA.

Mapa parcial, elaborado para anélise das areas
mais adequadas para fins de ocupacao urbana.

FONTES DE DADOS:

Limites Urbano: IBGE (2010)
Hidrografia: TOPODATA

Classificacao de Declividade: EMBRAPA

LEGENDA:
[ Limite Urbano
N

areas de menor areas de maior
declividade declividade
Escala: 1/50000

TA P E MAPA DE

ACESSIBILIDADE
DESCRICAO:
Mapa de acessibilidade da area urbana da cidade
de Tapes, no Rio Grande do Sul. O resultado do
mapa é o cruzamento de dados de proximidade
com as principais vias (estradas e avenidas) e os
principais equipamentos da cidade.
Mapa parcial elaborado para anélise das areas
mais adequadas para fins de ocupacao urbana.

FONTES DE DADOS:

Limites Urbano: IBGE (2010)

Vias Principais: OpenStreetMap
Equipamentos: base do OpenStreetMap,
complementado com buscas no Google Maps
LEGENDA:

[ Limite Urbano

areas de menor areas de maior
acessibilidade acessibilidade
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N

Escala: 1/50000

MAPA DE
INFRAESTRUTURA

TAPE

DESCRICAO:

Mapa de infraestrutura da area urbana da cidade
de Tapes, no Rio Grande do Sul. Para elaboracado
desse mapa utilizou-se a divisao dos setores
censitarios da cidade e suas respectivas
informacdes sobre abastecimento de agua,
esgoto, energia elétrica, e coleta de lixo nos
domicilios particulares permanentes.

Mapa parcial elaborado para anélise das &reas
mais adequadas para fins de ocupacao urbana.

FONTES DE DADOS:

Limite Urbano: IBGE (2010)
Setores Censitarios: IBGE (2010)
Variaveis de Abastecimento: IBGE (2010)

LEGENDA:
[ Limite Urbano

areas com maior 4reas com menor

infraestrutura infraestrutura
TA P E MAPA DE_

RESTRICOES
DESCRICAO:

Mapa de restricoes de ocupacdo da area urbana
da cidade de Tapes, no Rio Grande do Sul. Para
elaboracao deste mapa fez-se o cruzamento de
dados das APP’s (considerando-se distancia de
30m dos recursos hidricos) e das areas com
porcentamgem de declividade > 30%, que é
considerada area nao urbanizavel.

Mapa parcial elaborado para andlise das areas
mais adequadas para fins de ocupacao urbana.

FONTES DE DADOS:

Limite Urbano: IBGE (2010)
Topografia: TOPODATA
Hidrografia: IBGE (2010)

LEGENDA:

[ Limite Urbano

B Area adequada para ocupacéo
B Area inadequada para ocupacao
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TAP E MAPA DE ADEQUAGAO
P/ OCUPACAO URBANA
DESCRICAO:

Mapa de areas adequadas para ocupacao
urbana na cidade de Tapes, no Rio Grande do
Sul. Para elaboracao deste mapa, fez-se o
cruzamento de mapas parciais considerando
os fatores mais importantes para uma
ocupacao urbana (topografia, acessibilidade e
infraestrutura) e as principais restricdes
ambientais (dreas de preservacao permanente
e declividades muito elevadas).

ANALISE:

A partir deste mapa final, em conjunto com
analise de imagens de satélite, é possivel notar
que a cidade de Tapes ainda possui bastante
N espaco com potencial para ocupacdo urbana,
inclusive boa parte das areas bastante aptas e
que estao dentro da marcha urbana, se
Escala: 1/50000 encontram pouco densificadas.

FONTES DE DADOS: Algo que me chamou atencao foi que a
Limite Urbano: IBGE (2010) ponta de cima do limite urbano é considerada
Topografia: TOPODATA uma area ndo muito boa para ocupacao,
Hidrografia: LABGEO UFRGS principalmente por seu baixo indice de
Infraestrutura: IBGE (2010) infraestrutura, e ainda assim é uma area

que atualmente tem maior ocupacdo em
LEGENDA: relacdo a outras que, a partir desta analise,
[ Limite Urbano Tapes seriam mais aptas

Aptidao para ocupacao:
Area nio apta
Areas bastante aptas
Areas aptas
Areas relativamente aptas
Areas pouco aptas

Fonte: Acervo da disciplina, 2020/2. Mapa elaborado pela aluna
Brenda Noele Wolffenbuttel.

Os resultados evidenciam que hd dados disponiveis tanto na
escala do municipio quanto na escala intraurbana, que permitem a
constru¢do de um banco de dados inicial, com informagoes geor-
referenciadas para cidades pequenas, como nos casos apresentados.
Este banco de dados possibilita a elaboragao de anilises diversas do
territdrio, a fim de propor planos e projetos mais condizentes com
a realidade local. Como demonstram os trabalhos realizados pelos
alunos, diversos fatores devem ser considerados e ponderados para
indicar um diagnéstico de adequagao urbana.
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Consideragoes finais

O relato da experiéncia apresentado, a partir da disciplina de
Sistemas de Informagées Geograficas em Urbanismo, do curso de
Arquitetura e Urbanismo, da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul, mostra a importincia da abordagem das cidades pequenas
no ensino de arquitetura e urbanismo. Primeiramente, como possi-
bilidade metodolégica que busca abranger diferentes contextos da
urbanizagio brasileira. Em segundo lugar, por abordar um pouco
dessa diversidade, suas singularidades e desafios, contribuindo assim
para uma formagao dos futuros profissionais arquitetos e urbanistas.
Em terceiro lugar, por montar um banco de dados georreferencia-
do, de fdcil acesso, com informagdes bdsicas nas escalas municipal e
urbana, também para o contexto das cidades pequenas. Além disso,
por fim, a disciplina busca instrumentalizar os futuros profissionais,
de forma geral, aos processos de busca, armazenamento, processa-
mento ¢ andlise de dados georreferenciados, com a utilizagao de SIG.

O primeiro exercicio, sobre o diagnéstico municipal e urbano,
propde a elaboragio de um mapa municipal e um mapa urbano. O
segundo exercicio, o de adequagdo para expansio urbana, propoe
a elaboragao de um diagndstico espacial que auxilie na redefinigao
do perimetro e zoneamento urbano, a partir de uma andlise mul-
ticritério. Os trabalhos desenvolvidos na disciplina sio, predomi-
nantemente, de cidades pequenas localizadas no Rio Grande do
Sul, préximas a regiao metropolitana de Porto Alegre, e definidas
como Centros Locais pela Regic 2018. As trés produgoes cartogri-
ficas destacadas, que se referem as cidades de Sao Lourenco do Sul,
Tapes e Sombrio, apresentam dinimicas especificas como a rela¢io
com as atividades do turismo. Contudo, evidenciam que os desafios
urbanos nao se restringem a uma agenda urbana pautada nos gran-
des centros metropolitanos. Sendo papel das institui¢oes de ensino,
independente da sua localizagao, abordd-los.

Cabe ressaltar que os levantamentos e andlises propostos na dis-
ciplina sdo de cardter académico, portanto, devem ser consideradas as
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suas limitagoes. Sao andlises exploratérias visando exercitar as possibi-
lidades de uso de SIG como apoio ao planejamento urbano e regional.
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0 MUSEU COMO INSTRUMENTO
NO ENSINO DE GEOGRAFIA:

A INTERDISCIPLINARIDADE A
PARTIR DO USO DA IMAGEM

Eduardo Henvique de Oliveira Lima

Introdugao

Passados mais de cento e cinquenta anos, a histéria que permeia o
corrego Cambaracé, ainda é pouco conhecida. O ensino pode e deve
ser um recurso de memoria deste fato histérico ocorrido durante a
Guerra da Triplice Alianca (1864-1870). Aquela noite onde pobres
homens viveram seus tltimos instantes, contaminados e abandonados
com célera, nas margens deste curso d’dgua, ¢ capitulo importante da
Formacio Territorial de Mato Grosso do Sul (Lima; Mattos, 2018).

Para um maior conhecimento/entendimento deste contexto, a pro-
moc¢ao da cena cultural regional tem a contribuir. Ademais, a cultura
¢ elemento integrante do conceito de qualidade de vida: por meio do
acesso ao patrimonio, memoria e identidade de um povo (Lima; Silva,
2020). A percepgao visual é um recurso fundamental neste processo.

Este trabalho traz ao Simpésio Nacional sobre Pequenas Cidades
(Sinapeq) uma proposta diferenciada, inserida no GT4 — Ensino de Geo-
grafia: pritica e perspectivas em sala de aula, que abordar4, concomitan-
temente, o didlogo interdisciplinar, facilitador inconteste deste processo.

O estudo de caso a ser apresentado estd inserido no acervo da
Sala de Exposi¢ao da Retirada da Laguna (Serl), espacializado em
Jardim (Figura 1), Sudoeste do Mato Grosso do Sul, mais espe-
cificamente no box onde se encontram as pegas relativas ao sitio
histérico do Cambaracé.
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Ao todo sdo trés as pegas que fazem referéncia ao episédio: o

tronco onde foi feita a mitica inscri¢do, uma imagem que registra

o local do abandono dos soldados coléricos e uma langa que certa-

mente foi utilizada durante o combate. Sao registros concretos deste

episédio histérico. Vale destacar, que o termo “Cambaracé significa

em guarani: onde o negro chorou” (Campestrini ez al., 2014, p. 64).

Figura 1. Localizagio do municipio de Jardim/M$

Mapa do municipio de Jardim/MS
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Dados do municipio

Area: 2.126,133 km?
Populacao: 24.346 hab.
Densidade demografica:
11,06 hab./km?
Fundacdo: 14/05/1946
Fonte: IBGE (2010)

Autor: Eduardo Henrique
de Oliveira Lima

Fonte dos dados: IBGE
SRC: EPSG 4674 - SIRGAS
2000

Nome do projeto: Mapa do
municipio de Jardim/MS
Contato:
dhuardhuf@yahoo.com.br

Cabe destacar ainda que o municipio possui considerdvel estru-

tura estatal, com populagio de 24.346 pessoas e densidade demo-
grafica de 11,06 hab./km? A taxa de escolarizacio de 6 a 14 anos

de idade gira em torno de 98,9% (IBGE, 2010).

Inicialmente sdo discutidas as possibilidades de integracio en-

tre diferentes componentes curriculares. A perspectiva visual da

Geografia e suas afinidades com a Museologia também sio apon-
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tadas e corroboram com a drea de Ciéncias Humanas que dialoga
com o componente de Histéria, segundo a Base Nacional Comum
Curricular (BNCQ).

O trabalho do visual pode ser iniciado desde os primeiros anos
escolares. Em cada etapa da vida escolar, a Base possibilita cami-
nhos para o ensino através da imagem.

A seguir, trataremos da interdisciplinaridade através da imagem. E
colocada a pretensdo da perspectiva geografica de realizar a leitura do
mundo. A reciprocidade entre os componentes durante o fazer interdis-
ciplinar tem na imagem de uma peca de acervo seu canal de didlogo.

A Guerra, ocorrida hd mais de 150 anos, também ¢ trazida a
baila. O embate bélico por si s6 é uma tragédia, algo indesejdvel.
Posto isso, todo o sofrimento intrinseco também é passivel de ser
trabalhado interdisciplinarmente.

Posteriormente, é abordado o aspecto imagético do Cambara-
cé: pavor e sofrimento. Esta adjetivagdo pode ser considerada até
branda diante dos relatos existentes. Ademais, sio apresentadas as
pecas relativas a este episddio.

Encerrando, ¢ discutida a interdisciplinaridade do Cambaracé
por meio do acervo a seu respeito. A prdtica interdisciplinar por
meio da visualiza¢io do registro fotogréfico, do lenho e da lanca, ¢
apresentada como recurso promissor nesse didlogo.

A interdisciplinaridade, a imagem, o Cambaracé: trés expres-
soes que aparentemente nio possuem tanta ligagao e, ao serem uni-
das, constroem uma sinergia muito atil ao ensino. Busca-se aqui
trazer uma proposta inovadora.

Longe de esgotar o tema, este trabalho sugere caminhos, aponta di-
recoes. Percorrer as veredas da interdisciplinaridade por meio da imagem
¢ uma jornada plural em possibilidades, singular enquanto experiéncia.

Interdisciplinaridade: Um Didlogo Possivel

Como em qualquer relacionamento, o casamento entre com-
ponentes curriculares é uma tarefa exigente. Exige que cada lado
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saia de seu “pequeno feudo intelectual” (Japiassu, 1976, p. 58) em
direcio a seu equivalente. Dessa forma, ao estabelecer um objeto
comum e propor-se um estudo de caso (Fazenda, 2002), esta ar-
ticulagdo torna-se possivel. Tendo estes pilares, o relacionamento
entre a Museologia e a Geografia reine condigées para a produgio
do conhecimento interdisciplinar.

A superac¢ao de uma concepgao fragmentdria (Fazenda, 2002)
permite a integracdo entre duas Ciéncias. A primeira ¢ tida como a ci-
éncia que estuda o fato museal (Lupo, 2020), “tudo o que existe fora
do homem e a partir de sua consciéncia” (Russio, cf. Bruno, 2010, p.
205 apud Lupo, 2020). A segunda pode ser entendida “como ciéncia
das praticas e dos saberes espaciais” (Couto, 2017, p. 5).

A Museologia tem sua “Santissima Trindade”, ela preserva, pes-
quisa e divulga a meméria, a identidade e o patriménio de um povo
(Lima; Silva, 2020). A Geografia, por sua vez, possui suas catego-
rias de andlise: espaco, paisagem, regido, lugar e territério (Corréa,
2007). Dentro desta légica imagética, as categorias seriam como
lentes através das quais acontece a andlise geogréfica.

O objeto comum interdisciplinar ¢ a imagem percebida/construi-
daali. Vale ressaltar que “uma das fungées primordiais da imagem ¢é a
funcao pedagégica” (Joly, 1996, p. 52). Sendo assim, abrem-se possibi-
lidades para novas préticas e perspectivas para o ensino de Geografia.

A imagem ¢ instrumento “de pesquisa e descoberta” (Gomes;
Berdoulay, 2018, p. 358). Duas motivagoes importantes para o ensino,
seja na perspectiva docente ou discente. A Geografia enquanto disci-
plina visual tem na observagao uma atividade de grande relevancia.

A interdisciplinaridade entre Geografia e Museologia tem na
observagao da imagem um fértil campo de produgio de conheci-
mento. Se a pritica museal realiza e trabalha com um recorte his-
torico, interessar-se pela imagem é devotar-se pela histéria contada

(storytelling) em sua integralidade (Joly, 1996).
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A Interdisciplinaridade através da imagem

A pritica de utilizagao de imagens remonta ao periodo pré-his-
térico (Lima; Girdo, 2013). A propésito, temos “pinturas detectadas
na regido de Porto Murtinho (MS) ¢ no morro do Caré-card (MS)”
(Bespalez, 2015, p. 58).

Sendo assim, ao trabalharmos a prdtica museal no espago sul-
-mato-grossense, nada mais natural do que langar mao desta tra-
di¢do dos seus habitantes origindrios. Estas inscrigoes primitivas
antecederam a escrita como a entendemos hoje.

A escrita revolucionou a vida em sociedade ao passo que im-
primiu nesta uma velocidade impressionante na absor¢ao/di-
vulgacio de conhecimento, fornecendo novas bases para re-
fletir as transformagdes no espago. (Lima; Giréo, 2013, p. 91)

Temos ali testemunhas desta habilidade que revolucionou a Huma-
nidade, sobretudo na produgao/transmissio do conhecimento de toda
espécie, possibilitando inclusive, que este trabalho pudesse ser produzido.

Infere-se dai, que o desenvolvimento humano ¢ interdisciplinar
por natureza. As habilidades e conhecimentos que foram se perpetu-
ando dentro do processo evolutivo sao integrados, interdependentes.

Partindo do pressuposto que o ensino de Geografia visa fazer
com que o estudante desenvolva a capacidade de ler o mundo (Fon-
seca, 2021), o acervo museoldgico consiste numa infinidade de pos-
sibilidades de decodificar tudo o que se apresenta através de cada
foto, quadro, documento e reliquias em geral.

Interdisciplinaridade implica em reciprocidade. Pressupoe-se
que ocorra “a existéncia de a0 menos duas disciplinas como refe-
réncia e a presenca de uma agao reciproca” (Germain, 1991, p. 143
apud Lenoir, p. 1998, p. 46). E perfeitamente factivel o enfoque em
uma pega e em todo seu contexto, fazendo de ambos um vetor de
intersec¢io, convergéncia entre duas Ciéncias.

No caso particular a ser apresentado, uma pega iconica da
SERL, marcante na Formacao Territorial do Brasil e do Mato Gros-
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so do Sul, onde a Geografia e a Museologia mais do que convergem:
invadem-se, transmutam-se, amalgamam-se. Neste caso especifico,
¢ como se tornassem um so.

As disputas platinas ecoam até hoje, e sdo exemplos de exercicio
da uma das finalidades da interdisciplinaridade: a prdtica politica
(Lenoir, 1998). Ainda que a “negocia¢io entre diferentes pontos de
vista” (Lenoir, 1998, p. 48) tenha sido em termos bélicos.

Triplice Alianga: A Interdisciplinaridade através do
sofrimento

A Formagao Territorial dos paises integrantes da Bacia do Pra-
ta foi um processo complexo, banhado a sangue, produzido com
muito sofrimento. A consolidagao dos limites fronteiri¢os do Brasil,
Argentina, Uruguai e Paraguai, assim como seus estabelecimentos
enquanto Estados-Nacio teve seu desfecho no século XIX, quase
em sua totalidade (Lima; Silva, 2019).

Entre 1864 ¢ 1870 tivemos a Guerra da Triplice Alianca, que
confrontou Brasil, Argentina e Uruguai contra o Paraguai. Dentro
deste contexto, tivemos a Epopeia da Retirada da Laguna (1867). Ela
ocorre em decorréncia da invasio paraguaia ao territério brasileiro.

Tal fato consiste em retaliagdo a interferéncia imperial na Guer-
ra Civil da Banda Oriental (atual Uruguai), entre 1864 e 1865 (Ma-
estri, 2017). O Império enviou tropas para o meridiao da entio Pro-
vincia do Mato Grosso, com a pretensio de repelir a invasao inimiga
e se possivel, invadir em retorno o Paraguai (Lima; Silva, 2019).

Entre militares, civis, mascates e mulheres, em seu dpice, o efetivo
alcangou cerca de “5.000 pessoas, das quaes 3.000 em armas” (Taunay,
1927, p. 34). No entanto, a iniciativa foi frustrada. A tropa brasileira che-
ga até a Fazenda Laguna em territrio paraguaio, de 14 retorna ao territ6-
rio brasileiro. Apés atravessar o Rio Apa em retorno, a coluna de marcha
vem a sofrer uma emboscada dos paraguaios (Lima; Silva, 2019).

A partir dai inicia-se a operagdo de retirada, diante da grande
desvantagem dos brasileiros, pelo fato de terem sido surpreendidos
com a ofensiva inimiga.
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A retirada é uma operagio retrégrada em que uma forga militar
(...) afasta-se dele para evitar combater. (...) executada quando
a capacidade de resisténcia 4 a¢ao inimiga deixou de ser eficaz.
Visa a preserva¢ao da tropa. (Lima; Silva, 2019, p. 26)

Durante os 34 dias em que transcorreu a Retirada (Taunay,
1874), tivemos um episédio marcante e ainda pouco conhecido,
mesmo no Mato Grosso do Sul. Temos no acervo da Serl, pegas
em que o pensar geogrifico e museolégico transcendem a partir
da perspectiva imagética. O sofrimento também ¢ interdisciplinar.

Cambaracé: A imagem pavorosa do sofrimento

Ao tomar conhecimento do fatidico episédio do Cambaracé, em uma
leitura mais apressada, tende-se a condenar de forma sumdria o Coronel
Carlos Camisao, Comandante da tropa imperial, naquele momento.

Porém, Visconde de Taunay, fonte primdria da Retirada da La-
guna, registrou importantes consideragc’)es a respeito.

Todos nés os comandados, terfamos infalivelmente morri-
dos da peste, se ndo houvesse sido tomada aquela deliberagao
crudelissima, porém tnica no caso de nos salvar. Quem nio
assistiu aquela cena pavorosa, nio pode imaginar o que foi.

(Taunay, 1927, p. 136)

A Retirada teve inicio em 8 de maio, sendo que dois dias depois
j& houve o primeiro caso de célera. Passados 16 dias, ocorre o trd-
gico episodio em que foram abandonados mais de uma centena de
coléricos (Taunay, 1874).

Vale ressaltar que cada militar acometido pelo célera demandava
oito militares se revezando em seu transporte. Aquela altura, isto re-
presentava mais de metade da tropa fora de combate (Taunay, 1874).

Em 26 de maio, diante desta limitacio e temendo o avanco da
doenga sobre os sauddveis, o Comandante decide abandonar os que

estavam em quadro terminal e prosseguir com os ainda sauddveis. In-
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felizmente, os paraguaios ao chegarem ao local, trataram de eliminar
os que ainda agonizavam pela vida, a golpes de lan¢a (Taunay, 1874).

Sendo o Calvirio de Cristo uma referéncia de sofrimento sobre-hu-
mano, podemos, guardadas as devidas proporcoes, tragar esse paralelo
com o abandono dos coléricos. Ali viveram o seu Calvdrio particular.

Este lugar ficou conhecido como Cambaracé, que em Guarani
significa “lugar onde o negro chorou” (Lima; Silva, 2019, p. 22).
Era uma clara alusao a maioria escrava que integrava a tropa impe-
rial, sobretudo no nivel das pragas (Toral, 1995).

Na Serl encontramos algumas pegas que fazem referéncia a este
episédio. Destacam-se um quadro, uma lan¢a e um tronco da espé-
cie Melanoxylon bratna (Figura 2), encontrada “nos biomas Caa-
tinga, Cerrado e Mata Atlantica” (Silva, 2018, p. 21- 22).

Figura 2. O lenho do Cambaracé, com uma lanca encontrada no local

e um painel com a foto da ocasido em que a inscrigio foi feita

Fonte: Arquivo do autor.
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A origem do tronco do Cambaracé

Apés a guerra, passadas seis décadas, em 1926, foi ordenada a
execuc¢io de um reconhecimento no local onde houve o abandono dos
coléricos. Era necessdrio, de alguma forma, providenciar uma maneira
de que este local ndo fosse mais esquecido (D’Angrogne, 1926).

Um dos filhos do José Francisco Lopes (Guia Lopes), grande
personagem da Retirada, indicou a trés militares o lugar do mitico
Cambaracé (D’Angrogne, 1926). Ao chegarem l4, entalharam a ins-
crigdo, conforme a Figura 3, em uma drvore. Este local, atualmente,
situa-se no municipio de Jardim/MS, em uma propriedade rural.

Figura 3. Quadro com registro histérico do entalhe da braiina

Fonte: Arquivo do autor.

Na dltima virada de século, o histérico lenho do Cambaracé encon-
trava-se em avancado estdgio de decomposicao, ameacando, inclusive, a
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identificagdo da inscrigao lenddria. Por conta disso, foi retirado o tronco
do seu local. Foi entao submetido a um processo de preparo e enverni-
zamento, para que pudesse ser eternizado. Encontra-se hoje exposto na
Serl, e os entalhes de 1926 ainda podem ser verificados (Figura 4).

Figura 4. Imagem mais aproximada do lenho, permitindo a

visualizacdo da inscri¢ao “CAMBARACE”

Fonte: Arquivo do autor.

Além da Serl, o Exército Brasileiro administra a drea do Ce-
mitério dos Herdis da Retirada da Laguna (CHRL), procurando
manter estreito relacionamento com os atuais proprietdrios da drea
origindria da Fazenda Jardim, propriedade do Guia Lopes no peri-
odo da Guerra (Taunay, 1874) e do Cambaracé.

104



Brasil, pandemia e pequenas cidades

Em quaisquer dos sitios histéricos onde conduzi visitagoes, tive
a oportunidade de exercitar o desafio da interdisciplinaridade. E
notéria a proximidade da Museologia em associagdo a Histéria, fato
que ¢ lugar comum. Todavia, a Geografia também ¢ aplicdvel.

A primeira tem como objeto de estudo “a implementagao e in-
tegragdo de um conjunto de atividades visando a preservagao e uso
da heranca cultural e natural” (Mensch, 1994 apud Bruno, 1996,
p. 14). Jd “o objeto da Histéria ¢, por natureza, o homem. Digamos
melhor: os homens” (Bloch, 2001, p. 54). Temos ai uma afinidade
plena entre os objetos de cada ciéncia: os homens, objetos de estudo
histérico produzem todo um legado, uma heranca cultural e inter-
ferem no equivalente natural, objetos de estudo museoldgico.

A Geografia, por sua vez, tem o “espago como objeto, o con-
tetdo da disciplina geogréfica” (Santos, 2004, p. 119). Este espago
deve ser entendido como a totalidade das coisas, sua abrangéncia
seria total. Partindo desse pressuposto, os seres humanos (objetos da
Histéria) e os patriménios culturais e naturais (objetos da Museolo-
gia) ndo escapam a esta totalidade espacial.

Sendo assim, ¢ possivel a prdtica de uma Museologia geo-
grfica, ou Geomuseologia. O espago onde se deu o Calvdrio do
Cambaracé, os seus desdobramentos culturais e histéricos, o dra-
ma dos protagonistas do abandono e dos abandonados: tudo isto
¢ interdisciplinar.

A pritica interdisciplinar imagética a partir do acervo do
Cambaracé

“A supremacia da imagem sobre escrita ¢ ratificada por vérios
ramos da pesquisa cientifica” (Lima; Girdo, 2013, p. 91). Na prdtica
do ensino, ter a possibilidade de que o estudante visualize elemen-
tos relativos ao contetdo estudado facilita sobremaneira o processo
de ensino-aprendizagem.

Nas dependéncias da Setl, o episédio do Cambaracé localiza-se no
box supracitado (Figura 2): um quadro com a foto da ocasido do enta-
lhe, uma lanca encontrada no local do abandono, € o tronco de bratina.
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Em relagao ao quadro (Figura 3) podem ser discutidas: a carac-
terizagio da vegetagdo do Cerrado; a localizagao espacial atual do
Cambaracé; as causas e sintomas do célera; a relacdo da alcunha do
local com o panorama socioeconémico da época.

Sobre o tronco de bradna podem ser trabalhados: a espessa cas-
ca do tronco, caracteristica marcante das drvores presentes no Cer-
rado, por impor maior resisténcia as queimadas; a incidéncia dessa
espécie em outros biomas; a técnica utilizada para a preservagio da
madeira; o simbolismo envolvido naquele tronco que nao é contem-
poréineo aos fatos, mas que cresceu sob o sangue dos abandonados.

A partir da lanca podem ser debatidos: o simbolismo quanto
aos inimeros sonhos e vidas que terminaram na ponta de langas
como aquela; a utilizagdo deste tipo de arma no combate aproxi-
mado; a capacidade do ago fundido de resistir aos intemperismos
quimicos, fisicos e bioldgicos.

Enfim, estas pecas emblemdticas podem ser trabalhadas de forma
interdisciplinar entre Geografia, Museologia e Histéria, convergindo
com outras 4areas de conhecimento. O Cambaracé, Calvério de seus
abandonados, ¢ uma sala de aula repleta de possibilidades, ajustével a
diferentes abordagens, capaz de dialogar com qualquer publico.

Consideragoes Finais

Este trabalho se propds a abordar o ensino de Geografia, sua pra-
tica e perspectivas em sala de aula, pressupondo que esta vai além dos
muros escolares. Neste intento, ficou demonstrado o potencial imagé-
tico interdisciplinar do acervo relativo ao Cambaracé, presente na Serl.

Ficou evidenciado que diversos componentes curriculares, maltiplos
contetidos, variadas temdticas transversais, dialogam através do draméi-
co fim de mais de uma centena de coléricos. Mais do que refletir sobre a
tragédia que é a guerra em si, diversos outros aprendizados sao possiveis.

Vale destacar que a Museologia é uma ferramenta que propor-
ciona multiplas possibilidades para o ensino da Geografia. Diante
do exposto, fica comprovado que uma Museologia Geogréfica ou
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Geomuseologia materializa o didlogo entre diferentes saberes. Em
outras palavras: a interdisciplinaridade.

Indo além do ensino, a acessibilidade ao espago museal permite
uma maior qualidade de vida. Nao somente por ser uma ativida-
de de entretenimento ludica e pedagdgica, mas por permitir travar
contato com o patriménio, a memoria e a identidade de um povo.

Utilizando o tema do Cambaracé como o objeto comum a diversas
disciplinas, e fazendo o estudo de caso sobre as pegas a ele relacionadas,
a interdisciplinaridade se efetiva. Mais do que isso, ela se retroalimenta.

Tratando-se da perspectiva imagética, cada olhar traz um novo
angulo, uma outra percep¢do, uma visao distinta de qualquer ou-
tra. E sendo assim, novos caminhos no processo de ensino-aprendi-
zagem vao sendo estabelecidos, verticais e horizontais: sem perder a
profundidade da esséncia de cada disciplina envolvida; aproveitan-
do a amplitude geométrica que ¢ intrinseca ao fazer interdisciplinar.

A interdisciplinaridade é um casamento possivel, desde que se
rompa com o conforto dos feudos disciplinares. Apesar de pouco
usual, a Geografia e Museologia sio dialéticas. Seja por conta de
estereStipos em relagdo ao gedgrafo e ao fazer Geografia, ou mesmo
por falta de interesse dos gedgrafos em relagio ao espago museal,
fica o registro: urge que os gedgrafos ocupem “espagos” no espago
museal. No didlogo interdisciplinar, podemos contribuir para enri-
quecer 0 Museu sul-mato-grossense e nacional.

A interdisciplinaridade através da imagem ¢ utilizada no Mato
Grosso do Sul, desde tempos imemoriais. As pinturas rupestres sio
testemunhas do ensino através de imagens antes mesmo da sistemati-
zacdo da escrita. Somos seres gregérios, que necessitam de interacio,
de uma agéo reciproca: o ser humano ¢ interdisciplinar por natureza.

As guerras fazem parte do passado e do presente da Humani-
dade. A Guerra da Triplice Alianga é um conteddo que permite
trabalhar a interdisciplinaridade através do sofrimento imposto
a milhares de combatentes, além dos inocentes, envolvidos nessa
hecatombe platina.
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As motivagoes dos envolvidos nesse fratricidio, que jamais foi
igualado no continente sul-americano, sio prodigas em interdisci-
plinaridade. Toda a imagem presente no imagindrio que envolve a
guerra como um todo e a Retirada em particular constituem celeiro
de profundo didlogo entre disciplinas.

O Cambaracé ¢, inegavelmente, sindnimo de sofrimento. Ape-
sar de protagonizado por forasteiros, é representativo do sofrimento
do povo sul-mato-grossense: valoroso, de origem étnica mestiga,
geneticamente interdisciplinar.

Este Calvirio interdisciplinar tem nas pecas salvaguardadas a pos-
sibilidade de (re) viver, (re) significar, (re) ver cada momento daquela
noite de terror vivida pela tropa brasileira: o triste fim dos abandonados.

A foto, o tronco e a langa. A primeira registra o momento his-
torico que eterniza o emblemdtico fim de mais de uma centena de
brasileiros. O segundo, provavelmente, tem em suas fibras um pou-
co de cada heréi que ali deu seu tltimo suspiro. Isto porque a lend4-
ria bratina germinou a partir dos seus restos mortais. A cada vez que
pude tocar ou mesmo visualizar este lenho, essa imagem simbdlica
vinha & minha mente. A terceira, arma de guerra, lanceou inimigos,
ceifou sonhos, interrompeu diversas vidas ainda a se viver.

Enfim, nio resta divida: o Cambaracé, dentro do ensino de
Geograﬁa, em todos os niveis, permite praticas e perspectivas que
transcendem a sala de aula, dialogando interdisciplinarmente.
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PENSAR A CIDADE NO ENSINO:
CONTRIBUICOES DO ESTUDD
D0 MEIO

Sandra Terezinha Malysz
Claudivan Sanches Lopes
Fabiola Castelo de Souza Cordovil

Introdugio

E nas cidades que a maioria das pessoas vivem e se relacionam
no dia a dia com a sociedade, com o espaco social. De acordo com
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, Pnad de
2015 (IBGE, 2016), 84,72% dos brasileiros viviam em 4reas urba-
nas. E, é no meio urbano que se concentram muitos problemas que
afetam a vida das pessoas, como relacionados a moradia, ao trans-
porte, ao trabalho, ao saneamento, a segurangca, a educacio, a ali-
mentacio, ao lazer, a satide, entre outros. Portanto, é fundamental
pensar a cidade: sobre 0 modo de vida urbano; sobre as relagdes que
se estabelecem na cidade, da cidade com o campo, do rural com o
urbano, da cidade com outras cidades e com o mundo.

Pensar a cidade ¢é refletir sobre como ela é, porque ela é assim,
como ela se constituiu, e planejar o seu futuro considerando a vida
das pessoas, as questdes socioambientais, socioeconémicas, cultu-
rais, demogréficas, politicas, entre outras. E refletir sobre: como as
pessoas vivem na cidade, desde as atividades que ocorrem no Ambito
individual, na casa, na familia, quanto nos espagos de trabalho, na
escola, nas relagoes com a comunidade; como ¢ seu ir e vir; que di-
reitos tém sobre a cidade e que deveres tém para com a cidade; como
a cidade se relaciona com outros espagos; sobre as contradicoes e
problemas urbanos e as possibilidades de interven¢ao e mudanca.
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O pensar na cidade deve vir acompanhado do agir na cidade
para uma melhoria do espago urbano, enquanto espaco social. E
na cidade que a maioria das pessoas passard a maior parte de suas
vidas, entretanto, nem sempre, o espago urbano é pensado por estas
pessoas, nem para elas, mas, pela légica do mercado. Muitas vezes,
os moradores nao vivem a cidade em todas as suas possibilidades e
dimensoes, mal a conhecem, tampouco a compreendem.

A compreensio dos aspectos da produgao da cidade e do espaco
urbano envolvem reflexées sobre os agentes que atuam para a sua
conformacio, e demanda de conhecimentos que se constroem pela
vivéncia e pelo conhecimento cientifico, sendo fundamental o pro-
cesso educativo, incluindo a educac¢io formal e informal. Entretanto,
de acordo com a Organizacio para a Cooperagao do Desenvolvimen-
to Econdmico — OCDE, em 2015, apenas 17% dos jovens brasileiros
de 24 a 34 anos tinham ensino superior (OECD, 2018), ou scja, a
maioria sé tinha a escolarizagao basica. E nem todos que fazem o
ensino superior discutem durante sua formagio académica, aspectos
sobre a vida na cidade e suas implica¢oes. Assim, s2o importantes
projetos educativos para o ensino da cidade jd no ensino bésico.

A partir da Constituigao de 1988, o planejamento do municipio
passou a ser prerrogativa das institui¢des locais. Em 2001, com a
aprovagao do Estatuto da Cidade, a gestao democritica se conforma
como diretriz para que tal planejamento ocorra a partir da partici-
pacio dos cidadios na discussao sobre os rumos do espaco urbano.
O planejamento urbano ¢ necessario nas cidades a fim de direcionar
as agoes para o seu desenvolvimento, diagnosticar as potencialidades
e fragilidades e propor solugées para os problemas identificados e,
assim aproveitar melhor o potencial existente na cidade.

A legislagao urbanistica tem importante papel para disciplinar o
desenvolvimento das cidades, todavia, hd opacidade em relagdo ao co-
nhecimento desta legislagio pela populagio. A maioria das pessoas des-
conhece a legislagio que orienta e disciplina o planejamento urbano,
tampouco participam da construgao de instrumentos de planejamen-
to, que deveria ser participativo, como o Plano Diretor. Neste aspecto,
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questionamos: O que conhecemos e usufruimos da cidade que mora-
mos? Como intervimos no planejamento para melhorar a cidade?

Considerando a importincia de pensar a cidade do ponto de
vista de quem nela vive, neste artigo, nos dedicamos a uma reflexao
sobre o ensino da cidade na educagio escolar, a partir da metodo-
logia do Estudo do Meio, aliada a discussdo das questdes urbanas
e de diretrizes do Estatuto da Cidade. Objetivamos discutir a im-
portancia de mobilizar nos estudantes, conhecimentos que os pos-
sibilitem refletir sobre a cidade em que eles vivem, e a partir desta,
sobre outras cidades e sobre a importincia da representatividade da
populagio no planejamento de politicas para a cidade.

A metodologia do trabalho se constituiu em pesquisas biblio-
graficas sobre a temdtica apresentada considerando a vida na cida-
de, o planejamento urbano e o direito a cidade, o ensino da cidade,
e o Estudo do Meio.

A escola nio possibilita toda a compreensio sobre a cidade e o
fend6meno urbano, nem tampouco o ensino de Geografia, entre-
tanto como coloca Siqueira (2019, p. 349), “cabe a esta disciplina
escolar a responsabilidade da andlise espacial num esfor¢o para que
o aluno possa compreender seu papel como sujeito histérico e (co)
responsdvel pelos processos que dao forma e contetido as cidades”.
E s3o poucos os materiais diddticos disponiveis ao professor para o
ensino e a aprendizagem das cidades, principalmente das pequenas
cidades, ja que as especificidades dos diferentes lugares de vivéncia
dos estudantes ndo so retratadas nos livros diddticos.

O Estudo do Meio contribui no estudo das diferentes cidades,
seja pequenas, médias ou grandes, proporcionando a aprendizagem
e a construgio de novos conhecimentos, de forma interdisciplinar, a
partir da observagio direta da realidade estudada, com articulagio
com os conhecimentos jd vivenciados e os conhecimentos cientifi-
cos. O Estudo do Meio ao incentivar o trabalho com a pesquisa e
a reflexdo sobre o espaco estudado e suas transformagées, contribui
com o protagonismo do estudante, possibilitando um olhar critico
para o espaco estudado, além da constru¢io de materiais diddticos
e a socializagao do conhecimento sobre as cidades.
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O direito a cidade, o planejamento urbano e o ensino da

cidade

Se pensarmos nos conceitos de cidade e de urbano, a cidade é
mais préxima para os jovens, pois ‘o urbano ¢ frequentemente o
abstrato, o geral, o externo. A cidade é o particular, o concreto, o
interno” (Santos, 2008b, p. 66). Esses conceitos precisam ser arti-
culados em um trabalho integrado para que o estudante possa com-
preender a relagdo entre a forma urbana e o seu contetido, “a cidade
como forma fisica é a materializagao das relagées sociais, enquanto
o espaco urbano é o contetdo, as relagdes sociais materializadas no
espago” (Cavalcanti, 2001, p. 14).

O processo de industrializagdo tem transformado as cidades ¢ o
modo de vida urbano, atraindo um grande contingente populacional
que se aglomera em dreas de maior dinamismo econdmico. Como
coloca Lefebvre (2001, p. 16), configura-se um processo com dois
aspectos insepardveis e conflitantes: “industrializagdo e urbanizacio,
crescimento e desenvolvimento, produgio econdmica e vida social”.

“A cidade preexiste a industrializagao” (Lefebvre, 2001, p. 11),
mas o fenémeno industrial deu impulso a urbanizacio e a vida na
cidade. A cidade desempenhou um papel importante no inicio da
industrializagao, com a instalagio das fibricas. Embora a inddstria
tenha alterado a vida na cidade e influenciado o surgimento de novas
cidades, nem toda cidade é industrial. Mesmo as cidades nao indus-
triais ¢ menos urbanizadas convivem com os problemas e beneficios
da industrializagao. O éxodo rural, decorrente do processo de meca-
nizagdo agricola, tem empurrado a populagao para a vida na cidade,
pois 0 campo nio tem mais absorvido tanta mao de obra e garantido
a sobrevivéncia de toda populagao. Entretanto, com as constantes
inovagdes tecnoldgicas e automacio industrial, a cidade também j4
nao absorve mais com empregos todos os migrantes do éxodo rural.

O processo urbano-industrial tem se concretizado de forma
complexa e diferenciada nos diferentes lugares do mundo, e de for-
ma geral, trouxe conflitos entre a classe operdria e os burgueses,
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com disputas de espaco e de urbanidade. Os operdrios foram deslo-
cados cada vez mais para as periferias desprovidas de infraestrutura
bésica, e convivido cada vez mais com problemas como a falta de
saneamento, moradia, energia, transporte, seguranga, € acesso aos
servigos de satde e educagdo. Com a intensificagdo do processo de
urbanizagao e dos problemas urbanos, intensifica-se e a necessida-
de de se planejar a cidade coletivamente, de forma a garantir para
todos o direito a vida com dignidade. A partir da discussdo de Le-
febvre, Harvey (2012) considera que o direito a cidade perpassa por
agoes individuais e coletivas, e deve integrar questdes sociais e a
relagdo com a natureza:

A questio de que tipo de cidade queremos nio pode ser di-
vorciada do tipo de lagos sociais, relagdio com a natureza,
estilos de vida, tecnologias e valores estéticos desejados. O
direito & cidade estd muito longe da liberdade individual
de acesso a recursos urbanos: ¢ o direito de mudar a nés
mesmos pela mudanga da cidade. Além disso, é um direito
comum antes de individual j& que esta transformagio de-
pende inevitavelmente do exercicio de um poder coletivo de
moldar o processo de urbanizacio. (Harvey, 2012, p. 74)

O direito a vida na cidade ¢ limitado para muitas pessoas, e ga-
rantir o direito a uma vida com dignidade para todos os moradores
da cidade envolve a disputa pelo espaco urbano, em diferentes ins-
tancias. Quanto maior for a apropriagao da cidade pelos individuos
e pela sociedade, com a participagao nas decisoes politicas que envol-
vem mudancas no espaco urbano, maior serd a garantia que o interes-
se da coletividade seja considerado. Do contririo, sero representados
preponderantemente os interesses do capital, que impulsiona a socie-
dade ao consumo, onde 0 “mundo da mercadoria invade a vida das
pessoas para além do espago da fabrica” (Carlos, p. 52, 2007).

A participacio da sociedade no planejamento do territério muni-
cipal foi garantida pelo Estatuto da Cidade, Lei n. 10. 257, de 10 de
julho de 2001, criado a fim de normatizar e dar diretrizes a politicas
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urbanas com estabelecimento de principios de ordem publica e de
interesse social que regulem o uso da propriedade urbana em prol do
bem coletivo, da seguranga e do bem-estar dos cidadios, bem como
o equilibrio ambiental. Os principios basicos do Estatuto da Cidade
si0 o planejamento participativo e a fungio social da propriedade
com base no Plano Diretor para os municipios. Dentre as diretrizes
gerais para a execugao da politica urbana, prevista no Estatuto da Ci-
dade, estdo a gestao democritica, a cooperagao entre governos, o pla-
nejamento das cidades e a garantia do direito as cidades sustentdveis.

A gestao democritica e participativa na elaboragao do Plano
Diretor é um grande desafio urbano e, depende de vontade politica,
do conhecimento dos cidadaos sobre a legislacdo, de uma leitura
que os possibilite compreender sua cidade. No processo coletivo de
planejar e pensar as cidades, de elaboragio do Plano Diretor, nem
toda populagio é chamada a participar, e nem toda a populacio
que participa consegue ter voz ativa. E comum que grande parte da
popula¢io nio conhega as leis que regem o urbano ou que nio as
compreendam, logo tenham maiores dificuldades em exercer o seu
direito de participagao no planejamento de sua cidade.

Conbhecer a cidade em que se habita se torna importante para
que a populagio se envolva no planejamento urbano. Essa marcha
envolve o entendimento de seus processos de conformagao e suas
demandas, além das suas inter-relacoes com outras instincias es-
paciais, aliado ao conhecimento do Estatuto da Cidade e do Plano
Diretor que, quando inexistente, pode ser reivindicado. Apesar de
duas décadas de existéncia, o Estatuto da Cidade nio é de conhe-
cimento de todas as pessoas e nem de ficil compreensao. Para se
almejar tentativas de mediar este fato, as politicas publicas de edu-
ca¢do nio formal e da educagio formal podem ser alternativas.

Ao planejar/replanejar o espago urbano, as pessoas deveriam ser
mais ouvidas em como gostariam que a cidade fosse, e conhecer os
limites e possibilidades de a cidade ser como gostariam. Entretanto,
nas agoes de planejamento do espaco urbano, geralmente a partici-
pacdo da populacio ¢ aquém do que poderia, e a estruturagio das
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cidades é pensada por poucos, que nem sempre representam o inte-
resse da maioria. E tampouco os jovens e as criancas sao envolvidos
e ouvidos sobre seus anseios sobre a cidade, ou contemplados como
deveriam no planejamento urbano.

Cassab (2010, p. 90) traz uma discussao do pensar a cidade
pelos jovens enquanto “espaco publico, espago da pluralidade e,
portanto, como primeira experiéncia da politica”. Ela ressalta a im-
portancia do uso e apropriagio do espago urbano pelos jovens, o
que remete a identificagdo com o espago e, consequentemente, a
possibilidade de sua transformacio. Segundo a pesquisadora, nem
sempre o direito a cidade ¢ garantido a todos os jovens, a exemplo
dos jovens pobres da cidade de Juiz de Fora (MG), que em muitas
situacoes, tém reduzida possibilidade de apropriagao, intervengao e
estruturagdo dos espagos urbanos. Ela defende assim, a importan-
cia de abrir possibilidades aos jovens de circularem pela cidade. As
cidades deveriam estar preparadas para receber os jovens de forma
que eles pudessem caminhar de modo orientado, ¢ usufruirem com
seguranga dos espagos urbanos no seu dia a dia.

Consideramos a educagao escolar como uma das possibilidades
para que os jovens compreendam o seu direito & participa¢io no pro-
cesso de planejar e replanejar a cidade, de usufruir do espago urbano.

Estudar o municipio, a cidade, o lugar e discutir os espagos vi-
vidos e as préticas espaciais que ocorrem na cidade, ¢ fundamental
com a perspectiva da formagao da cidadania e do direito a cidade,

[...] contribui para desenvolver habilidades dos alunos ne-
cessdrias ao exercicio cotidiano de apropria¢io dos espagos,
a0 acesso aos seus espagos publicos, que sdo préticas funda-
mentais para o usufruto pleno do direito & cidade. (Caval-
canti, 2017, p. 24)

E possibilita um olhar critico e reflexivo sobre a desigual apro-
priagdo dos espagos urbanos pelos moradores, e sobre as possibi-
lidades de superacio destas diferencas e de conquista do espago
urbano e da cidadania. Castellar e Vilhena (2010, p. 128) suge-
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rem o trabalho com a cidade educadora no contexto da Geografia
escolar, com um projeto educativo na escola, para que os alunos
se tornem cidadaos que conhecem “a cidade em que vivem, que
compreendam os lugares como locais produzidos segundo projetos
sociais e politicos determinados”.

Young (2011, s/p), alerta que a cidade que os jovens vivenciam
empiricamente ¢ vista por estes em outra perspectiva do que quando
a cidade ¢ estudada na escola. Para o autor, para aprender “Geogra-
fia” ou outra disciplina, os alunos precisam ir além da experiéncia
e “captar a diferenca entre pensar na cidade em que vive como um
conceito geografico e, pensar na cidade da sua experiéncia viven-
ciada”. “Os conceitos ‘tedricos’ de disciplinas como Geografia e os
conceitos ‘cotidianos’ que constituem a experiéncia que os alunos
levam para a escola sao diferentes e usi-los envolve processos de
pensamento muito diferentes”.

E importante na educa¢io escolar, o ensino sobre a cidade di-
namica, que se transforma de acordo com diferentes interesses, um
estudo da cidade que permita aos estudantes conhecé-la em sua
multiplicidade de fatores e construir, aos poucos, sua compreensao.
O que nao significa que criangas, adolescentes e jovens tém que pla-
nejar a cidade, mas que é importante discutir com eles, os caminhos
que a cidade percorreu e pode percorrer.

A partir desta compreensio, para além da escola, os estudan-
tes podem participar das discussdes com os pais e responsdveis
sobre a cidade vivida, a cidade pensada, a cidade sonhada, as limi-
tagoes impostas e as possibilidades de garantias de direitos para
se viver melhor no espago urbano. Neste aspecto, destacamos a
metodologia do Estudo do Meio como potencial para o estudar
e compreender melhor a cidade e socializar este conhecimento de
diferentes formas. Assim, os jovens terdo mais possibilidades de
participarem com voz ativa junto aos 6rgaos representativos que
vio decidir os rumos da cidade, como associacées de moradores,
conselhos municipais, ONGs, empresas, entre outros.
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A cidade, a sociedade urbano-industrial e o Estudo do
Meio na educagao escolar

Consideramos a prética do Estudo do Meio como potencial
na educagio escolar, com o intuito de pensar sobre as cidades a
fim de compreendé-las em uma perspectiva critica. O Estudo do
Meio enquanto metodologia escolar consiste no estudo do espago
geografico, principalmente com o contato direto e a imersao orien-
tada em determinada realidade que se deseje estudar. O trabalho
de campo ¢ considerado por muitos pesquisadores, como uma das
etapas principais do Estudo do Meio (Pontuschka, 1994; Lopes;
Pontuschka, 2009; Bueno, 2009; entre outros).

A incorporagao do Estudo do Meio para estudar a cidade de-
corre do processo de renovacio da educagio escolar no final do
século XIX e inicio do século XX, tendo estreita ligagdo com o
processo urbano-industrial e as novas demandas da vida na cidade.
Com a aglomeracio e convivéncia entre as pessoas no meio urbano,
emerge a necessidade de cuidados bdsicos com a higiene e satde,
o aprendizado sobre o trabalho nas fibricas, a educa¢io para um
grande contingente de pessoas, 0 retorno ao campo, entre outras.
As atividades do Estudo do Meio passam entao a ser utilizadas na
educagio escolanovista e na educacio libertdria, por representar
uma metodologia ativa, que possibilita a aprendizagem baseada na
observa¢io direta da realidade. Enquanto na educagio libertdria se
objetivava o conhecimento do meio urbano-industrial para o des-
velamento das desigualdades sociais e superagao da opressao que
sofria a classe trabalhadora; a educagio escolanovista visava a inte-
gracdo dos estudantes a este meio (Pontuschka, 1994).

A educagio libertdria, de base racionalista, se configurou com o
movimento anarquista, principalmente com a escola Moderna funda-
da por Ferrer e Guardia (1859-1909) na Espanha. As saidas escolares
eram uma das prdticas que Ferrer utilizava com seus alunos para que
eles, a partir da observacio direta do meio, conhecessem o progresso
e refletissem sobre as desigualdades sociais decorrentes, tendo como
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finalidade a emancipagio da classe proletdria. As saidas escolares ocor-
riam principalmente no meio urbano, com as excursoes as fabricas,
“refletindo a preocupagio com o progresso, as mdquinas e o desen-
volvimento cientifico, com a inten¢io de proporcionar aos estudantes
o conhecimento sobre o incipiente universo industrial”, com base na
“observagao, experiéncia e reflexio” (Chahin, 2013, p. 124).

Na Franca na década de 1920, Célestin Freinet (1896-1966),
influenciado pelo movimento libertério, e algumas ideias escolano-
vista, e pela necessidade da renovagio da educa¢io escolar, em sua
pedagogia, entre outras metodologias, realizava passeios escolares
com os alunos para que eles aprendessem com o meio vivido e, a
partir deste aprendizado, produzissem os seus proprios textos, refle-
tindo a realidade em que viviam (Pontuschka, 1994).

O movimento libertdrio adentrou no Brasil com os imigran-
tes europeus, influenciando a criagiao de mais de 40 escolas livres,
geralmente ligadas a movimentos de trabalhadores, a fim de propi-
ciar educagio aos filhos dos operdrios e aos proprios trabalhadores.
Destacaram-se as Escolas Modernas de Sao Paulo I e II (fundadas
em 1912 e 1913 respectivamente), que realizavam passeios escolares
para envolvimento dos alunos com o ambiente externo a escola,
aprendizagem com a observagio direta e reflexdo sobre as proble-
miticas sociais juntamente com a comunidade, com o objetivo de
transformacgao social. Pelo seu cardter critico, na década de 1920
essas escolas foram perseguidas e fechadas pelo governo militar
(Rodrigues, 1992 apud Moraes, 1999).

No inicio da década 1960, em meio ao ensino escolanovista no
Brasil, se destacaram duas experiéncias escolares, que tinham tam-
bém influéncias da pedagogia popular e dialégica de Paulo Freire
(1921-1997) e do movimento libertdrio: as classes experimentais,
com o propdsito de inovar o ensino secunddrio, atendendo as di-
ferentes aptidées e; os gindsios vocacionais que objetivavam uma
educacio técnica. Tais escolas desenvolviam projetos de Estudo do
Meio, com a realizac¢io de visitas escolares, visando a integracio en-
tre os contetdos disciplinares, a aprendizagem com o meio concreto,
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o conhecimento das problemadticas sociais e ambientais. E, também
pelo seu posicionamento critico, os Gindsios Vocacionais foram fe-
chados pela ditadura no final da década de 1960 (Albergaria, 2004).

Com a redemocratiza¢io do Brasil, a partir da década de 1980,
os Estudos do Meio ganham mais espaco nas escolas, em uma pers-
pectiva dialdgica, interdisciplinar e de pesquisa. Na gestao de Luiza
Erundina na prefeitura da cidade de Sao Paulo (1989-1992), com
apoio de Paulo Freire e Mdrio S. Cortella na Secretaria de Educagao
municipal, os Estudos do Meio eram desenvolvidos nas escolas mu-
nicipais em uma perspectiva libertadora, como um projeto integra-
dor entre as diferentes disciplinas, partindo do estudo de uma proble-
madtica social do bairro onde estavam as escolas (Pontuschka, 1994).

No Estado do Parand, o Estudo do Meio é uma das préticas
utilizadas para a compreensao das cidades e municipios de vivéncia
dos estudantes, a exemplo da contribui¢io dos professores da Edu-
ca¢do Bdsica inseridos no Programa de Desenvolvimento Educacio-
nal — PDE, com projetos de pesquisa e ensino, incluindo a produ-
¢ao de material diddtico-pedagdgico. Em anilise destas produgoes,
os “Cadernos PDE” dos anos de 2009 a 2016 (Parand), constatamos
que grande parte dos trabalhos dos professores com os alunos se
voltaram ao estudo das cidades, das problemdticas urbanas ¢ da
relagdo destas com o campo e a modernizagao da agricultura, en-
volvendo atividades de Estudo do Meio e trabalho de campo, ou
atividades similares, tendo destaque o estudo da paisagem do lugar
(do entorno escolar, do bairro e da cidade onde se localiza a escola).

O Estudo do Meio tem sido também desenvolvido em proje-
tos educativos na sensibilizagao sobre as questdes socioambientais
e socioculturais.

O estudo do meio para pensar a cidade
O Estudo do Meio possibilita a observagdo e a andlise da rea-

lidade da cidade, do lugar e de suas paisagens, ajudando os estu-
dantes a pensar e construir sua territorialidade (Pontuschka, 1994).

121



Paulo Fernando Jurado da Silva | Giovane Silveira da Silveira |
Mara Lucia Falconi da Hora Bernardelli | Maria José Martinelli Silva Calixto (Orgs.)

Castellar e Vilhena (2010, p. 120) argumentam que a “a andlise
do ‘fendmeno cidade’ pode ocorrer do ponto de vista teérico, tra-
zendo para o curriculo escolar a cidade enquanto espaco de apren-
dizagem, compreendendo sua funcio, sua génese e o processo his-
térico em que foi produzida [...]”. E acrescentam, do ponto de vista
prético, a adogao do trabalho de campo, por permitir vivenciar o
que foi estudado em sala de aula, sugerindo que o “trabalho de
campo pode ser parte de uma pesquisa coletiva, ao ser conduzido,
exigird trocas entre os moradores e os estudantes pesquisadores — no
caso, os proprios estudantes”.

Ao estudar a cidade na escola, é preciso ir para além daque-
las cidades que se ilustram nos livros diddticos, e pensar na cidade
que os estudantes moram, onde ocorre suas priticas espaciais, o
seu fazer didrio. Todavia, os professores precisam ter consciéncia da
importincia das inter-relagoes entre as escalas em que se trabalha a
cidade para que o processo de ensino e de aprendizagem tenha sig-
nificado para os estudantes. “Ao privilegiar o estudo do lugar nao se
quer isold-lo de outras escalas de andlise possiveis e inter-relaciona-
das, nem que espagos mais distantes ndo possam ser escolhidos para
serem estudados” (Lopes; Pontuschka, 2009, p. 180).

E no lugar que os individuos, a partir da vivéncia junto ao gru-
po social e ao espaco construido e em constante transformacio, das
novas experiéncias e reflexoes, constroem novos conhecimentos.
Como coloca Santos (2008a, p. 114), o lugar “[...] ndo é apenas
um quadro de vida, mas um espago vivido, isto ¢, de experiéncia
sempre renovada, o que permite, a0 mesmo tempo, a reavaliacio
das herangas e a indagacdo sobre o presente e futuro”.

Logo, ¢ fundamental estudar a cidade pensando nas pessoas
que nela vivem, pois “o urbano nao deve ser focado sem sujeitos”
(Bado, 2009, p. 35). Para Cavalcanti (2002, p. 75), a cidade en-
quanto contetido escolar “volta-se para desenvolver no aluno a com-
preensdo do modo de vida da sociedade contemporinea e de seu
cotidiano em particular”. E as pessoas nao vivem do mesmo modo.
A forma do individuo e da sociedade se relacionarem com a cidade
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envolve fatores como as caracteristicas gerais da cidade onde se vive

(mora, trabalha, estuda, convive com a comunidade, entre outros),

as condicbes socioecondmicas, socioculturais e socioambientais, a

localizagao, entre outros fatores, na sua relagao com outros espagos.
Como colocam Castellar e Vilhena (2010, p. 121),

Os alunos precisam compreender que a cidade tem vérias di-
mensdes, que hd vérias cidades que possuem arranjos espaciais
diversos, gestados em funcio ndo s6 do meio fisico, mas do

planejamento urbano e sua sobredeterminacio econdmica.

As autoras salientam que a cidade deve ser entendida pela dindmi-
ca do territdrio, considerando a interagio pelas redes e acrescentam que
o estudo da cidade deve ir além da descrigao da paisagem, e possibilitar
a reflexdo sobre problemas do lugar de vivéncia e o papel do Estado.

Ao estudar sobre os problemas urbanos, ¢ distante e muito abs-
trato para um estudante de uma localidade, um bairro, um distri-
to, ou de pequeno municipio do interior do Brasil, compreender
problemas urbanos apenas a partir das grandes cidades, como, por
exemplo: os efeitos das ilhas de calor, a poluigao do Rio Tieté e as
dificuldades de mobilidade urbana em Sao Paulo; os deslizamen-
tos de terra e enchentes no Recife, em Petrdpolis, em Joinville; a
violéncia no Rio de Janeiro. Seria mais diddtico e efetivo para a
aprendizagem do aluno iniciar as reflexdes sobre o espaco urbano a
partir das prdticas espaciais vivenciadas, da percepgao dos proble-
mas e solucdes para questdes de sua cidade, como: abastecimento
de dgua; mobilidade urbana e transporte pablico; acesso a moradia;
saneamento bdsico; educagao; satde; lazer; geragio de emprego e
renda; destino dos residuos sélidos; saneamento bdsico; dreas ver-
des; ocupagao de fundos de vale e dreas de risco; conforto térmico;
entre outros fatores. Ressaltando que o entendimento de fendmenos
da escala local, s6 sao compreendidos na relagao com outras escalas
e na articulagdo entre elementos fisicos naturais e sociais.

Entretanto muitas das cidades onde vivem os alunos, principalmen-
te quando se trata das cidades pequenas, dificilmente sio retratadas nos
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livros diddticos utilizados no ensino, os quais apenas exemplificam al-
gumas das cidades maiores, ou cidades com alguma particularidade que
se deseje chamar a atengdo. A maioria das cidades fica no anonimato
nestes manuais que trabalham com algumas generalizacoes, logo, o Es-
tudo do Meio é uma das possibilidades para o estudo destas localidades.

O conhecimento sobre os problemas das grandes metrépoles
também ¢ importante na aprendizagem do estudante que vive nas
pequenas cidades no interior do Brasil, mas, antes de tudo, ele pre-
cisa ter o olhar atento para compreender como se d4 a ocupagio e
organizagdo do espago urbano de sua cidade e de seu municipio,
considerando que o espago local e as paisagens locais nio estio
isoladas, mas constituem um territério inserido em um sistema de
redes e relagdes com outros lugares. A partir do conhecimento do
espago da cidade em que se vive e das relagdes que se estabelecem
em territdrios mais préximos, ficard mais fdcil fazer comparagoes
com outros espacos, ¢ fazer abstragoes, generalizacoes e sinteses, e
compreender a organizagio de sua cidade e de outros lugares.

E, ao se trabalhar sobre uma megalépole é necessdrio estabelecer
relagoes desta, com o espago do cotidiano dos alunos, pois, o fend-
meno das grandes aglomeracoes urbanas pode continuar abstrato
para o estudante que nio compreende as relagdes que constituiram
a pequena cidade que ele mora, ou mesmo o bairro que ele mora em
uma cidade maior. Da mesma forma, o espago do cotidiano do aluno
nao deve ser estudado isolado da teia das relagoes que o cercam, pois
a compreensio do espago nio se daria em sua totalidade. Como colo-
cam Castellar e Vilhena (2010, p. 123), “Estudar o lugar de vivéncia é
vincular-lhe questoes presentes em vérias escalas de anélise e permitir

»

a associagao criativa e referenciada na experiéncia concreta [...]".

Possibilidades e algumas estratégias de abordagem do
Estudo do Meio no ensino da cidade

A Metodologia do Estudo do Meio favorece uma compreensao
critica da cidade e requer um projeto de ensino, com um recorte
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de uma das temdticas urbanas/contetidos que se objetive estudar
e seja significativo para os estudantes, que inclua principalmente:
uma relagao dialégica que valorize o saber do estudante; estudos
e pesquisas tedricos; trabalho de campo para observacio direta da
realidade; utilizagdao de materiais simbdlicos e imagéticos que per-
mitam a andlise desta realidade por outros 4ngulos (como mapas,
fotografia, imagens, videos, grificos, jogos, entre outros), a siste-
matizagio e socializa¢io do conhecimento apreendido. E como ji
colocado, o Estudo do Meio possibilita a elaboracao de materiais
diddticos, contribuindo com a constru¢io do conhecimento prin-
cipalmente sobre as cidades que nio constam nos livros diddticos
(como a maioria das pequenas cidades).

Considerando a perspectiva do Estudo do Meio, o ponto de
partida para o estudo da cidade s3o os saberes dos alunos, de suas
vivéncias, valorizando o conhecimento que eles jé tém da cidade em
que moram. E a partir das experiéncias do dia a dia na cidade, das
prdticas espaciais vivenciadas e do didlogo com o outro, articulado
com o conhecimento cientifico, e a realizacio de um trabalho de
campo orientado sobre a realidade estudada, que se chega a com-
paragdes, as andlises e sinteses da dimensao do local, e se amplia o
conhecimento, com novos saberes.

O conhecimento do meio urbano da cidade que se vive, con-
tribuird com andlises mais amplas que permitem chegar a sinteses
mais complexas e abstratas sobre outros lugares e sobre o préprio
meio em que o cidadao/estudante/pesquisador vive. A relagdo com
outros moradores da cidade pela prépria vivéncia dos alunos, acres-
cido das trocas proporcionadas com a realizagdo de um projeto
coletivo na escola de Estudo do Meio, permitem além do conhe-
cimento pelas préprias experiéncias com o espago estudado, a ava-
liagao de outros atores, que tem outras vivéncias, outros olhares e
interpretagbes para o mesmo espaco e fendmeno, articulado com
saberes sobre outros lugares ji conhecidos empiricamente, ou ainda
que conhecidos por meio de representagdes simbdlicas.
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Portanto, o Estudo do Meio deve ser acompanhado de uma
pratica dialdgica, interdisciplinar e com pesquisa, que v além da
observagao e descricao do espago, que proporcione a construgio
coletiva de conhecimentos a partir do didlogo entre os estudantes e
professores, o meio, o conhecimento vivenciado e o conhecimento
cientifico, além da comparagio com outras realidades. Neste aspec-
to, s20 importantes as interacdes entre pesquisas e estudos tedricos,
dinimicas em sala de aula, trabalho de campo e posterior sistema-
tizagdo e socializagao dos saberes construidos.

As atividades de campo para o Estudo do Meio devem ser bem
planejadas pelos envolvidos em sua realizagao. E, de acordo com os
objetivos de estudo, diferentes aspectos da cidade podem ser explo-
rados, como: moradia, mobilidade, saneamento bdsico, educagio,
saude, lazer, consumo, emprego e renda, industria, convivéncia co-
munitdria, pracas e parques, sustentabilidade, rela¢ao cidade/campo,
preservagao de fundos de vale, dreas de risco, qualidade ambiental,
seguranca, vazios demogrificos e especulagio imobilidria, espagos
publicos/privados, segregacao urbana, centro/centralidade, transfor-
magdes urbanas, o planejamento da cidade, entre outros. E além da
observacio atenta, as atividades de campo devem incluir caderno de
campo ou similar com mapa para orientagao, roteiro a ser percorri-
do, principais aspectos a serem estudados e a¢oes a serem realizadas
para coleta de dados e informagoes (como observacio, anotagdes,
registro fotografico, filmagens, entrevistas, entre outros).

Nas atividades de sistematizacio do Estudo do Meio, além da
possibilidade de relatério, sugerimos a producao de materiais que
possibilitem um didlogo dinimico e interativo com a comunida-
de, e a mobilizagao de outras habilidades dos estudantes e outras
formas de representagio (como painéis fotograficos, produgio de
videos, de maquetes, a constru¢do de blogs, textos para publicagao
em jornais, representacoes cartogréficas, cartilhas, jogos, dramati-
zagdo, musica, entre outros).

A incorporagao ao Estudo do Meio de dinimicas lddicas, a
exemplo dos jogos das cidades, auxilia a identificagio e interpreta-
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¢ao de diversos temas urbanos, e a compreensao de conceitos relati-
vos ao planejamento urbano. Podem ser utilizados materiais desen-
volvidos para atividades participativas para o planejamento urbano
no Ambito do Estatuto da Cidade, produzidos por consultorias e or-
ganizagdes nao-governamentais, como a Ambiens Cooperativa e o
Instituto Polis (Cordovil, 2021); e materiais construidos por alunos
e professores a partir do Estudo do Meio urbano da prépria cidade.
Como possibilidade de abordagem da cidade no Estudo do Meio,
sugerimos a concepgao de forma, fungio, estrutura e processo adota-
das por Milton Santos (1985) para andlise espacial: a forma, como o
aspecto visivel dos elementos ou conjuntos de elementos da paisagem
urbana; a funcio corresponde as tarefas que tais elementos exercem;
a estrutura implica a inter-relagio entre todos os elementos do lugar,
e aqui se configura também a relagio campo/cidade; e o processo diz
respeito a continuidade e a mudanca do lugar e da paisagem observada.
Consideramos também as trés dimensées da produgao do espa-
co indicadas por Lefebvre: espago percebido (per¢u), espago conce-
bido (con¢u) e espago vivido (vécu). O espago percebido é o espago
que tem um aspecto perceptivel por meio dos sentidos. O espago
concebido seria o espago pensado que estd ligado a produgao do co-
nhecimento. O espago vivido é o espago “experimentado pelos seres
humanos na prética de sua vida cotidiana” (Schmid, 2012, p. 32).
Na observagio e andlise do espago com os estudantes, é impor-
tante que eles percebam os elementos do espago urbano, que ob-
servem o que é perceptivel aos olhos, mas que oucam os barulhos,
sintam o calor ou o frio, o vento ou a chuva, sintam o cheiro da ci-
dade e atribuam significado a estas sensacoes. No entanto, as pessoas
percebem a cidade de formas diferentes, de acordo com suas praticas
vivenciadas. Para compreender o espago percebido e dar significado
a cidade a partir destas percepgoes, é importante que este espago seja
pensado, que as sensagdes percebidas na cidade possam ser relacio-
nadas com aspectos que a constituem, com o conhecimento cientifi-
co ja incorporado e com o conhecimento da vivéncia cotidiana, das
prdticas sociais. Nesta dialética, os conhecimentos tedricos e praticos
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se articulam constantemente para que o estudante compreenda o
meio, como espago dindmico em constante transformagao no tempo
e no espago, um meio vivo, e com suas contradigoes.

A medida que se avanga tanto em relagio ao conhecimento pré-
tico, quanto o tedrico, mais elementos sio acrescentados nas refle-
x6es que responderao as perguntas: Como ¢ a minha cidade? Por
que ela é assim? Existem outras cidades iguais? Quais as relagoes
que a cidade estabelece com outros lugares (outras cidades, com
o campo)? E essa a cidade que eu quero? Como a cidade pode ser
diferente? O que eu tenho a ver com o planejamento da cidade? E
importante eu conhecer mais sobre a cidade? Para qué?

Consideragdes finais

A cidade deve ser estudada e compreendida como um produto
histérico e social. E importante ouvir as criangas, os jovens e 0s
adolescentes, saber sobre o que eles pensam sobre a cidade, quais
sd0 as suas representacoes e seus anseios, e inclui-los nos espagos
urbanos, para além de suas casas. Que imagem os estudantes tém
sobre a cidade, sobre o urbano? Que conhecimentos eles j4 constru-
fram com a vivéncia empirica com o espago e com as representagoes
simbolicas da cidade trazidas pela midia, pelas imagens, pelos ma-
pas? De quais espagos da cidade estes estudantes se apropriaram? A
partir deste conhecimento inicial, é importante instigar o estudante
a outro olhar para a sua cidade, com uma lente geografica que per-
mita novas andlises e reflexoes.

Geralmente os estudantes nao conhecem bem a cidade e o mu-
nicipio em quem vivem, pois a maioria das cidades nio sao retrata-
das nos materiais diddticos, principalmente as pequenas cidades. O
Estudo do Meio tem se configurado como uma importante meto-
dologia para se estudar e pensar a cidade e o espago urbano, possibi-
litando a construgao de novos conhecimentos a partir da integragao
entre os saberes das praticas espaciais vivenciadas no dia a dia, os co-
nhecimentos vivenciados em trabalho de campo de forma orientada,
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e o conhecimento cientifico. Deste conhecimento construido resulta
a produgio ainda de materiais diddticos sobre as cidades estudadas.

As relagbes que ocorrem na propria cidade e no municipio sao
fundamentais para as abordagens iniciais com o estudante, entre-
tanto ¢ necessdrio também contemplar outras cidades, outras esca-
las de anilise, estabelecendo relacoes entre a cidade que se vive e
o mundo. A compreensido pelo estudante da realidade vivida e da
cidade favorecem reflexées e acoes para o exercicio da cidadania,
o protagonismo juvenil, e a busca de melhorias no espago urbano.

Envolvendo uma pritica dialdgica e interdisciplinar, o Estudo do
Meio contempla diferentes recursos e linguagens. Permite assim, a
investigacdo de diferentes aspectos da cidade e o estabelecimento de
relagoes com as diretrizes e principios do Estatuto da Cidade. Com
isso, 0 estudante tem maiores possibilidades de reflexao sobre os seus
direitos e os seus deveres e da coletividade, e de uma insercio mais
participativa e propositiva nos espagos de discussoes para pensar o seu
bairro, a sua cidade, o seu municipio, inseridos no pais ¢ no mundo.

O Estudo do Meio contribui com a articulagao entre os conhe-
cimentos praticos e os conhecimentos tedricos, entre o abstrato e
o concreto, possibilitando o entendimento de como a cidade ¢, de
como ela se constitui, e de como ela poderd ser.
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A EROSAD URBANA EM
PEQUENAS CIDADES: 0S CASOS
DE RANCHARIA, QUATA E
MARTINOPOLIS-SP

Alyson Bueno Francisco

Introdugao

As pequenas cidades da regiao da Alta Sorocabana surgiram a
partir dos divisores de dguas localizados nos espig6es entre as bacias
dos rios do Paranapanema e do Peixe, e posteriormente ocuparam
as vertentes nas cabeceiras dos fundos de vale (Leite, 1972). Estas
condi¢des de uso da terra durante as tltimas cinco décadas provo-
caram o desenvolvimento de bogorocas nas dreas periurbanas.

Vieira (1978, p. 7) conceitua bogoroca:

[...] s3o depressoes profundas circundadas por vertentes quase
verticais que se alargam nas proximidades das cabeceiras devido
aintensa atividade erosiva regressiva e se afunilam junto a foz do
curso d’dgua que a percorre, cortando sedimentos arenosos de

fraca coesao, sem apresentar forte declive longitudinal.

As bogorocas sao formas erosivas de grande porte que se desen-
volvem geralmente em dreas de cabeceiras de drenagem com a agao
das dguas subsuperficiais (fredtico) por erosio interna (piping), pos-
suindo um fundo chato e paredes ingremes. No desenvolvimento
das bogorocas ocorre uma agio conjugada das dguas superficiais e
subsuperficiais, cuja erosao produzida por dguas subterrineas pode
ocasionar desmoronamentos que induzem a formagao de uma mor-
fologia de anfiteatros nas cabeceiras das drenagens (Salomio, 1994).
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A fei¢ao geomorfolégica denominada “bogoroca” recebe indimeras
denominagées em vdrios paises, como: cdrcava nos paises hispénicos,
barroca em paises luséfonos (Angola e Portugal), donga na Africa do
Sul; gully nos Estados Unidos e lavaka em Madagascar (Vieira, 1978).

A partir da década de 1990, as publica¢oes académicas na drea
da Geografia Fisica passaram a apresentar o conceito de “vogoroca”,
com a tese apresentada por Mauro (1989) e consideracoes metodo-
légicas sobre os processos erosivos em Guerra (1996).

De acordo com Almeida Filho et 2/ (2015) foram cadastrados
41.262 processos erosivos lineares em todo o Estado de Sao Paulo, sendo
30.953 bogorocas, das quais 949 foram identificadas em dreas urbanas.

Apesar do niimero expressivo de bogorocas urbanas no Estado de
Sao Paulo e dos gastos publicos em controle da erosao urbana, é redu-
zido o niimero de trabalhos cientificos e técnicos sobre as bogorocas
em cidades de pequeno porte. Além da escassez de estudos cientificos
diretamente relacionados a erosao urbana, sio raros os casos de re-
cuperagio efetiva das dreas que foram degradadas por bogorocas ur-
banas, tendo como um dos fatores os gastos expressivos necessarios.

De acordo com o Comité da Bacia Hidrogrifica do Médio Para-
napanema (2013), entre 1995 e 2012, o Fundo Estadual de Recursos
Hidricos investiu mais de 6,7 milhoes de reais (28,6% dos recursos) em
projetos para o controle da erosio urbana na Unidade de Gerenciamen-
to de Recursos Hidricos do Médio Paranapanema (UGRHI 17). Nesta
Unidade de Gerenciamento dos Recursos Hidricos foram cadastrados
1.412 focos erosivos, sendo 63 erosdes urbanas em 55 municipios.

Dentre os exemplos de gastos governamentais para o contro-
le das bogorocas urbanas, segundo o Departamento de Aguas e
Energia Elétrica (2012) foram gastos cerca de 15 milhées de reais
em obras para estabilizagao da “Erosdo Sul” na cidade de Paragua-
cu Paulista, cuja vogoroca possui um canal de aproximadamente
1.800 m, e para a recuperagio da drea degradada pela “Erosio do
Termas” em Paraguagu Paulista, seriam gastos aproximadamente
11 milhées de reais para a implantagdo de macrodrenagem e a ca-
naliza¢io do curso d’dgua num trecho de aproximadamente 1.240
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m. Francisco (2017) apresenta os resultados do controle da erosio
urbana em Rancharia, realizados em 2015 com o custo na ordem de
600 mil reais para o controle de um processo de erosio remontante
na bogoroca do Cérrego do Grito.

A respeito da relagao da pesquisa das erosoes lineares com os co-
nhecimentos geogréficos, a escala local em decorréncia das geotec-
nologias e dos mapeamentos em detalhe, estd presente em intimeros
trabalhos académicos, com a Geografia Idiografica. Alfred Hettner
(1859-1941) foi um dos principais gedgrafos a defender os estudos
idiogréficos na Geografia pelo estudo das diferenciagées do relevo.
Diante das diferenciagoes do relevo e das dreas, Hettner considera que:

embora a distribuigiao muito nos diga a respeito das coisas,
¢ no Ambito da localizagdo que se capta sua diferenciali-
dade espacial e, por conseguinte, sua verdadeira geogra-
ficidade. Af residiria, portanto, a esséncia da concep¢io

corolégica. (Sahr; Arantes, 2011, p. 119)

Sobre a defini¢do da ciéncia geogrifica, Sahr e Arantes (2011)
consideram que Hettner define a Geografia:

como ciéncia que cria seu objeto através da andlise e recombina-
¢do de elementos geogréficos, definindo-a, por um lado, como
descri¢oes da realidade dos fatos e, por outro, como complexos
l6gicos entre ideias nomotéticas e idiogréficas. Privilegia, com
isso, os métodos indutivos. (Sahr; Arantes, 2011, p. 113)

A pesquisa em Geografia apresenta a espacialidade dos feno-
menos, cujos processos de perdas de solo podem ser representados
pela Cartografia em grandes escalas. Através das delimitacoes em
escala topogréfica, e elaboragio de banco de dados em Sistemas
de Informagao Geogrifica, é possivel uma pesquisa geogréfica
que contribua nos projetos de controle da erosao periurbana e
recuperagdo das dreas degradadas.
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Sobre a espacialidade das bogorocas, torna-se pertinente a pes-
quisa geogréfica para analisar a evolugdo espacial e temporal deste
processo erosivo. De acordo com Guerra (2005, p. 34): “[...] as vo-
corocas sdo formas resultantes de processos erosivos acelerados que
evoluem no tempo e no espago’.

O uso das geotecnologias associado ao empenho nos trabalhos de
campo garante a producio de dados geograficos importantes para o
planejamento municipal em grandes escalas. Para Suertegaray (2018,
p- 429): “a gestdo e o planejamento precisam de mapas georreferen-
ciados, ou seja, mapas apoiados em tecnologias computacionais”.

Através da representagio espacial das formas erosivas ¢ possivel
a realiza¢do de um diagnéstico para delimitar as dreas de risco e as
possiveis medidas mitigadoras para o controle das perdas aceleradas
de solo e recuperagao das dreas degradadas.

Area de Estudo

A sub-bacia do Rio Capivara possui uma 4rea de aproximada-
mente 3.462 quilémetros e pertence 2 Unidade de Gerenciamento
dos Recursos Hidricos do Médio Paranapanema. Os afluentes da
sub-bacia do Rio Capivara e os respectivos municipios sao: Rio Ca-
pivari e Ribeirdo da Rancharia, Rio Santo Inicio (Joao Ramalho e
Quatd), Rio Sapé e Rio Grande (Paraguacu Paulista) e Rio Fortuna
(Assis), cujos afluentes possuem no total 584 quildmetros de com-
primento em suas drenagens, resultando numa densidade de apenas
0,169 quilometros. Sobre a Geologia Regional, aproximadamente
35% sub-bacia do Rio Capivara estd distribuida na Formagio Serra
Geral e 65% localizada na Formagao Vale do Rio do Peixe.

A sub-bacia do Rio Laranja Doce possui uma drea de aproxima-
damente 1.167 quilémetros e pertence & Unidade de Gerenciamen-
to de Recursos Hidricos do Pontal do Paranapanema. A respeito da
Geologia Regional, aproximadamente 86% desta bacia estd locali-
zada na Formacgio Vale do Rio do Peixe, com uma distribuigao da
Formacio Presidente Prudente ao norte e da Formagio Serra Geral
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a0 sul da sub-bacia, incluindo a presenca de depésitos aluvionares
no vale do Rio Laranja Doce. Os afluentes da sub-bacia possuem
no total 179,4 quilémetros de comprimento e uma densidade de
drenagem de aproximadamente 0,152 quilémetros.

A figura 1 apresenta as formacoes geoldgicas areniticas e a dis-
tribuigdo geogréfica dos pontos com erosdes urbanas em pequenas
cidades das sub-bacias do Rio Capivara e Ribeirao Laranja Doce.

Figura 1. Mapa das formagoes geoldgicas e distribuigao das erosoes

urbanas em Martinépolis, Rancharia e Quatd
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Nos topos das colinas entre as bacias dos rios Capivara, La-
ranja Doce e Rio do Peixe, existem vertentes com rampas de apro-
ximadamente 500m e declividades de aproximadamente 12°. Os
municipios de Quatd e Paraguagu Paulista foram classificados em
dreas com risco muitissimo forte e muito forte, e as dreas urbanas
de Martinépolis e Rancharia foram classificadas com risco muito
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forte. As dreas urbanas de Rancharia, Quatd e Paraguagu Paulis-
ta foram classificadas como erosividade média anual entre 7000 e
7500 MJ.mm/h/ha (Boin, 2000).

De acordo com o Mapa Pedolégico do Estado de Sao Paulo (Oli-
veira et al., 1999), os solos predominantes nas bacias do Rio do Peixe
s30 os Latossolos Vermelhos e os Argissolos Vermelho-Amarelos. Os
valores de erodibilidade do horizonte superficial dos Argissolos Ver-
melhos da regido de Presidente Prudente sio estimados em 0,051 Mg/
ha/ano. Para os Latossolos Vermelho da fase arenosa, os valores esti-
mados foram de 0,016 Mg/ha/ano (Freire; Godoy; Carvalho, 1992).

Sobre as mudancas na cobertura da terra, a substituicio das dreas de
pastagens para pecudria bovina extensiva pelos plantios de cana-de-agticar
pode influenciar nos acréscimos dos escoamentos superficiais pelo solo
exposto no manejo e estimativas de perdas de solos (Francisco, 2022).

A erosao urbana em Rancharia

Os processos erosivos lineares na microbacia do Ribeirao Ran-
charia foram investigados por Oliveira (1994) e Francisco (2017).
Oliveira (1994) apresenta uma anélise com a evolu¢io das erosoes
lineares pela interpretagao de fotos aéreas das décadas de 1960, 1970
e 1980, tendo como finalidade uma estimativa da produgio de sedi-
mentos e formagao de depdsitos tecnogénicos. Oliveira (1994) cons-
tatou que as perdas de solo na microbacia do Ribeirao Rancharia fo-
ram significativas devida existéncia de grandes erosoes lineares, tais
como a bogoroca do Cérrego do Grito. Segundo Oliveira (1994):

O volume total do depésito [...] é da ordem de 1 milhio de
m?3, sendo 800.000 m? no vale do Rancharia e 200.000 m?
no do Grito, portanto, da ordem de grandeza do volume
da maior feicdo erosiva, a ravina da Lucant (600.000 m3).
Considerando-se apenas a por¢io da bacia que contém a drea
urbana, envolvendo as principais fei¢oes erosivas, com cerca
de 10 km?, encontra-se uma taxa de producao de sedimentos
de cerca de 2.900 m*km?/ano”. (Oliveira, 1994, p. 178)
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As bocorocas da Agua da Lavadeira, Agua de Santa Tereza e
ravina da Lucant receberam obras para a realizagio de aterros e
implantagao de lagoas para tratamento do esgoto doméstico de
Rancharia. A bogoroca do Cérrego do Grito apenas teve obras de
controle da erosio remontante em 1998 e 2015.

A bogoroca do Cérrego do Grito encontra-se na cabeceira
de uma microbacia hidrografica com cerca de um terco de sua
drea urbanizada e vias urbanas com sentido paralelo ao escoa-
mento superficial. A rampa de declive no bairro Jardim Univer-
sitdrio, possuindo cerca de 1 quilémetro do divisor de dguas até
a cabeceira da bogoroca, permite que as dguas pluviais ganhem
velocidade em periodos principalmente do verao chuvoso do
clima regional. A figura 2 apresenta a localizagao da bogoroca

do Cérrego do Grito.

Figura 2. Bogoroca do Cérrego do Grito e setor oeste da 4drea urbana
de Rancharia
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A bogoroca do Cérrego do Grito possui drea de 1,7 ha e 350 m
de comprimento. Em 1997 e 2015 ocorreram erosbes remontantes
que comprometeram as macroestruturas de drenagem urbana e a
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principal via de circula¢ido de Rancharia (Francisco, 2017). A partir
de 2016 foram realizados plantios de espécies vegetais na cabeceira
da bogoroca onde foram realizadas as obras de controle da erosio
urbana, com resultados positivos na regeneragio da vegetacio.

A erosao urbana em Quatd

Na microbacia do Ribeirdo do Bugio, localizada em Quatd, fo-
ram identificadas 2 erosées urbanas (uma bocoroca) e 26 erosoes
rurais de grande porte, segundo o levantamento realizado pelo Ins-
tituto de Pesquisas Tecnoldgicas (2012).

A bogoroca do Ribeirao do Bugio possui duas cabeceiras loca-
lizadas em aproximadamente 50 m do divisor de dguas e da linha
férrea, possuindo uma drea de 5,7 ha.

A drea do divisor de dguas no municipio de Quatd estd locali-
zada na formacio arenitica do Vale do Rio do Peixe, com trechos
préximos da Formagio Marilia com cotas altimétricas entre 540 e
570 m, que apresenta alta suscetibilidade a erosao.

A carta da figura 3 apresenta a proximidade da bogoroca do
Ribeirao do Bugio com o divisor de dguas na drea urbana de Quatd.
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Figura 3. Localizag¢io da bogoroca do Ribeirdo do Bugio e 4rea

urbana em Quati
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A bogoroca urbana de Quatd possui uma 4rea 4,3 vezes maior
do que a bogoroca do Cérrego do Grito em Rancharia. A estimativa
de producio de sedimentos na microbacia do Ribeirao do Bugio foi
8,5 vezes maior do que a estimativa da drea em Rancharia.

No caso de Quatd, a existéncia de prdticas conservacionistas
da cultura canavieira impede o agravamento dos processos erosivos

no espaco rural.
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A erosao urbana em Martinépolis

A sub-bacia do Rio Laranja Doce, além de ser uma drea com
expansao da cultura canavieira, possui reservatdrios para a geragao
de energia elétrica, sendo um reservatdrio com pequena central hi-
drelétrica de drea aproximada em 135 ha e com o aproveitamento
em atividades turisticas no municipio de Martinépolis-SP. A pro-
dugio de sedimentos pelos processos erosivos nessa sub-bacia hidro-
gréfica pode contribuir com o assoreamento destes reservatérios.

A vulnerabilidade dos processos erosivos na bacia de contribui-
¢ao da represa Laranja Doce foi identificada em 31,6% da drea no
mapeamento elaborado por Rodrigues ez a/. (2018), cujo mapeamen-
to identifica a vulnerabilidade com dados das classes de cobertura da
terra e declividades com resolugio de 90 m, nao sendo possivel iden-
tificar as formas erosivas lineares na escala cartogréfica apresentada.

A microbacia do Ribeirao Alegrete possui uma drea de aproximada-
mente 4.800 ha, cujas cotas altimétricas variam entre 500 m e 420 m.

Sobre as formagoes geoldgicas presentes na microbacia do Ri-
beirdo Alegrete, a por¢io a montante correspondente as cotas alti-
métricas entre 500 m e 460 m, ¢ mantida com rochas areniticas da
Formacao Presidente Prudente, sendo aproximadamente 52,5% da
drea. As rochas areniticas da Formagio Vale do Rio do Peixe estdo
presentes entre as cotas altimétricas de 460 m e 420 m, correspon-
dentes a 2.280 ha da drea da microbacia hidrografica.

A figura 4 apresenta a distribuigao das formagées geoldgicas areniti-
cas na microbacia do Ribeirao Alegrete no municipio de Martin6polis-SP.
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Figura 4. Mapa da microbacia do Ribeirao Alegrete e malha urbana

de Martinépolis-SP
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A respeito da urbanizacio desta microbacia hidrografica, em

2010 a drea urbanizada correspondia a aproximadamente 330 ha.

O Ribeirdao Alegrete possui aproximadamente 9,5 quilémetros de

extensdo, cuja densidade de drenagem da microbacia hidrografica ¢

de apenas 0,12 quildémetros, o que representa uma forte tendéncia

de escoamento superficial em curto tempo.

Ao apresentar uma caracteriza¢io geral da forma erosiva neste
item, a bogoroca do Ribeirao Alegrete estd localizada na porgao sul
da drea urbana de Martinépolis, sendo em 2017 identificada uma
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drea de aproximadamente 36.000 m? e comprimento de aproxima-
damente 700 m, sendo alguns trechos com largura de até 90 m.

A figura 5 apresenta a localizacio da bogoroca do Ribeirao Ale-
grete no setor sul da drea periurbana de Martinépolis-SP.

Figura 5. Mapa da bogoroca do Ribeirao Alegrete e drea urbana de

Martinépolis
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A drea da bogoroca do Ribeirao Alegrete em 2010 era de 29.960
m?% Em comparacio com a drea apresentada em 2002, a bogoroca
ampliou 27.745 m? em apenas 8 anos, sendo uma média de aproxi-
madamente 3.470 m? de aumento de drea por ano. Esse aumento
significativo da dimensdo da bogoroca pode estar relacionado a ur-
banizagio da microbacia do Ribeirdo Alegrete e ao direcionamento
das dguas pluviais pelo sistema de drenagem urbana.

Em 2017 a bogoroca do Ribeirao Alegrete apresentava uma drea
de 28.750 m?, tendo uma ampliagio de 3.160 m? de drea em relagao
a 2013. A andlise da imagem orbital de 2017 da bogoroca constata a

144



Brasil, pandemia e pequenas cidades

existéncia de banhados na margem esquerda da bogoroca e na parte a
jusante, sendo um indicio da vazio produzida pelo escoamento subsu-
perficial. A auséncia de prdtica conservacionista do solo e de cobertura
vegetal arbérea na margem esquerda da bogoroca, conjuntamente com
o surgimento de dguas subsuperficiais intensificaram a erosao lateral.

A existéncia de cobertura vegetal arbérea com regeneragoes na
margem direita da bogoroca (setor oeste) favoreceu a estabilidade
do solo, em situagdo oposta ao ocorrido na margem esquerda.

Consideragoes Finais

Existem 4reas degradadas com processos de perdas de solos em
dreas urbanas e rurais, nao havendo distingio das causas em relacio
a extensdo da drea urbanizada. Logo, os processos erosivos lineares
podem ser desencadeados em dreas de pequenas cidades, princi-
palmente em solos com alta suscetibilidade a erosio, vertentes com
amplas rampas de declividade, proximidade com vertentes conca-
vas com confluéncia de escoamentos em periodos chuvosos e dreas
desmatadas que deveriam ser de prote¢io permanente.

Os estudos sobre os processos erosivos podem ser direcionados
para a caracterizagdo das microbacias hidrogréficas, visto que a erosao
hidrica depende da drenagem de concentragio dos escoamentos das
dguas pluviais. As mudangas na cobertura da terra com a impermeabi-
lizagao das vertentes em 4reas urbanas, mesmo em pequenas cidades,
acarretam o desenvolvimento dos processos erosivos que se agravam
em 4reas de surgéncia do fredtico, como ocorre nas bogorocas.

Os estudos realizados por Oliveira (1994) sobre a produgio
de sedimentos relacionada as mudangas da cobertura da terra nas
microbacias hidrogrificas pela aerofotointerpretacio, e os estudos
detalhados apresentados por Francisco (2017) com geotecnologias e
levantamentos topograficos, apresentaram os impactos na pequena
cidade de Rancharia. Neste sentido, os avancos do detalhamento
dos mapeamentos pelas geotecnologias contribuem com a elabora-
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¢io de estudos em escala topografica e possibilidade de projetos de
engenharia para o controle dos processos erosivos.

As pequenas cidades possuem recursos escassos para solucionar
o problema da erosdo urbana, principalmente apds o encerramento
das politicas de combate a erosio existentes no Estado de Sao Paulo
entre as décadas de 1970 e 1990. No entanto, os municipios podem
elaborar projetos vinculados aos recursos para o controle da erosao
pelos comités de bacias hidrogrificas e Fundo Estadual de Recur-
sos Hidricos (Fehidro). Esses projetos necessitam de mapeamentos
detalhados sobre o municipio e de didlogo participativo junto aos
comités de bacias hidrogréficas.

As dreas degradadas, com a existéncia do “buraciao” (bogoroca),
podem representar um imagindrio de necessidade de despertar da
consciéncia ambiental dos moradores das pequenas cidades. Esse
imagindrio possui uma meméria dos moradores que pode ser utili-
zada pelo gedgrafo no resgate histérico para aprimorar a investiga-
¢a0 académica sobre o tema dos processos erosivos.
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AS CODPERACOES
INTERMUNICIPAIS E QUESTOES
AMBIENTAIS NA GESTAD DE
RESIDUOS SOLIDOS

Kelly Cristina Rigoldi
Valéria Lima

Introdugao

Atualmente, em decorréncia da acentuacao do consumo e, con-
sequentemente, da produgio de residuos sélidos a discussao acerca
da gestdo de residuos sélidos vem ganhando destaque.

No Brasil, a partir do estabelecimento da Politica Nacional
de Residuos Sélidos (PNRS) em 2010, foram determinados pra-
zos para que os municipios se adequassem ao estabelecido na lei
n° 12.305/2010. Essas consistiam desde a elaboragao de Plano de
Gestao Integrada de Residuos Sélidos para os municipios, até a ade-
quacio da drea de disposi¢do final destes visando a eliminagdo dos
vazadouros, e a implementagdo de aterro sanitdrio.

Entretanto, estas agdes requerem recursos financeiros e principal—
mente os pequenos municipios, no possuem, tornando dificil a ade-
quagao as exigéncias estabelecidas no PNRS. Nesse sentido, as coope-
ragoes na figura dos consércios intermunicipais, se mostram como uma
possibilidade as atividades atribuidas aos municipios, tendo em vista
que a partir da integracdo de recursos, permitem a disponibilizagao
de servicos e equipamentos que individualmente nao seriam possiveis.

A partir disto, o presente trabalho tem como objetivo, discu-
tir a atuacio desse instrumento nas adequagdes exigidas na Lei n°
12.305/2010, através da apresentagio em especial de dois consér-
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cios intermunicipais situados no noroeste paranaense, sendo eles
o Consoércio Intermunicipal para Conservagio do Remanescente
do Rio Parand e Areas de Influéncia e sobre o Comafen Consércio
Intermunicipal da APA Federal do Noroeste do Parand.

A gestao de residuos sélidos no cendrio nacional

A partir do advento da revolugio industrial, ocorreu o aumento
da produgao e também a acentua¢io do consumo e, consequentemen-
te, da produgio de residuos s6lidos. Entretanto, sua intensificacio, de
acordo com Mendonga (2012), ocorreu a partir da segunda metade
do século XX, e no Brasil em funcio do crescimento dos aglomerados
urbanos em decorréncia dos projetos de urbanizagio nacional.

Concomitantemente as discussdes sobre a problemdtica ur-
bana, ganharam énfase os debates sobre suas causas. Mendonca
(2004) destaca que os principais problemas gerados em fungao do
lépido aumento demogréfico nas cidades, sio os relacionados ao
saneamento bdsico e o descaso com os residuos sélidos e, conse-
quentemente, com a disposi¢ao final desses.

Conforme Moraes (2011), os impactos ambientais predomi-
nantes em relagao aos residuos sélidos, estao associados a disposi¢ao
final inadequada, que a partir da decomposi¢ao dos materiais hd
a contaminagio do solo e das dguas, sub e superficiais a partir da
infiltragdo e do escoamento superficial do chorume.

Rosa et al. (2010), aponta também que além dos problemas
ambientais, em decorréncia do descarte inadequado de residuos so-
lidos, hd também um problema sanitdrio, tendo em vista a prolife-
ragdo de vetores de doencas.

Desse modo, se faz necessirio o desenvolvimento de mecanis-
mos que auxiliem no planejamento e na gestao dos residuos sélidos
urbanos, de modo que se busque prevenir e/ou mitigar os impactos
ambientais, sociais e também sanitdrios causados por esses.

A Lei n° 12.305/2010 institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos (PNRS), em seu 18° artigo dispoe sobre a elaboragio do Pla-
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no Municipal De Gestao Integrada dos Residuos Sélidos (PMGIRS)
como pré-requisito para o Distrito Federal e aos demais municipios,
para acesso aos recursos da unio, relacionados a limpeza urbana e ao
manejo dos residuos sélidos. O PMGIRS constitui uma ferramenta
de planejamento estratégico que busca atender a todos os predispos-
tos da lei, a partir do manejo adequado dos residuos sélidos.

Conforme os incisos I a0 XIX da lei 12.305/2010, a elabora-
¢ao do Plano Municipal de Gestdo Integrada dos Residuos Sélidos,
deve abordar desde o diagnéstico dos residuos sélidos, agoes pre-
ventivas e corretivas, até a elaboracio de metas que visem a redugao
e reutilizagao dos residuos gerados.

Dentre as elaboracoes de metas contidas na Politica Nacional
de Residuos Sélidos, em seu artigo 17, inciso V, prevé a estruturagio
de prazos dentro do Plano Nacional de Residuos sobre a elimina¢io
e recuperac¢ao de lixoes pelo territério nacional.

A priori, conforme o Plano Nacional de Residuos Sélidos (2010)
o prazo para eliminagio total de vazadouros, ou seja, lixdes no ter-
ritério nacional deveria acontecer até 2014, porém, em 2014, ob-
servou-se a necessidade de estender esse prazo e considerar na sua
reformulacdo as caracteristicas e dificuldades de diferentes classes
municipais. Desse modo, em 2015 houve a elaboragio de um decre-
to sobre a Lei do Senado n® 425/14. A Lei n° 425/14 refere-se a alte-
ragao do artigo 54 da Lei n°12.305/2010, regulamentando que a eli-
minacdo dos vazadouros deviam ter ocorrido nos seguintes prazos:

até 31 de julho de 2018, para capitais de Estados e de Mu-
nicipios integrantes de Regido Metropolitana (RM) ou de
Regiao Integrada de Desenvolvimento (Ride) de capitais;
IT — até 31 de julho de 2019, para Municipios com popu-
lagao superior a 100.000 (cem mil) habitantes no Censo
2010, bem como para Municipios cuja mancha urbana da
sede municipal esteja situada a menos de 20 (vinte) quilo-
metros da fronteira com outros paises limitrofes; III — até
31 de julho de 2020, para Municipios com populagio en-
tre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitan-
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tes no Censo 2010; IV — até 31 de julho de 2021, para
Municipios com populagao inferior a 50.000 (cinquenta
mil) habitantes no Censo 2010. Pardgrafo tnico. A Uniio
editard normas complementares para definicao de critérios
de priorizagao de acesso a recursos federais e para imple-
mentagdo de agdes vinculadas dentro dos prazos mdximos
estabelecidos nos incisos do caput.” (NR). (Art. 54 da Lei
do Senado 425/14)

Em 2020, novamente quando ocorre a percep¢ao de que o
novo prazo estabelecido nio poderia ser cumprido, a partir da Lei
14.026/2020 que promoveu a atualizagio do Marco Legal do Sa-
neamento Bdsico ocorre novamente a prorrogacio das datas para
cumprimento da eliminagao dos vazadouros, mais uma vez levando
em consideragao o tamanho dos municipios em rela¢io a sua popu-
lacio e rede de interacio de acordo com o censo 2010, no entanto,
concedeu a prorrogagao nos prazos aos municipios que tenham ela-
borado Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos
ou Planos intermunicipais, de modo que cada uma das categorias
anteriormente citadas criadas na lei do senado 425/14, poderia con-
tar com ampliagao de 3 anos em relagdo a data anterior para ade-
quacio das dreas de disposicio final.

Ainda em seu 6° pardgrafo a Lei n° 12.305/2010, aponta que:

(...) o plano municipal de gestao integrada de residuos s6-
lidos contemplard agées especificas a serem desenvolvidas
no Ambito dos 6rgaos da administra¢io puablica, com vistas
a utilizagao racional dos recursos ambientais, ao combate a
todas as formas de desperdicio e & minimizacio da geracio

de residuos sélidos. (Lei 12.305, § 6°, 2010)

A Politica Nacional dos Residuos Sélidos em seu inciso III do
80 artigo aponta a coleta seletiva como um de seus instrumentos,
assim como em seu II do § 1° do 18¢ artigo, diz que os municipios
que realizarem a implantacdo da mesma, com a participagdo de
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cooperativas ou outras formas de associagbes de catadores, terdo
prioridade no acesso aos recursos da unido. Desse modo, a coleta
seletiva ¢ uma possibilidade de a¢io tanto de redu¢io como de reu-
tilizagao dos residuos sélidos, sendo essa uma das exigéncias para a
implantagio do PMGIRS. Entretanto, a eficicia da atuagio de um
programa de coleta seletiva estd associada ao pleno funcionamen-
to da coleta convencional, e para que essas acontegcam de maneira
adequada e efetiva, se faz necessirio um planejamento adequado,
que permita a atuagio de uma gestao eficiente dos residuos s6lidos.

Um dos grandes desafios para a elaboragao de planos de gestao,
assim como para o cumprimento de metas no caso da eliminacio
dos vazadouros, conforme a lei n® 425/14, ¢ a fragilidade econdmi-
ca dos municipios brasileiros, e conforme Prates (2012), principal-
mente dos pequenos com menos de 50 mil habitantes, nesses casos,
os consdrcios intermunicipais se apresentam como uma ferramenta
eficiente no que tange o financiamento das politicas publicas locais.

s consdrcios intermunicipais na implementacao de
o ¢
politicas publicas para a gestao ambiental

A gestao ambiental é ampla e, com certeza, nao serd abordada
de maneira integral neste trabalho, tendo em vista que o mesmo
se baseard em agoes que se voltem a gestao de residuos sélidos em
municipios do Brasil. Secchi (2010) aponta que as politicas ptblicas
existem com a func¢do de sanar problemas, nesse caso, os ambien-
tais, de tal modo que o autor determina como problema a diferenca
existente entre a real situacio e a ideal de um determinado contexto.

E importante deixar claro que a problemdtica ambiental se tor-
nou uma questio eminentemente politica, conforme Leff (2001),
as questoes de cunho ambiental estao 2 mercé de interesses, onde a
resolu¢do dos mesmos fica na dependéncia de visualizagao politica
e de preferéncias econdmicas.

Nesse sentido e de acordo com Secchi (2010), o problema passa
a ser visualizado e manipulado como matéria prima para gerar vi-
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sibilidade politica, assim passa a despertar interesses de agentes po-
liticos, empresas e instituigoes, entre outros possiveis atores sociais.
De acordo com Broietti (2015), em relagdo a politica ptblica am-
biental, esta se concentra em uma institui¢ao que deve criar normas,
secretarias, agéncias municipais e estaduais, programas e planos.
Essas agoes, por sua vez, geram impactos econémicos nas unidades
federativas, as quais devem proporcionar o desenvolvimento susten-
tével. Conforme o artigo 225 da Constituigao Federal de 1988:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equi-
librado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piblico e a coleti-
vidade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes

e futuras geragoes. (Brasil, 1988)

Ede responsabilidade de todos garantir a sustentabilidade, confor-
me Broietti (2015), o Estado como representante da sociedade ¢ quem
deve garantir a preservagio e o acesso a qualidade de vida a partir do
meio ambiente, tanto para as presentes como para as futuras geragoes.

Entretanto, foi apenas apds a década de 1970, que as discus-
soes em relacdo as questoes ambientais tornaram-se proeminentes,
a partir de eventos como o clube de Roma (1972), a Conferéncia da
ONU sobre meio ambiente em Estocolmo (1972), a partir de pres-
sdo internacional, fizeram com que as politicas pablicas nacionais se
voltasse em prol da manuten¢io do meio ambiente.

Conforme Souza (20006), foi a partir da pressao internacional que
o Brasil passou a adotar politicas ambientais que buscassem instrumen-
tos legais a protegao ambiental visando o desenvolvimento sustentdvel.

De acordo com Little (2003), as politicas ambientais sao “o
conjunto de normas técnicas e sociais, estabelecidas por uma co-
letividade publica a serem utilizadas na administra¢io do dominio
publico” (Little, 2003, p. 17) que tem por objetivo manter e garan-
tir o meio ambiente sauddvel a todas as pessoas.

Leme (2010) aponta que a criagdo e a manutengao das politi-
cas publicas de cunho ambiental devem estar em sintonia entre as
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escalas da uniao, estado e municipios, buscando assim um padrio
de gestao ambiental garantindo uma politica ambiental coerente.

A Constitui¢do Federal (CF) (1988), a partir dos artigos 1° ¢ 18,
descentralizou a atuagao referente as politicas ambientais e atribui
também aos municipios a responsabilidade sobre o meio ambiente,
dando aos mesmos a liberdade para legislar sobre seus limites geo-
graficos. Entretanto, é no artigo 23° da CF (1988) que fica clara a
fun¢ao dos municipios, os quais ficam encarregados conforme os
incisos, “VI — proteger o meio ambiente e combater a poluigao a
qualquer de suas formas; VII — preservar as florestas, a fauna e a
flora; [...]” (Brasil, 1988).

Nesse sentido, Broietti (2015) aponta que em decorréncia dessa
nova responsabilidade, os municipios necessitam elaborar e insti-
tuir érgaos que auxiliem na preven¢io e manuten¢io do meio am-
biente, por isso foram criados érgaos como Conselho Municipal do
Meio Ambiente, Fundo Municipal do Meio Ambiente, etc.

Consequentemente, ocorreu também o aumento das despe-
sas publicas municipais, as quais segundo Lima (2003) nio foram
acompanhadas da mesma maneira pelo aumento das receitas dos
municipios. Sendo assim, Calderan (2013) aponta que novas estra-
tégias tiveram que ser tomadas para compensar os baixos recursos
destinados aos municipios, essas se pautaram em buscar solugdes
para a implementagdo e cumprimento eficiente das politicas pu-
blicas necessdrias, utilizando a associagao de governos intermuni-
cipais, chamadas de consércios intermunicipais, para a prestagio
dos servigos necessarios. A unio entre municipios, conforme Lima
(2003) pode ocorrer em decorréncia a problemas que ultrapassem
as fronteiras territoriais e que sejam comuns entre cidades vizinhas.

Normalmente, as pequenas cidades recorrem aos consércios
intermunicipais para a manuten¢do dos servigos necessdrios,
conforme Endlich (2007), ¢ a insuficiéncia para manter servigos
das pequenas cidades que levam ao debate sobre articulagées,
buscando a unido dos mesmos para viabilizar e suprir as neces-
sidades daqueles espagos.
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De acordo com Perehouskei e Martini (2010), os consércios sio
mantidos financeiramente pelos municipios que os constituem, de
forma que os valores podem ser iguais a todos ou podem variar de
acordo com fatores, como nimero de habitantes e a demanda de uso
dos bens e servigos, que podem alterar a receita de cada municipio.

Os consoércios publicos intermunicipais estao resguardados pela
Constituigao Federal no artigo 241,

A Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os municipios disci-
plinario por meio de lei os consércios publicos e os convénios
de cooperacio entre os entes federados, autorizando a gestdo
associada de servicos publicos, bem como a transferéncia to-
tal ou parcial de encargos, bens e servicos e pessoal necessi-
rios a continuidade dos servicos transferidos. (Brasil, 1988)

De acordo com Broietti (2015), os mesmos podem se dar de ma-
neira horizontal, sendo a relagio entre entidades de mesma escala
como municipio-municipio, estado-estado, ou de forma vertical, sen-
do a relagio entre escalas, como estados-municipios ou unido-estados.

Endlich (2018) aponta que os consércios intermunicipais é a forma-
lizacdo das cooperagdes intermunicipais pelo Brasil, por se apresentarem
como um instrumento mais flexivel, permitindo a cooperagao entre mes-
ma escala ou em niveis escalares, esses de natureza pablica ou privada.

Como disposto, os consércios intermunicipais atuam de forma
horizontal ou vertical a fim de atender as politicas publicas que nao se-
riam possiveis de serem realizadas se os municipios atuarem sozinhos.

Segundo IBGE (2011) foi a partir da década de 1980 que os con-
sércios intermunicipais ganharam estimulos, a partir das politicas
de descentralizacio, ja expostas aqui, a partir do artigo 23° da CF.

Os consércios intermunicipais, de acordo com Perehouskei e
Martini (2010), se destacam tanto nacional como internacional-
mente, principalmente em dreas como a da satide, meio ambiente e
da geracio de empregos.

Conforme IBGE (2016) a regiao sul do Brasil, na qual o es-
tado do Parand se insere ¢ uma das regiées destaques em relagdo
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aos consoércios publicos intermunicipais, sendo a primeira nesse
setor conforme Gréfico 1.

Grifico 1. Percentual de municipios com consércios piublicos, por
tipo de parceria, segundo as Grandes Regioes e as classes de tamanho
da populagio dos municipios -2015
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Fonte: IBGE, 2016.

Neste mesmo relatério, o IBGE (2016) apontou que o manejo
de residuos sélidos ¢ a segunda no ranking das dreas de atuagao na
lista dos municipios que participam de consércios intermunicipais
no Brasil. (Grifico 2)
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Gréfico 2. Percentual de municipios com consércios piblicos

segundo a drea de atuagao — Brasil - 2015
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Observamos que a obrigatoriedade da eliminacio dos lixdes pelo
territério nacional, em um primeiro momento estabelecido até 2014
pela PNRS (Lei 12.305/10) e, posteriormente, prorrogado de acordo
com a caracteristica de cada municipio pela Lei n° 425/14 do senado,
que impulsionou o crescimento de consdrcios municipais relaciona-
dos 2 gestdo de residuos. Fato esse apontado também por Saffer ez
al. (2014) ao destacar que a determinagio sobre a extingao dos vaza-
douros surge como um grande desafio aos municipios, em especial
aqueles de pequeno porte, apresentando o artigo n° 52 do Decreto
n° 7.404/10 como uma saida ao proposto, o qual possibilita a gestao
compartilhada e consorciada dos residuos sélidos, e determina que os
seguintes servicos podem ser submetidos a esse modelo de gestao: os
servicos de coleta e destinagio final, aterros intermunicipais, servigo
de coleta de residuos da satde e para Central de Triagem/ Reciclagem.

Nesse sentido, o presente trabalho realizou um estudo dos con-
sércios intermunicipais, Coripa — Consércio Intermunicipal para
Conservacio do Remanescente do Rio Paran4 e Areas de Influéncia
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que dispoe de projeto sobre Plano de Gestao de Residuos sélidos,
e sobre o Comafen Consércio Intermunicipal da APA Federal do
Noroeste do Parand que possui projeto referente a readequagio de
aterros, ambos consércios se localizam no Parand, estado que se
destacou em cooperagoes intermunicipais conforme IBGE (2016).

O Consércio Intermunicipal para Conservagao do
Remanescente do Rio Parand e Areas de Influéncia
(Coripa) e sua atuagao na gestao de residuos sélidos

O Coripa — Consércio Intermunicipal para Conservagao do Rema-
nescente do Rio Parand e Areas de Influéncia — foi instituido em 1995
a com sede no municipio de Sao Jorge do Patrocinio. Num primeiro
momento surgiu a partir da uniao dos municipios de Alténia (20.516
hab."), Sao Jorge do Patrocinio (6.041 hab.) e Alto Paraiso (3.206 hab.).
Posteriormente, em 1997 e em 2005, outros municipios que compoem
se associaram, sendo eles Icaraima (8.839 hab.), Guaira (30.704 hab.),
Xambré (6.012 hab.) e Esperanca Nova (1.970 hab.), compondo a for-
macio atual de que abrange mais de 77 mil pessoas (Figura 1).

1. Dados sobre quantidade de habitantes por municipios consultados no IBGE,
Censo 2010. Disponivel em: https://bit.ly/2RfZU6s. Acesso em: 13 abr. 2020.
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Figura 1. Area de atuagio do Coripa no estado do Paran4
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Observa-se que as atividades propostas e realizadas pela coope-
racao intermunicipal vao desde agoes de educagao ambiental, con-
sultoria, até a execugio de planos que auxiliem na oferta de servicos
bdsicos, como a gestao de residuos.

Esse consércio estd dentro das tendéncias nacionais, primeiro
por se tratar de uma cooperagao intermunicipal, e segundo por atu-
ar em atividades de manejo de residuos sélidos e meio ambiente.

De acordo com Broietti (2015), todos os municipios que in-
tegram a cooperagdo intermunicipal possuem o Plano de Gestao
de Residuos Sélidos desenvolvido pelo Coripa, mas, a execugio do
mesmo, ou seja, as atividades referentes a reciclagem e coleta dos
residuos sélidos fica sobre a autonomia dos municipios

A organizagio politica e administrativa do Coripa, de acordo
com o Estatuto Consolidado (2017), conta com: o Conselho de
Prefeitos, o qual tem por presidente e vice-presidente um dos pre-
feitos dos municipios integrantes que ¢ eleito a cada dois anos e
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pode ter uma reelei¢ao, esse conta com um vice-presidente; possui
também um Conselho Fiscal, constituido por um representante de
cada municipio, indicado pela cAmara de vereadores, o qual possui
um presidente e um vice que sao eleitos a partir das mesmas regras
dos de conselho de prefeitos; Secretaria-Executiva, que é composta
por um secretdrio-executivo, indicado pelo conselho de presidentes,
e amparado por apoio técnico e administrativo; além desses possui
um Chefe de Planejamento e Gestao o qual fornece suporte na im-
plementacio das unidades de conservagao; Chefe de Infraestrutura
e Logistica responsdvel por desenvolver planos e projetos de infraes-
trutura e logistica; Chefe de Licenciamento e Fiscalizagao atuando
na coordenacio e controle das acées de fiscalizagdo, licenciamento
e monitoramento das atividades desenvolvidas; e, por fim, um As-
sessor Administrativo Interino.

E importante salientar que o Coripa nio surgiu com foco na reso-
lugao de problemas ambientais relacionados a gestao de residuos séli-
dos, no entanto, a partir da existéncia deste consércio vislumbrou-se a
possibilidade de desenvolver projetos que levassem a solu¢ao dos pro-
blemas decorrentes dessa atividade. Atualmente, todos os municipios
que integram o consorcio possuem a partir de um projeto conjunto
Plano de Gestao de Residuos, bem como a atuagao da gestao desses.

De acordo com Broietti (2015) para além das atividades diretas
em relagdo aos residuos sélidos, uma parceria entre o Coripa e o
ICMBio resultou no projeto RIO + LIMPO, que tem como obje-
tivo reduzir a quantidade de residuos dispostos nas ilhas do Parque
Nacional de Ilha Grande.

De acordo com o Coripa ([s.d.], O Plano de Gerenciamento de
Residuos Sélidos tem como objetivo, contribuir para a redugao da
geracdo de residuos sdlidos nos municipios que integram o consér-
cio, orientando o correto acondicionamento, armazenamento, co-
leta, transporte, tratamento e destinagao final. Os projetos de edu-
cagao ambiental sdo grandes aliados das atividades do consércio, os
quais promovem palestras em escolas demonstrando a importancia
da destinagio e separacio adequada dos residuos.
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Consércio Intermunicipal da APA Federal do Noroeste
do Parand (Comafen) e sua atuagiao na gestao de
residuos sélidos

O Consércio Intermunicipal da APA Federal do Noroeste do
Parand — Comafen, surgiu em 1998, logo apés a implementagio da
APA Federal das Ilhas e Virzeas do Rio Parand, com o objetivo de
atribuir maior atengao ao manejo dessa drea, além daqueles atribu-
idos as entidades publicas.

A principio resultou da unifo de seis municipios. Atualmente
possui 12 municipios, sendo esses: Santa Cruz de Monte Caste-
lo (8.092 hab.), Diamante do Norte (5.516 hab.), Nova Londrina
(13.067hab.), Queréncia do Norte (11.729 hab.), Marilena (6.858
hab.), Itatina do Sul (3.583 hab.), Loanda (21.201 hab.), Planalti-
na do Parani (4.095 hab.), Santa Ménica (3.051 hab.), Porto Rico
(2.530 hab.), Santa Isabel do Ivai (8.760 hab.) e Sao Pedro do Para-
na (2.491 hab.), atendendo a mais de 90 mil® habitantes (Figura 2).

2. Dados sobre quantidade de habitantes por municipios consultados no IBGE,
Censo 2010. Disponivel em: hetps://bit.ly/2RfZU6s. Acesso em: 13 abr. 2020.
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Figura 2. Area de atuagio do Comafen no estado do Parand
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Em relagao a organizagao politico administrativa do consércio,
este possui: conselho de prefeitos, o qual é presidido pelo Presiden-
te, sendo esse um dos prefeitos dos municipios integrados, eleito
por um mandato de dois anos com possibilidade de reeleigao; conta
também com conselho fiscal, responsavel por auditorar, com um re-
presentante de cada municipio, indicado pela cimara de vereadores;
assim como uma secretaria executiva, formada por um coordenador
geral, o qual recebe apoio técnico e administrativo.

Conforme o estatuto do Comafen (2009) aponta como finali-
dade a representacio conjunta dos municipios consorciados, assim
como planejar e executar programas e medidas que se comprome-
tam a conservar e preservar as dreas associadas ao Rio Parand, as-
sim como promover o desenvolvimento socioeconémico-cultural a
partir de um zoneamento da APA.
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Nesse sentido, o Comafen possui diversos projetos, com objeti-
vo de atender as finalidades propostas, sendo esses:

¢ Projeto Oleo de Cozinha Usado (que recolhe e destina
adequadamente esse tipo de residuo);

*  Plano de Manejo da Fazenda da Mata, Queréncia do Norte;

*  Projeto Sisleg (objetiva regularizar a documentagio da
reserva legal dos pequenos proprietirios do Corredor
Caiud Ilha Grande, na 4rea do Comafen);

*  Readequagio dos Aterros ¢ Implantagao de Compostagem;

e Arborizacio Urbana;

*  DPrasa (experimental, busca recuperar a margem esquer-
da do Rio Paranad).

Diante destes, observamos novamente a presenca de temdticas
de destaque nacional na composi¢io de consércios e cooperagdes
intermunicipais, sendo o meio ambiente e o gerenciamento dos re-
siduos s6lidos. Em relagao aos residuos, identificamos dois projetos:
o projeto de recolhimento de 6leo de cozinha, que compde um re-
siduo danoso ao meio ambiente, e principalmente o de readequagao
dos Aterros e Implementagio de Compostagem.

O projeto de recolhimento de dleo de cozinha ¢ realizado em
parceria com empresa privada, que a partir da distribui¢ao de pon-
tos de recolhimento, faz a destinagdo adequada desse material, vi-
sando diminuir os danos a0 meio ambiente pelo descarte inadequa-
do do mesmo. Conforme a Comafen, o municipio de Santa Cruz
do Monte Castelo foi o primeiro na execugio do projeto.

Em rela¢ao ao projeto de Readequagao dos Aterros e Implan-
tacdo de Compostagem, esse tem por objetivo estabelecer um meio
para a implementagio de compostagem, a qual poderd ser utiliza-
do para fertilizacao do solo, e para aqueles residuos nao passiveis
de compostagem e nao recicldveis a disposi¢ao adequada em aterro
sanitdrio, a fim de minimizar os impactos ambientais.

Com sede em Sao Pedro do Parand, a distribuicao espacial dos
projetos acontece conforme disponibilidade de espagos e infraestru-
tura, o aterro sanitdrio fica localizado no mesmo municipio.
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Assim como aconteceu no Coripa, o Comafen nio tinha como
objetivo inicial a resolu¢io de problemas relacionados a gestao de
residuos, no entanto, a partir das exigéncias federais e estaduais, o
consoércio surgiu como uma forma de solugio desse problema que
afeta todas as cidades em diferentes niveis.

Consideragdes finais

A partir dos levantamentos realizados para a elaboragao deste tra-
balho, concluimos que no estado do Parand, hd exemplos claros de
cooperagdes intermunicipais, ou como sio mais conhecidas, consér-
cios intermunicipais, que atuam em segmentos de destaque nacional.

Conforme constatado, as temdticas ambientais e de gestao de
residuos so as primeiras colocadas em 4rea de atuagao nacional, os
residuos sélidos despertaram nestes principalmente apds a exigéncia
de adequagdes ao Plano Nacional de Gestao de Residuos Sélidos e
pela inviabilidade econ6émica individual de cada municipio.

Observamos que ambos os exemplos destacados neste trabalho
atuam nesse setor, em relacio a gestao de residuos, e a atuagio vai
desde a elaboragio e adequagio juridica, até a execugdo de ativi-
dades como no caso da Comafen e do projeto RIO + LIMPO do
Coripa em parceria com o ICMBio.

Nesse sentido consideramos os consércios publicos intermunici-
pais, como uma ferramenta importante para a viabilizacao da atuagao
dos municipios em servicos e equipamentos que sio de suas responsa-
bilidades, principalmente para aqueles de pequeno porte que nao pos-
suem receita suficiente para implementacio de maneira independente.
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SUSTENTABILIDADE E

SUAS CONEXOES COM D
EMPREENDEDORISMO E R
INOVACAO: REFLEXOES PARA D
TURISMO EM UMR CIDADE GEMER

Brandon Chagas Lima
Eliana Lamberti

Introdugao

Nao ¢ possivel pensar politicas e propostas de desenvolvimento
para Mato Grosso do Sul sem que a condigdo de fronteira inter-
nacional seja efetivamente incorporada no planejamento. Dos 79
municipios, 44 encontram-se em drea caracterizada pela condicio
fronteirica. Na linha de fronteira, especificamente, sao 12 munici-
pios e cada um com seu conjunto de especificidades, problemas e
perspectivas. Destes, destaca-se o municipio de Ponta Pora que, de
acordo com os dados para 2019, ocupa a 52 posi¢do em niimero de
habitantes, 312 posi¢ao em termos de PIB per capta e 53° em saldrio
médio mensal entre os demais municipios sul-mato-grossenses.

Localizado num territério de fronteira internacional cuja di-
nimica social, econdmica e ambiental é bastante “viva” (Oliveira,
2005), caracterizada pela condicio de cidade gémea com o munici-
pio paraguaio de Pedro Juan Caballero, é palco de muitos desafios
em se tratando de politicas publicas capazes de superar os desafios
para a efetiva promocio do desenvolvimento regional e sustentd-
vel. Em geral, o planejamento publico se concentra na temdtica de
seguranga publica e no combate ao contrabando que utiliza dessa
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fronteira como uma rota vidvel para os fluxos de toda ordem (como
drogas, veiculos roubados, lavagem de dinheiro). Ademais, Ponta
Pora ¢, para fins administrativos e politicos da gestao estadual, uma
referéncia regional, especialmente em se tratando das acoes e infra-
estrutura voltada para a satde e educacio.

A reexportagio e o turismo de compras se fazem presentes na di-
namica econdmica local possibilitando uma série de interagoes, tro-
cas e desafios. A conjuntura econémica e cambial é cotidianamente
percebida neste territério, especialmente por sua natureza geopolitica
binacional. O objetivo do presente texto ¢ refletir sobre a inser¢io
de uma agenda voltada a sustentabilidade para a légica turistica des-
te territério tao peculiar. De modo a contemplar tal proposta, a es-
tratégia metodoldgica escolhida corresponde a revisio de literatura,
especialmente da drea da administragdo, que permitiu amadurecer
o entendimento e alinhamento entre os conceitos e perspectivas da
sustentabilidade (com énfase na gestao de negdcios), do empreende-
dorismo e da inovagdo por meio da Responsabilidade Social Cor-
porativa. Na sequéncia, a especificidade da fronteira foi abordada a
partir da concepgio de territdrio turistico com potencialidades para
dialogar com um conjunto de elementos e indicadores para o desen-
volvimento da atividade turistica de forma sustentdvel e sustentada.

Conceitos e perspectivas

A sustentabilidade apresenta-se enquanto um desafio para os
empreendimentos (Orsato, 2006) que buscam construir um plane-
jamento voltado as prdticas responsdveis que caracterizam a susten-
tabilidade empresarial e a responsabilidade ambiental (Schneider,
2014). Para relacionar a sustentabilidade, o empreendedorismo e a
inovagao, é necessdrio partir da compreensao da proposta de Res-
ponsabilidade Social Corporativa.

A Responsabilidade Social Corporativa (RSC) incorpora as

perspectivas éticas, legais, econémicas e discriciondrias' na Gtica

1. No que tange a Responsabilidade Social Corporativa (RSC), as expectativas
discriciondrias dizem respeito as atividades de cunho filantrépico das organi-
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das organizagdes. A RSC pode ser compreendida enquanto uma
medida instrumental que auxilia no processo de implantagao da
sustentabilidade na gestao, ou ainda, enquanto a jungao de proces-
sos de gestdo agregados a certas politicas no sentido de alcancar a
sustentabilidade em seus aspectos econdmicos, social e ambiental
(Schneider, 2014). A sustentabilidade na gestao de negécios é ob-
servada enquanto elo estratégico dentro das atividades e processos
da organizagio, a0 mesmo tempo em que conservam, resguardam
e recuperam os recursos humanos e naturais, que sao fundamentais
para a construgdo do futuro (Goyal; Rahman; Kaszmi, 2013).

Nesse contexto, o conceito de sustentabilidade empresarial bus-
ca incorporar os preceitos do desenvolvimento sustentével dentro do
campo organizacional. Uma conceituacio precisa e universal sobre a
sustentabilidade ainda ¢ inexistente. Um aspecto consensual se refere
a internalizagdo aos propdsitos organizacionais de cunho econdmico,
o ambiental e o social, de modo a contemplar de forma eficaz: a equi-
dade social tendo em vista a responsabilidade social corporativa; a in-
tegridade ambiental através da gestao ambiental e o desenvolvimento
econdmico que se daria através da geragao de valor. O processo que
compreende o relacionamento destas concepgoes é complexo, contem-
pla vérios elementos e possuem interesses especificos (Schneider, 2014).

Cabe as organizagoes articularem as suas agdes, manifestan-
do plena responsabilidade quanto aos impactos gerados dentro do
meio social e ambiental. Por meio do qual, estas tém de elaborar es-
tratégias que melhor contemplem os principios da sustentabilidade
dentro dos processos de gestao, voltando-se para as preocupagoes
com o meio e os recursos, as formas positivas de exercer algum
tipo de influéncia para com as comunidades ao seu redor e dessa
maneira se desenvolver conjuntamente em relagio aos aspectos eco-
noémicos (Van Velsor; Quinn; Dalton, 2009).

Schneider (2014) discorre sobre os modelos de negdcios susten-
téveis, uma vez que esses, igualmente apresentam uma composicao

zagbes, pairando sobre o desejo comum de que dadas empresas encontrem-se
ativamente relacionadas e de forma a contribuir com o Ambito social.
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sistémica, de maneira que os fatores econdmicos, sociais e ambientais
se encontram em constante interagdo, em proposicao de longevida-
de, no que tange a preocupagio com as diferentes geracdes que irdo
compor esta dindmica. Para que as organizag¢oes consigam incorpo-
rar as adversidades de se inserir na légica do desenvolvimento susten-
tdvel, necessitam de informagoes quanto ao processo decisério e da
configuragdo como os mesmos sao tomados na rotina dos negdcios.
Tem-se entio a colaboracio de indicadores contdbeis, e estimacoes
baseadas nas percepgdes quanto ao negdcio, pelas partes de interesse.

Dada uma visao com enfoque maior para as agdes organizacio-
nais que buscam incorporar os preceitos da sustentabilidade a sua
cultura, é possivel observar que nem sempre as agoes demonstram o
que de fato estd sendo idealizado pela empresa. Quanto a esta afir-
mativa, Almeida (2009) trata de dois processos muito comuns nas
organizagoes, a “mitigagdo” e a “adaptacio”, por meio dos quais, na
mitigacio ocorre a eliminagio e redugiao dos residuos responsdveis
por promover impactos, ¢ a busca por melhores meios e recursos
utilizdveis; ji na adaptagdo as empresas se atém aos percalgos que
possam vir a se suceder pelo caminho. Em outras palavras, no pro-
cesso de mitigagdo acontecem agoes que de fato impactam e lidam
com a raiz do problema, j4 na adaptagdo, apenas se lida com as
intercorréncias durante a sua jornada.

As pressoes enfrentadas pelas organizagdes quanto aos aprimo-
ramentos na esfera sustentdvel e financeira trazem 2 tona também
os interesses e fatores internos por trds desse ciclo de reestruturagio,
como a médxima eficiéncia no processo produtivo através da otimi-
zagao do tempo e recursos, o incremento de inovagoes tecnoldgicas
que irdo pautar-se na prote¢io dos ecossistemas® e no uso consciente
de materiais, tal como os fatores de influéncia externos, embasados
nas regulamentagées e na prospec¢io da imagem da empresa, que in-
fluencia diretamente sobre as suas receitas (Wang; Li; Sueyshi, 2014).

2. O conceito de ecossistema ganha projecio dentro do campo da teoria organi-
zacional, bem como na gestdo estratégica preconizando que um ecossistema na
gestdo evolui com o tempo, promovendo interagoes de interdependéncia entre as
organizagoes, mesmo sem a presenca de uma relagio contratual.
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Tem-se neste ponto empresas que se articulam priorizando es-
tratégias sustentdveis, pois observam nestas priticas possibilidades
de alavancar o seu lucro e agregar valor a sua imagem, melhorando
as suas receitas e trabalhando de forma mais eficaz os custos relacio-
nados ao processo de produ¢io. Nao se trata apenas de uma forma
de redugio dos custos e campanha de marketing, mas um processo
integrado que objetiva proporcionar ganhos conjuntamente nas es-
feras social, ambiental e econémica, produzindo uma forma de utili-
zagao dos recursos mais consciente. Pois, neste sistema os dispéndios
com agdes sustentdveis e o incremento de politicas que as auxiliem
sdo convertidos em uma menor produgio de residuos e na melhoria
dos processos de gestao como um todo (Cowan ez /., 2010).

As agendas governamentais e organizacionais hd muito tempo
jd incorporam os conceitos de sustentabilidade e inova¢io no coti-
diano e na articulagio de estratégias, tendo-se em vista a necessida-
de de aprimoramentos que trouxessem maior eficiéncia nos proces-
sos produtivos. Por outro lado, as recorrentes pressées com enfoque
nas regulacoes de fiscalizagio ambiental exigem adequagdes e o uso
de recursos de forma mais consciente, garantindo que as geragoes
futuras também se utilizem dos mesmos recursos (Cmmad, 1991).

As duas tipologias, tanto da sustentabilidade quanto da inova-
¢20, N30 se mostram tao distantes. Os conceitos se inter-relacionam
em vérias dreas temdticas de estudo, como na gestao ambiental,
nas teorias de inovagdo pré-desenvolvimento sustentdvel, ou mes-
mo na ecologia industrial (Ferrao, 2009), transpondo uma linha
de pensamento que advém das ciéncias ecoldgicas, sob o prisma da
reutilizagdo, das medidas preventivas a polui¢ao, e durabilidade das
mercadorias industriais (ISO 14040, 2006).

Desse modo, as duas concepgoes convergem e relacionam-se,
propondo respostas conexas tanto na inovagao caracteristica como
a tradicional ou incremental (Shumpeter, 1942), quanto nos moldes
de inovagdo mais aberta ou radical (Chesbrough, 2006). Podem
ser encontradas solugoes eficazes e inovadoras para os problemas
do setor organizacional, ou ainda resultar na criagdo e construgio
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de novos moldes de cultura organizacional, pautados na responsa-
bilidade ecolégica e social, e estabelecendo uma relagao de cardter
mais abrangente entre a inovagio e a sustentabilidade, por meio do
qual uma agrega positivamente no crescimento da outra, trazendo
ganhos para o empreendimento e para o meio que o circunda. Por-
tanto, o processo decisério deve se dar por uma gestao mais cons-
ciente, que observe na mudanga estrutural, nio apenas um modelo
de produgao mais eficiente, mas uma estratégia de maltiplos bene-
ficios, que se direcionam as comunidades que interagem nesse ciclo
e amenizam os impactos das empresas (Schneider, 2014).

O empreendedorismo, assim como os termos anteriormente
apresentados, ndo apresenta uma conceituagio Unica e universal,
sendo atrelado as teorias que foram surgindo. Entrepreuner trata-se
de uma palavra francesa que pode ser traduzida como intermedi-
rio, tem-se entdo o empreendedor enquanto aquele que se propoe ao
novo, mediante os riscos que podem surgir. Logo, o conceito do “ser
empreendedor” pode ser melhor compreendido quando atrelado a
dtica corporativa e administrava (Hisrich; Peters; Shepherd, 2009).

No tocante a temdtica do empreendedorismo, sao vérios os con-
ceitos disponiveis, com origens e definigoes das mais variadas. Pes-
quisas em outras dreas do conhecimento acabam por prover outras
terminologias para o empreendedorismo, no entanto, comumente sio
encontrados elementos econémicos e sociais, e perspectivas que per-
meiam as dreas da Sociologia, Psicologia, Economia e Administra¢ao.

McClelland (1972) buscou fazer uma correlagio entre o em-
preendedor e a procura pelo sucesso, onde define segundo as suas
pesquisas que uma forte caracteristica do empreendedor se encontra
na necessidade de realizagao atrelada ao reconhecimento, desejo de
controle, trazendo para a andlise um conjunto de caracteristicas psi-
colégicas e comportamentais que norteiam o comportamento empre-
endedor. Slevin e Covin (1990) retratam o empreendedorismo como
oriundo de comportamentos que se predispéem ao risco, ou seja,
existe uma dada opgao por projetos e negécios de alto risco, cuja ca-
racteristica empreendedora se mostra de forma proativa e estimulante
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na execucao de acoes e obtengao de resultados. Para Dornelas (2001)
o empreendedor ¢ aquele que identifica uma oportunidade, e estipula
uma estratégia com a finalidade de capitalizd-la, se propondo a assu-
mir um risco calculado, dispondo dos recursos a sua volta de maneira
criativa, objetivando impactar e transformar o meio socioecondmico
ao qual se insere, e motivado a alcangar resultados com o seu negdcio.

O tedrico cuja referéncia é cldssica e obrigatdria nesta temdtica,
¢ 0 economista austriaco Joseph Schumpeter (1997) que inaugurou
a discussdo sobre a importancia dos empreendedores no processo
de desenvolvimento econémico, por meio de sua iniciativa, predis-
posicdo a assumir e enfrentar riscos, gera a destrui¢do criativa e,
portanto, a inova¢do. Em suas obras, e economista discute o de-
senvolvimento econdmico sob as premissas do empreendedorismo,
dando énfase quanto a necessidade do surgimento de capacidades
empreendedoras por meio de condigdes e ambientes propicios as
mesmas. O autor trata ainda do processo de inovagio, enquanto
forma de “desconstrugao” das bases estruturais comuns, por meio
do qual surgem os empresdrios inovadores, que perpassam estes
atributos em meio ao contexto da dindmica capitalista. Inovagao,
para Schumpeter (1997), decorre de uma nova combinagao de re-
cursos produtivos e defende que o desenvolvimento econdmico é
direcionado pela inova¢do por meio de uma dinimica em que as
novas tecnologias substituem as antigas, em que hd o fazer as coisas
diferentemente da forma como era feito antes e a consequente de-
sisténcia de prdticas e produtos antigos e obsoletos, em um processo
denominado ‘destruicao criadora®.

Logo, nio basta estar disposto assumir riscos e possuir pensa-
mentos inovadores, o empreendedorismo, encontra-se alinhavado
em um processo dindmico com outras 4reas, necessitado de plane-

3. Termo criado por Schumpeter, com a finalidade de descrever as dindmicas
inovativas do mercado, cujo surgimento de novas tecnologias, seguidas pelo au-
mento do capital e trabalho demonstram um cendrio trazido por empresérios
inovadores que conseguem alocar produtos com certas vantagens competitivas,
quando comparado aos seus concorrentes que nio conseguiram acompanhar o

processo de avanco tecnolégico.
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jamento e acompanhada para que as ideias possam ser bem execu-
tadas. A inovacdo apresenta-se enquanto proposicdes de melhoria
e eficiéncia dentre o setor organizacional (Chesbrough, 2006), de
forma a propor uma correlagio entre os aprimoramentos da gestao
e o vinculo com a sustentabilidade empresarial.

Conforme Tidd, Bessant e Pavitt (2008), inovagao ¢ algo novo
que associe valor social ou riqueza, ¢ a evolugao de novos principios
que asseguram ou ampliam a posi¢io competitiva de uma organizago
(gerando lucro). Segundo Kotler e Bes (2011), a inovagao igualmente
deve ser compreendida como o progresso de uma cultura de inovagao
no interior da organiza¢io, que ¢ aquilo que consente elaborar ¢ levar
ao mercado um fluxo constante de inovacdes menores e incrementais.

O turismo na fronteira

O turismo em Mato Grosso do Sul, enquanto objeto de anili-
se, foi contemplado por diversas pesquisas®. A riqueza cultural da
fronteira, dinimica territorial e desafios, sob o véu do arcabouco
teérico do Desenvolvimento Regional e Sistemas Produtivos, podem
ser compreendidos pela dtica da gestao das politicas puablicas para o
meio ambiente (Brito, 2018), pela transformagio do espago urbano
e direito a cidade (Souza, 2019), pelo papel da cultura drabe no de-
senvolvimento local (Balbuena, 2020), pela l6gica da industrializa-
¢ao através das Maquiladoras (Godoy, 2020), pelo encarceramento
feminino (Adamowski, 2019), pelo movimento migratério de estu-
dantes de medicina (Melo, 2021). Destacam-se ainda publica¢oes
que representam as diferentes abordagens investigativas em torno do
Turismo e que enfatizam a especificidade fronteirica, como Anun-
ciagio (2016); Baptista (2016), Pereira (2016), Chaparro (2017)°.

4. Tanto em nivel de mestrado (Bennet, 2010; Martins, 2007) como doutorado
(Lunas, 2006; Garcia, 2013; Gongalves, 2016; Dietrich, 2017; Martins, 2018;
Silva-Melo, 2020).

5. Estas dissertacoes estao disponiveis em: hetp://bit.ly/3EiIQBNU.
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Ponta Pora integra a regido turistica sul-mato-grossense “Cami-
nhos da Fronteira”, que é formada por nove cidades das quais seis fa-
zem fronteira com o Paraguai. Sao fortes os lagos comerciais, sociais e
culturais entre brasileiros e paraguaios, que mantém uma convivéncia
pacifica e em harmonia com as diversidades culturais, responsdveis
por proporcionar aos turistas uma experiéncia de contato com uma
identidade multicultural e sua diversidade de hdbitos e costumes.

O municipio de Ponta Pora tem seu turismo focado na interagao
entre a populagio local e os seus visitantes, basicamente em conse-
quéncia do turismo de compras ofertado na cidade paraguaia vizi-
nha. H4 vidrias atracoes turisticas que se voltam para o Turismo de
Aventura, em Parques Ecolégicos com trilhas e cachoeiras, Turismo
Rural, em sitios e estincias, Turismo de Contemplagio e Etnicos, em
morros com inscri¢des rupestres, Turismo Histérico, monumentos
e na prépria fronteira seca com o pais vizinho, além do turismo de
compras. A gastronomia é um atrativo a parte, pois além da culindria
tipica de todo o Mato Grosso do Sul como o delicioso churrasco
com mandioca, a regido de fronteira ainda proporciona pratos como
a sopa paraguaia (espécie de bolo salgado feito a base de milho, queijo
e cebola) e o tereré (bebida feita com mate, dgua e gelo).

J4 a cidade paraguaia contemplada neste trabalho, Pedro Juan
Caballero, é a capital do XIII Departamento de Amambay e possui
aproximadamente 90 mil habitantes. O territério de Pedro Juan
Caballero foi sendo construido por diferentes processos como a
Guerra do Paraguai, economia ervateira, o comércio e, finalmente,
o turismo de compras. De modo geral, o comércio entre cidades-
-gémeas ¢ mesmo o contrabando sio fei¢dbes muito comuns em
faixas de fronteira pelo mundo afora. Deriva nao s6 do fluxo de
bens e pessoas, como da possibilidade de usufruir das facilidades
proporcionadas por diferengas de normas entre sistemas territo-
riais. Uma das mais recentes (segunda metade do século XX) tem
a ver com valores diferenciados de moeda, a chamada “economia
da arbitragem”, que permite nio s6 o comércio de bens como o
comércio de moedas (Sanches ez a/., 2018).
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E o conhecimento da historicidade de Pedro Juan Caballero bem
como o método de territorializagio que consente o significado de
territdrio turistico nesse espaco fronteirico que, como qualquer ou-
tra, possui uma natureza complexa e contraditéria. O territério tu-
ristico de Pedro Juan Caballero foi sendo apresentado na medida em
que o turismo foi se ocupando daquele “espaco”. Dessa adaptagio,
apareceram territorialidades resultantes do uso territorial fronteiri-
cos pela atividade turistica. A histéria do uso espacial e econdémico,
instalacao de infraestrutura para o comércio, imigracgdo, tratamen-
to tributdrio desigual, presenca crescente de visitantes estrangeiros,
entre outros, proporcionou um processo gradativo de consolidagao,
na cidade de Pedro Juan Caballero, da acao turistica, estimulando
nessa localidade a constituigao de um territério turistico.

A proporgio que o turismo “utiliza” o territério fronteirico,
novos vinculos econdmicos, sociais, politicos e culturais se consti-
tuem. Os habitantes sentem que a agao jd faz parte de seu dia-a-dia
e do processo da cidade paraguaia.

Indicadores para o turismo sustentivel

E sempre relevante que a atividade turistica acontea de modo
sustentavel e racional, motivando a eficicia econdmica com funda-
mento nas regras de justica social e equilibrio do homem com o meio
ambiente (Dahl, 1997). Neste cendrio, a Organizagio Mundial de
Turismo constatou a caréncia de gerar técnicas para que a atividade
turistica se desenvolva nio sé satisfazendo as necessidades econdmi-
cas, mas, principalmente, considerando os valores culturais, sociais,
politicos e ambientais (Bossel, 1999). Inquietacdes conectadas a esses
métodos foram expressos na Declara¢do de Manila sobre o Turismo
Mundial, assinada em 1980 por 107 paises, mostrando a relevancia do
turismo e da incumbéncia das nagdes pelo seu progresso responsdvel
em sociedades modernas (World Tourism Organization, 2019).

Perante o0 aumento dos obstdculos ambientais e especificados no
conceito de progresso sustentdvel, a Organizagao Mundial de Turis-
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mo, por intermédio de representantes das trés cimaras estratégicas
(ambiental, social e econ6émica), elaborou sete principios com o intuito
de direcionar os negdcios conectados ao desenvolvimento sustentdvel,
a saber: (1) respeito a legislagao atual; (2) garantia dos direitos da co-
letividade local; (3) manutencio do ambiente natural e sua biodiversi-
dade; (4) importancia do patriménio cultural e dos principios locais;
(5) incentivo ao progresso social e econémico dos caminhos turisticos;
(6) garantia da qualidade dos produtos, processos ¢ atitudes; e (7) esta-
belecimento de planejamento e gestao (Ministério do Turismo, 2007).

Observa-se, contudo, que a elaboracio de um conjunto de
indicadores para o turismo, especialmente os indicadores de sus-
tentabilidade, é uma fung¢io complexa. Os principais problemas
compreendem: adequagdo da escala geografica frente as vdrias difi-
culdades locais, regionais e globais; demanda de abordagem global
dos setores ambiental, social e econdmico; medida da sustentabili-
dade orientada por um amplo conceito e que trata de vdrias esca-
las territoriais além das escalas dos empreendimentos; a conduta
relativa que se qualifica por uma escolha melhor ou inferior que
pode acontecer em prejuizo uma da outra; solu¢io dos conflitos de
interesses da complexa rede que compreende dezenas de esferas da
cadeia econdémica e que medeiam as iniciativas governamental e
privada com propésitos definidos (Salvati, 2004).

As orientagoes para o desenvolvimento do turismo sustentdvel
abrangem todas as atividades, segmentos e setores da cadeia pro-
dutiva. O que se procura com o seu planejamento é a constincia
entre as dimensées do desenvolvimento sustentdvel objetivando a
garantia de que o turismo se desenvolva de modo sustentdvel num
longo periodo. A relevancia dos indicadores é visualizada quando
se verifica a probabilidade de monitoramento da atividade turistica,
colaborando na expansao da responsabilidade dos atores envolvi-
dos, na ampliagio da consciéncia ambiental e turistica, bem como
no apoio ao planejamento e as tarefas envolvidas.

A inser¢ao de indicadores de sustentabilidade em metodologias de
planejamento turistico representa uma necessidade cada vez mais atual,
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auxiliando também no processo de gestiao do meio ambiente pelo fato
de colocar em evidéncia o melhor ou pior desempenho das atividades,
chamando a aten¢io para os pontos fracos que necessitam ser melhora-
dos (Catizzone, 2004). E necessdrio que os dados e indicadores sejam
apresentados de modo simples, claro e acessivel para que os atores e to-
madores de decisao passam se sensibilizar e se conscientizar do quadro
socioambiental e econoémico ligado direta ou indiretamente ao turismo.

E desejével na agenda do turismo sustentdvel o reconhecimento
de a¢oes e politicas pautadas pelos principios metodoldgicos de duas
vertentes: a vertente de que é necessdrio minimizar os impactos ne-
gativos causados pelo turismo na sociedade e no ambiente em que
se insere; e a vertente que busca ampliar o potencial turistico con-
tribuindo para a construgio de uma economia local, promovendo a
qualidade de vida das pessoas direta ou indiretamente envolvida e
possibilitar, por meio de metodologias cientificas, a conservagio e/
ou preservacio dos recursos naturais e culturais.

O modelo proposto neste estudo embasa-se no Balanced Sco-
recard (BSC), enquanto possibilidade de avaliagao dos resultados.
Este método surgiu nos anos de 1990 na Harvard Business School,
com a proposta de avaliar o desempenho e dessa maneira propor
uma visao holistica que permitisse o direcionamento das decisoes
a serem tomadas nas organizagdes. O BSC ¢ organizado em sete
etapas, sdo elas (Vila; Costa; Rovira, 2010):

* A recogni¢io do que seria a visao organizacional;

* O reconhecimento de quais estratégias seriam utilizadas

para que seja possivel alcangar esta visao;

*  Andlise de quais os fatores criticos responsdveis pelo sucesso;

*  Defini¢io de indicadores apropriados;

*  Avaliacao

* Elaboracio de planos de agio;

*  Monitoramento.

O BSC, desde o seu surgimento tem enfrentado criticas e passado
por diferentes readaptagoes, objetivando contemplar diferentes con-
textos e realidades. No entanto, o BSC tem demonstrado a sua utili-
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dade enquanto a proposi¢io de uma gama de indicadores da relagao
de causalidade dentre as mais diversas varidveis e os modelos de gestao
e vem sendo utilizado em destinos turisticos (como na Espanha).

Vila, Costa e Rovira (2010) em sua discussio tratam da suges-
tdo de um BSC em moldes diferentes. O novo modelo seria mais
facilmente aplicado na esfera do turismo, tratando de seis aspectos
centrais que devem ser discutidos e lapidados juntamente com a
comunidade estudada. Sio eles:

Quadro 1. Aspectos do BSC voltados para o turismo

ASPECTO DESCRICAO

Como sio percebidos pela comunidade e o seu

. entorno, seu campo de abrangéncia ainda pode
Resultados sociais e o, ) )
. ir além, chegando a como essa percepcio se dd
culturais . .
em toda a rede social a qual o destino encontra-se

inserido.

Atrelado a geragao de valor que a atividade
. turistica se propde em dado espaco. Devem
Resultado econdmico . . .
ainda, propor a autossustentabilidade por meio de

projetos.

Este aspecto diz respeito ao equilibrio necessdrio
. . entre a populagio local e os visitantes, o qual deve
Equilibrio social . L ) .

considerar a minimizacdo de impactos negativos

do turismo em relacdo ao seu entorno.

. Diz respeito a necessidade envoltura de toda a
Envolvimento . .
cadeia produtiva.

Este, por sua vez, trata da concepgio de ampliacio

. L e melhorias pautadas na infraestrutura do local,

Melhoria e ampliacio . . B .
propondo ainda melhorias em relagao a qualidade

de vida da comunidade.

O tépico em questao trata da atribuigdo de
objetivos estratégicos relacionados a percep¢io
Objetivos estratégicos do local como atrativo para o turista, quanto
a qualidade, valor agregado, preco, e vivéncias

Unicas.

Fonte: Adaptado de Vila, Costa e Rovira (2010).

Partindo desta premissa, o modelo BSC busca analisar possiveis
varidveis criticas que possam impactar na performance do destino, vis-
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to que, na sua aplicagdo vdrios atores do destino estdo em constante
relacdo, como o setor publico, a comunidade e as organizacoes para
definicao de qual seria a misso e visao do objeto quando pensado no
turismo, bem como, para que seja possivel elaborar um mapa estratégi-
co de projetos. Por isso, a0 serem levadas em consideragao as varidveis
responsdveis por estruturar o desempenho, as questoes relacionadas
a “localidade” devem ser priorizadas (Castro; Cruz; Guzmadn, 2011).

Para elaboracio do mapa estratégico, devem ser consideradas as
discussdes entre os entes que estao participando do projeto, cujos
mesmos irdo sugerir quais os indicadores mais adequados a serem
utilizados e a relagao com os aspectos deste modelo de BSC.

Enquanto marco responsdvel por estabelecer os parimetros
junto a indicadores propostos, apropriou-se como base o modelo
adotado por Hanai (2009) por meio dos quais, ¢ possivel analisar a
sustentabilidade no turismo. Dentre as dimensées de andlise, a que
se propusera o autor, tem-se na qualidade de principais indicadores:
a dimensao ambiental, socioecondmica, cultural, institucional e tu-
ristica, como pode ser visto no quadro abaixo:

Quadro 2. Dimensées e indicadores para andlise e desenvolvimento

da atividade turistica

DIMENSOES INDICADORES

Iniciativas voltadas para a educagao ambiental e cultural,

capacidade administrativa e de gestao ambiental, consumo
Ambiental de energia e dgua, desenvolvimento sustentdvel, dreas
naturais preservadas, certificagio ambiental e/ou turistica,

melhorias na qualidade do ar e da dgua.
Preserva¢do de patrimonio cultural e local, produtos tipicos

Cultural ] . . B ]
locais e culturais, manifestacées culturais.

Satisfacio dos residentes locais, disponibilidade de

funcionamento de estabelecimentos turisticos, formacao de

Socioecondmica | novos estabelecimentos turisticos, insercio dos residentes

locais nas atividades turisticas, trabalho, distribuicio de
renda, competitividade do destino.
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Capacidade de alojamento total para turistas, capacidade
de ofertas de servigos turisticos com base na receptividade
e acolhimento do turista, recursos turisticos existentes
Turistica na localidade, registro e controle de visitagio s dreas
histéricas, potenciais e recursos turisticos existentes,
delimitagdo paisagistica e normas estabelecidas para

edificacoes turisticas.
Envoltura empreendedores e administradores junto ao setor

L turistico, capacidade de gestao turistica e planejamento
Institucional . o
para o desenvolvimento do setor, comercializagao dos

produtos turisticos.
Fonte: Adaptado de Hanai (2009).

E demonstrado, através da proposta acima, alguns possiveis
elementos e varidveis que devem compor os indicadores das ativi-
dades turisticas. No entanto, para analogia do turismo com énfase
na sustentabilidade, sugere-se o desenvolvimento do BSC com base
na visdo dos entes que interagem no processo, observando sempre a
pré-disposi¢ao do destino em questio. Sugere-se que os indicadores
sejam elencados as potencialidades a que se destina a drea fronteiri-
¢a de Ponta Pora (BR) e Pedro Juan Caballero (PY), no caso, para
além do comércio de produtos importados.

Portanto, finalizamos a reflexao propondo a conexao entre ca-
pacidade empreendedora (enquanto disposi¢dao dos agentes eco-
noémicos de assumir o risco e a verdadeira incerteza ou grupo de
pessoas disposto e capaz de transformar uma nova ideia ou inven-
¢d0 em uma inovagio bem-sucedida), destruigao criativa (gerar
um produto, ou um novo processo, ou um novo mercado para um
produto ou processo existente) ¢ sistema regional de inovagao (a
rede de instituigbes nos setores publico e privado cujas atividades
e interagdes iniciam, importam, modificam e difundem novas tec-
nologias a partir de uma proximidade cultural, geogréfica e institu-
cional que cria e facilita as transagoes entre os diferentes atores so-
cioecondmicos) e sustentabilidade (conhecimento e indicadores).
Destacamos que o empreendedorismo nao deve se restringir aos
atores privados. A gestao puablica também deve ter este “espirito”
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empreendedor para reduzir riscos e incertezas e fomentar um ecos-
sistema empresarial simbiético (Mazzucato, 2014).

Consideragdes finais

O turismo de compras, principal vetor turistico no territério em
questdo, baseou-se numa dinimica muito vulnerdvel ao longo das
tltimas décadas e mostrou-se ainda mais frégil durante a pandemia
da Covid-19. A caréncia de dados e estatisticas é outro ponto central
com implicagbes negativas para o planejamento publico e privado.

O objeto de reflexio destas paginas corresponde a um territério
muito rico e desafiador. A riqueza estd expressa tanto em seu capital
histérico e cultural (pouco ou timidamente explorado) quanto nos
desafios impostos aos gestores publicos e privados que estao nos
dois lados da fronteira. As demandas, anseios e desejos dos atores
sociais e econdmicos nem sempre sio convergentes €, por vezes, sao
concorrentes diante dos recursos escassos.

A gestao publica persegue o objetivo de gerar e fomentar opor-
tunidades econémicas, atender as demandas sociais e promover ge-
racdo de renda. O setor privado procura possibilidades econdmicas,
recursos humanos capacitados e infraestrutura urbana. A socieda-
de, de um modo geral, precisa de servigos de educacio e saide de
qualidade, saneamento, oportunidades de trabalho e respeito pela
sua tradicio e cultura. Como estes anseios podem se conectar com
o turismo sustentdvel? A resposta a esta pergunta foi apresentada ao
longo do texto por meio das diferentes perspectivas para o empre-
endedorismo, do papel da inovagio e suas conexdes com a sustenta-
bilidade empresarial ¢ a gestao publica.

A administragdo local, ao projetar o municipio como destino
turistico por meio da promogao de suas belezas turisticas, do pa-
triménio cultural e natural preservado e restaurado, promoverd a
compreensdo e a valorizagao de seus atrativos. Esta compreensio
pode ser causa ou consequéncia da visao empreendedora privada
que perceberd diversas oportunidades de negdcios que devem gerar
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emprego e renda. O turista busca qualidade nos servigos turisticos,
conforto e seguranca. Este fluxo circular serd sustentdvel se sua 16-
gica e alicerces forem guiados em prol de resultados igualmente po-
sitivos nas dimensoées sociais, culturais, econdmicas e ambientais.
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PROPOSTA DIDATICA DE
EDUCACAD AMBIENTAL COM
0 USO DO GOOGLE EARTH E
IMAGENS FOTOGRAFICAS:
UM ESTUDO DE CASO SOBRE
0 CORREGD JORD DIRS,
AQUIDAUANA-MS

Edwina Santos da Costa
Ingrid Moraes Lima

Introdugao

O Coérrego Joao Dias ¢ um importante rio do municipio de
Aquidauana-MS, com 28 quilémetros de extensdo, correspondendo
aproximadamente 6,295 quilémetros de extensdo ocupado pela drea
urbana. Carvalho e Leite (2015) destacam que eventos graves de po-
luigao orgénica e inorgdnica no sistema hidrico do cérrego Jodo Dias
ocorrem desde a sua cabeceira, mas que ocorrem principalmente na
drea urbana, salientando que esse problema merece atengao, tanto da
administracdo municipal e entidades ambientais como da populagio.

Segundo o Censo do IBGE de 2010, a popula¢io de Aquidaua-
na era de 45.614 pessoas, sendo estimado para o ano 2021 48.184
pessoas, portanto, atendendo os preceitos de cidade pequena, po-
dendo ser drea de contribuigio da proposta do VI Sinapeq (Simpo-
sio Nacional sobre Pequenas Cidades).
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Com a intencao de disseminar o conhecimento das 4reas locais,
analisando o contexto ambiental que se encontra o cérrego Jodo Dias
o presente trabalho tem como objetivo geral: Propor uma diddtica
voltada a Educa¢ao Ambiental que envolva a utilizagao da ferramenta
Google Earth na identificagio das mudangas da paisagem entre os
anos 2004 a 2021 do cérrego Joao Dias. E, como objetivos especifi-
cos: aproximar o aluno da realidade por meio de imagens fotografi-
cas; destacar as mudancgas no cendrio nos anos analisado; analisar o
contexto ambiental atual e apontar prdticas estratégicas de melhoria.

Como proposta diddtica sugerimos o uso da ferramenta Goo-
gle Earth e imagens fotograficas na caracteriza¢io da paisagem ao
longo do cérrego Joao Dias na cidade Aquidauana dentro do peri-
metro urbano, no intervalo temporal de 17 anos. Considerando que
o uso do espago urbano pela sociedade é o reflexo da ocupacio do
territério pela necessidade de moradia e é determinada por condi-
¢oes sociais que altera o meio ambiente e pode provocar impactos
na paisagem, considera-se de suma importincia a andlise em campo
por fotografias, para que possa ser constatado a situagio atual.

O uso da cartografia digital por meio de ferramentas como o
Google Earth, permitem a visualizagio da superficie terrestre por
imagens de satélite, além de permitir uma maior interagao, possi-
bilitando viajar por toda Terra (Figura 1). Nesse trabalho, foi utili-
zado a versao Google Earth Pro, que permite o download gratuita-
mente pelo site: hetp://bit.ly/3IvIRZ8.
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Figura 1. Interface do Google Earth Pro

Fonte: Google Earth (2022).

O uso de ferramentas tecnoldgicas em sala de aula, usada de
forma consciente e com direcionamento por parte dos professores,
torna o ensino geografico mais pratico e de forma mais interativa na
construgao do conhecimento.

Machado e Sausen (2004, p. 17) discorrendo sobre o uso do
sensoriamento remoto e o uso em sala de aula:

O uso da tecnologia de sensoriamento remoto em sala de
aula ¢ um avanco significativo na educagio escolar. A ado-
¢do deste recurso contribui com aulas mais diversificadas
e atrativas. Vale salientar, que o aluno se sentird motivado
em estudar o espago geogrifico da sua prépria regido, gra-

cas as imagens de satélite.

O intuito dessa proposta é transformar os alunos em nao ape-
nas recepticulo passivo de conhecimento, mas sim um agente
consciente das transformag¢oes das mudancas ocorridas no espago e
como isso impacta sua vida e também desenvolver a capacidade de
pesquisar e busca de informagdes; analisd-las e seleciond-las, desta
forma, aprender, criar, formular e elaborar o conhecimento.
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Metodologia
Caracteristicas da drea a ser analisada

A bacia do cérrego Joao Dias estd localizada

li Silva Calixto (Orgs.)

no municipio de

Aquidauana (Figura 2), sendo seu alto curso ocupado pela Aldeia

indigena Limao Verde, médio curso por propriedades rurais e o bai-

xo curso pela drea urbana de Aquidauana (Carvalho; Leite, 2015).

Figura 2. Localizagio da drea de estudo

Localizacao da Bacia do Cérrego Joao Dias - Aquidauana, MS.
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Fonte: Autoria prépria (2022).
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Projecao Universal

Transversa de Mercator - UTM
Datum: sirgas 2000 Zona 21K.
Elaborado por COSTA, E. S. 2022

A bacia cérrego Jodo Dias possui aproximadamente 11.412,10 hec-

tares, com limite de 118 quilémetros, formado por um canal retilineo

e classificado como drenagem do tipo dendritica (Santos ez al., 2021).

O trecho do cérrego Joao Dias analisado cor

responde a parte

urbana (Figura 3). Nele foi realizado o campo onde possibilitou

a retratagdo dos pontos analisados, possibilitand
da situagio atual.
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Figura 3. Localizagio da drea de estudo

Trecho Urbano do Corrego Joao Dias - Aquidauana, MS.
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Projeco Universal Transversa de Mercator - UTM
Datum: SIRGAS 2000. Zona 21K.
Elaborado por COSTA, E. S. 2022
626220 628220 630220

Fonte: Autoria prépria (2022).

O trecho urbano analisado corresponde a aproximadamente
6,295 quildometros de uma extensao total de 28 quilémetros de seu
exutdrio a sua nascente mais distante. Para a andlise temporal foi
feito um recorte em 4 4reas menores, correspondente ao trecho. Os
pontos para a visita em campo foram escolhidos a partir da andlise
das imagens de satélite disponiveis na ferramenta Google Earth,
tendo como critério a facilidade de acesso a drea.

Procedimento Metodolégico
O presente trabalho consistiu, em um primeiro momento, no le-
vantamento bibliografico, para o embasamento da temdtica proposta

e andlise de trabalhos anteriores realizados na 4rea de estudo. Além
do levantamento cartogréfico, para elaboragiao de mapas ¢ o campo.
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A fim de diagnosticar as mudangas temporais no trecho de and-
lise de forma diddtica, optou-se pela ferramenta Google Earth que
possibilitou uma andlise da série temporal de 2004 a 2021. Analisa-
dos por recortes menores, para uma melhor visualizagdo e uso did4-
tico em sala de aula. Essa alternativa, também pode ser realizada de
forma direta com a demonstragio da ferramenta Google Earth para
os alunos, possibilitando uma maior intera¢io com a ferramenta,
podendo utilizar o zoom na tela e obter mais detalhes da 4rea.

Para o campo foi selecionado 4 pontos para visita e registro
fotografico, possibilitando a aproximagao da realidade vista cotidia-
namente, observada em panorama horizontal (em fotografias), com
os trechos analisados por imagem em 4ngulo diferente (obliquo e
vertical) na ferramenta Google Earth.

Na sequéncia elaborou-se uma proposta diddtica voltada ao 3°
ano do Ensino Médio, por meio do uso da geotecnologia. Conside-
rando a eficicia da utiliza¢o da ferramenta Google Earth em Sala
de aula, conforme apresentado no quadro 1 propomos as seguintes
etapas para a sequéncia diddtica.

Quadro 1. Proposta diddtica

Demostrar o atual cendrio a partir de registros
Tema a ser fotograficos pontuais e imagens de satélites disponiveis
trabalhado na ferramenta Google Earth, ao longo da drea urbana da

bacia do cérrego Jodo Dias, Aquidauana-MS
Aproximar o aluno da realidade por meio de imagens

fotogréficas;
Objetivo da Destacar as mudangas no cendrio nos anos analisados
sequéncia diddtica. por meio da ferramenta Google Earth;

Analisar o contexto ambiental atual e apontar préticas

estratégicas de melhoria.
Uso e ocupagio do solo;

, Importincia dos rios urbanos
Contetido a serem

trabalhados.

Geragio e gestdo de lixo/residuo;
Desenvolvimento sustentdvel;
Efeito estufa e aquecimento global.
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(EM13CHS301) problematizar hibitos e prdticas
individuais e coletivos de produgio, reaproveitamento

Habilidades da ¢ descarte de residuos em metrdpoles, dreas urbanas e
BNCC a serem rurais, e comunidades com diferentes caracteristicas
desenvolvidas. socioecondmicas, e elaborar e/ou selecionar propostas de

agdo que promovam a sustentabilidade socioambiental, o
combate 2 poluicio sistémica e o consumo responsdvel.

Tempo de execugio
2 meses

da sequéncia diddtica

Fonte: Autoria prépria (2022).
Referencial teérico

Educacio ambiental no ensino de geografia leitura de
imagem na interpretagdo do mundo

A Educa¢io Ambiental é um aspecto crucial na formagio cidada
dentro autenticidade social do aluno. O intuito da educa¢io ambien-
tal é tornar o aluno consciente de sua responsabilidade na conserva-
¢ao e preservagio do meio ambiente. De acordo com a Base Nacio-
nal Comum Curricular (BNCC) é um aspecto essencial das ciéncias
humanas, incluida a geografia, a formagio da criticidade dos alunos
em relagdo aos aspectos da sociedade em que 0 mesmo estd inserido

A BNCC em relagio ao papel das ciéncias humanas;

As Ciéncias Humanas devem, assim, estimular uma for-
magio ética, elemento fundamental para a formagao das
novas geragdes, auxiliando os alunos a construir um senti-
do de responsabilidade para valorizar: os direitos humanos;
o respeito ao ambiente e A prépria coletividade; o fortaleci-
mento de valores sociais, tais como a solidariedade, a par-
ticipagio e o protagonismo voltados para o bem comum;
e, sobretudo, a preocupagao com as desigualdades sociais.
(Brasil, 2018, p. 354)

A Educagao Ambiental é garantida pela legislagao educacional
em vigéncia, exemplo disso sao os Temas Contemporineo Trans-
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versais, que ¢ integrado a Base Nacional Comum Curricular e sao
aspectos mais humanistas na hora de trabalhar contetido em sala de
aula, e entre eles tem o Meio Ambiente que deverd ser aprimorado
em diferentes disciplinas com enfoques que melhor se adapte em
seus contetdos. Para se trabalhar esse tema ¢ indispensdvel traba-
lhar de forma interdisciplinar no ensino bdsico, j4 que apenas uma
disciplina pode tornd-lo insuficiente.

Os Parametros Curriculares Nacionais (PCN) sobre a transver-
salidade de diferentes disciplinas na educagiao ambiental diz que:

compreensao das questoes ambientais pressupoe um traba-
A das quest bient trab
lho interdisciplinar. A andlise de problemas ambientais envolve
questoes politicas, histdricas, econdmicas, ecoldgicas, geogra-
ficas, enfim, envolve processos variados, portanto, nio seria
possivel compreendé-los e explicd-los pelo olhar de uma tinica
ciéncia. (Brasil, 1998, p. 46)

Trabalhar o meio ambiente de forma interdisciplinar propicia a
troca de saberes entre as disciplinas, rompendo a individualidade dos
componentes curriculares e facilitando a construgao do conhecimento
sobre 0 meio ambiente ¢ os beneficios do uso correto pela sociedade.

(...) com uma abordagem interdisciplinar, direcionada a re-
solucio de problemas, contribui para o envolvimento ativo
do publico, torna o sistema educativo mais relevante e mais
realista e estabelece maior interdependéncia entre estes sis-
temas ¢ o ambiente natural e social, com o objetivo de um
crescente bem-estar das comunidades humanas. (Rossini;
Cenci, 2020, p. 1740)

Na geografia, o estudo do Meio Ambiente estd diretamente li-
gado com o objeto de estudo da geografia: a relacio entre sociedade
e a natureza. O estudo da polui¢io, desmatamento, limites para
uso dos recursos naturais, sustentabilidade, desperdicio pode ser
tratado dentro de sala de aula de diferentes formas e entre ela estd
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o uso de imagens. Trovo (2008, p. 3) discorreu sobre o uso de ima-
gens em sala de aula ressaltando que “ao possibilitar a leitura das
imagens em sala de aula estamos oportunizando aos alunos um am-
biente rico em discussoes, ideias e propicio para novas conclusées”.

O uso de imagens como ferramenta na educa¢io ambiental é
uma forma de direcionar o olhar do aluno sobre a forma em que a
sociedade degrada o meio ambiente e isso auxilia na constru¢ao da
criticidade do mesmo sobre a forma que essas atividades so direta-
mente refletidas em sua qualidade de vida.

A imagem aproxima o observador, pois este pode construir
e reconstruir seus conceitos, ao passo que aprofunda a sua
observacao, analisa e reanalisa, sendo, talvez, a forma mais
eficaz para se entender o mundo e suas mudangas. (Girao;
Lima, 2013, p. 93)

Para se fazer o uso de imagens dentro de sala de aula ¢ necessé-
rio possuir contextualizagio coerente com o contetido trabalhado
pelos professores. O conhecimento prévio pode direcionar o uso
das imagens aos objetivos dos professores € com um contexto que
nao abra margem para interpretacio dibia ou de forma errénea.

A importincia dos rios urbanos

Os rios sdo elementos marcantes na paisagem e tém impor-
tancia fundamental para a populagdo e consequentemente para as
cidades, no entanto a paisagens dos rios urbanos no Brasil, geral-
mente se apresentam degradados, servindo, muitas vezes, depdsito
de lixo e esgoto, além de conter concentragdes de populacao a suas
margens (Melo, 2015).

Nio s6 o rio, mas a bacia como um todo, tem importincia fun-
damental para a vida, portanto para preservé-la é preciso respeitar
sua capacidade oriundas das suas caracteristicas particulares.

Entende-se bacia hidrogrifica como “uma drea de captacio

natural da dgua de precipita¢ido da chuva que converge os escoa-
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mentos para um dnico ponto de saida. Este ponto de saida ¢ de-
nominado exutério” (Finkler, 2004, p. 5). Deste modo, compre-
ende-se que o rio ¢ um componente de entrada de dgua da bacia
hidrografica e para manter a qualidade do rio ¢ preciso atentar-se
para os demais componentes que influenciam e sdo influenciados
nessa dinimica. A mata ciliar, por exemplo, é fundamental para
manter a qualidade dos rios e evitar a intensifica¢io dos processos
erosivos que podem ocasionar o assoreamento (acimulo de sedi-
mento no rio) e alterar a dinimica natural da bacia.

O uso e ocupagio da terra que ocorre no entorno das bacias
hidrogréficas refletem diretamente na dinimica natural podendo
causar grandes impactos. Carvalho e Leite (2015, p. 107-108) desta-
cam que “0 mau uso, ocupagio, gestio e controle da terra provocam
intimeros processos, que refletem no comprometimento dos recur-
sos naturais, dentre eles, o solo e a dgua”.

O art. 225 da Constitui¢io Federal de 1988 determina que:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologica-
mente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico ¢ &
coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para as pre-
sentes e futuras geragoes.

Deste modo, a preservagio ambiental deve ser exercida por todos
visando o bem comum e a preservacio sauddvel dos seus recursos na-
turais para as préximas geragdes. Uma alternativa acessivel, simples e
benéficas para amenizar os impactos ambientais ¢ o plantio de drvores.

Conforme o Cédigo Florestal Brasileiro, Lei N° 12.651/2012,
considera-se as Matas Ciliares como Areas de Preservagio Perma-
nente (APDs), essas dreas devem ser protegidas, cobertas por vege-
tagdo nativa, possibilitando a preservagiao do meio ambiente como
um todo e o bem-estar das populagoes humanas.
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Geotecnologia em sala de aula

A geotecnologia pode ser entendida como ferramentas que ser-
vem de suporte a andlises geogréficas por meio da tecnologia. O
“Sensoriamento Remoto, SIG' e GPS* integram o conjunto de
tecnologias chamado de geotecnologia” e podem ser utilizados em
sala de aula como suporte de ensino (Florenzano, 2011, p. 47).

Milena (2014, p. 10) salienta que

a principal caracteristica que a tecnologia dispée a educa-
G40, ¢ tornar o aluno participante da construcio do conhe-
cimento, um sujeito ativo e critico, nao considerando mais o
conhecimento geogréﬁco como uma simples transmissao de

dados sobre o mundo.

Para Souza e Frick (2013) a utilizagdo de imagens de satélite na
sala de aula auxiliam na compreensio dos contetdos, contribuindo
para o entendimento de como ocorrem os processos de produgdo do
espago, possibilitando analisar, por exemplo, o processo de urbani-
zacio, dentre outros contetidos.

Um exemplo simples de um SIG que pode ser usado na sala de aula
¢ 0 Google Earth, uma ferramenta de ficil acesso e capacidade de ani-
lises temporais, “permite superpor varios planos de informagao (mapas,
malha vidria e toponimia, além de calcular a distdncia etc.) a0 mosaico
de imagens de satélite do globo terrestre” (Florenzano, 2011, p. 47).

As fotografias aéreas ou imagens de satélite, sdo representa¢oes
do espago “visto de cima”, obtidos em visao vertical (visada nadir)
ou obliqua (com certo 4ngulo de inclinagao) (Florenzano, 2011).
Deste modo, trabalhar com imagens de satélite permite desenvolver
a habilidade de percep¢io em angulos diferentes do natural.

Souza e Frick (2013, p. 5) destacam que:

1. SIG - Sistema de Informacio Geografica.
2. GPS - Sistema de Posicionamento Global.
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Desenvolver atividades, em sala de aula, com fotografias
horizontais, fotografias aéreas e imagens de satélite, mapas
e cartas, proporciona ao educando um melhor entendimen-
to dos conceitos propostos, possibilitando a alfabetizagio
cartogréfica por meio da localizagao/andlise e correlacio de
informacées nos diversos produtos da geotecnologia.

Para Milena (2014, p. 17) ferramentas como o Google Earth,
“constituem-se como um meio de dinamizar o processo de ensino-
-aprendizagem, além de fornecer um aparato ao professor que desperta
o interesse dos alunos”, dispondo de intimeras possibilidades de andlise.

Resultados e discussoes
Google Earth na identificagio local

Para identificar a 4rea de estudo foi utilizado a ferramenta Goo-
gle Earth, que possibilita a andlise temporal. Nela foi escolhido os
anos de 2004 e 2021, considerando ser as datas mais distantes entre
si com melhor resolugao disponivel pela ferramenta supracitada.

No intuito de facilitar o uso da geotecnologia em sala de aula
e a difusdo dos conhecimentos geogréficos, fica como alternativa, a
identificagdo da drea no Google Earth previamente pelo professor,
para a elaboragio de material impresso, caso nao haja a disponibili-
dade de recurso digital em sala.

Cabe ainda destacar que pode ser recomendado aos alunos o acom-
panhamento da drea por meio do Google Maps, caso tenham celulares,
para que haja uma maior intera¢io do aluno com a cartografia digital.

As imagens do Sensoriamento Remoto “registradas por senso-
res, a bordo de aeronaves ou satélites, sao obtidas em visio vertical
(visada nadir) ou obliqua (visada lateral, com determinado 4ngulo
de inclina¢io)” (Florenzano, 2011, p. 42). No intuito de desenvol-
ver a habilidade de anilise de imagens, reconhecendo os objetos de
cima e compard-los com a visao cotidiana, horizontal, a utilizacio
de fotografias tiradas em campo se mostra uma boa alternativa.
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Aproximagdo da realidade por meio de imagens fotogrdficas

De forma comparativa, foram selecionados recortes menores da
drea na tela do Google Earth (Figuras 4, 6, 8 e 10), onde ¢é possivel
analisar cada trecho nos anos de 2004 e 2021. Os destaques em
vermelho nas respectivas figuras sao as dreas onde foi realizado o
campo e foi feito o registro fotografico, possibilitando um maior
conhecimento da drea estudada pelos alunos.

Figura 4. Primeiro ponto, recorte com a localizagdo (a 2004; b 2021)

2004 @ 2021 @

Legenda Legenda
Qe Hidrografia Qe Hidrografia

Fonte: Google Earth (2004; 2021).

Ao analisar o trecho urbano estudado, optou-se por fazer o
campo em 4 pontos, nas seguintes localizagoes: Rua 7 de setembro
nas Coordenadas Geograficas: Latitude S 20° 28 617, W 550 47
54” (Figura 5); Rua Fernando Lucarelli Rodrigues nas Coordena-
das Geograficas: S 20° 27’ 197, W 55° 47’ 50” (Figura 7); Rua BR
419 nas Coordenadas Geogréficas: S 20° 27° 197, W 55° 47> 50”
(Figura 9) e Rua José de Castro nas Coordenadas Geogréficas: S
20026’ 39”7, W 55° 46’ 11" (Figura 11).
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Figura 5. Fotos do ponto 1 na Rua 7 de setembro

Fonte: Autoria prépria (2022).
As fotografias ampliam as possibilidades de discussao sobre a
drea, demostrando a realidade vista de perto, podendo ser observa-

da também a mudanga da paisagem entre cada ponto.

Figura 6. Segundo ponto, recorte com a localizagio (c 2004; d 2021)

2004 @ 2021 @

Legenda Legenda
oo Hidrografia oo Hidrografia

Fonte: Google Earth (2004; 2021).
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Figura 7. Fotos do ponto 2 na Rua Fernando Lucarelli Rodrigues

Fonte: Autoria prépria (2022).

Figura 8. Terceiro ponto recorte com a localizagao (e 2004; £ 2021)

2004 @ 2021 @

Legenda Legenda
oo Hidrografia oo Hidrografia

Fonte: Google Earth (2004; 2021).

205



Paulo Fernando Jurado da Silva | Giovane Silveira da Silveira |
Mara Lucia Falconi da Hora Bernardelli | Maria José Martinelli Silva Calixto (Orgs.)

Figura 9. Fotos do ponto 3 na BR 419

Fonte: Autoria prépria (2022).

Figura 10. Quarto ponto recorte com a localizagao (g 2004; h 2021)

2004 @ 2021 @

Legenda Legenda
oo Hidrografia oo Hidrografia

Fonte: Google Earth (2004; 2021).
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Figura 11. Fotos do ponto 4 na BR 419

Fonte: Autoria prépria (2022).

A partir da andlise em fotografias é possivel observar a drea
atualmente e constatar as alteragoes e indicar melhorias. E possivel
desenvolver a habilidade do debate e refletir sobre as ideias de re-
cuperagdo obtidas pelos alunos, desenvolvendo um cidadao ciente
e critico da importincia que devemos ter com o meio natural, pro-
porcionando a educa¢io ambiental.

Andlise do contexto ambiental atual e apontamento de
prdticas estratégicas de melhoria

Diante do contexto analisado, foi possivel identificar alguns
trechos que devem ser sondados e recuperados.

A expansio urbana é uma caracteristica facilmente analisada
na comparagao temporal de imagens de satélite. Essa caracteristica
corresponde ao avanco da ocupagao antrépica, que ocorre histori-
camente ao longo dos corpos d’dguas, considerando a facilidade
de abastecimento e uso pela popula¢io humana. Deste modo, a
intensidade das agoes nas dreas de mata ciliar, sdo mais frequentes,
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visando o acesso ao recurso hidrico pela populagio, por meio de
aberturas de passagens até o canal.

Como estratégia de melhoria, podemos indicar o plantio de
drvores por meio de mudas disponibilizadas gratuitamente pelo
Viveiro de mudas Municipal, localizado na Lagoa Comprida, que
contém espécies nativas, medicinais e frutiferas. “Os interessados
em adquirir as mudas devem ir até a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente (Sema) e fazer um breve cadastro, obter sua autoriza¢io
e, dai, s6 atravessar a rua e entrar no viveiro e fazer a retirada de 02
mudas de cada espécie” (Agecon, 2021, p. 1).

Deste modo, fica o incentivo de recupera¢io de dreas de mata
ciliar e do plantio de drvores na cidade, no geral. Visto que essa
prética reflete diretamente na qualidade do ambiente, podendo ser
destacado por exemplo a questdo das ilhas de calor, que sao causa-
das pela concentragdo de dreas permeabilizadas fazendo com que o
ambiente concentre maiores temperaturas.

As drvores podem ser destacadas ainda em intensa relagio ao hé-
bito da populagao Sul Mato-grossense, que frequentemente tem o cos-
tume de tomar o conhecido tereré embaixo das sombras das drvores.

Consideragoes Finais

A educagao ambiental é assegurada pela legislagao educacional
brasileira no intuito de uma formacio cidada e da criticidade do
aluno a partir da vivéncia dele em sociedade. Diante dessa perspec-
tiva se torna indispensdvel a transversalidade e interdisciplinaridade
na aplicagao dos contetdos para a construgio do conhecimento que
abranja todos os aspectos necessdrios para um ensino ambiental.

O uso de imagens em sala de aula é uma forma de direcionar o
olhar no aluno na aplicagao dos contetidos que leve em conta sua leitu-
ra de mundo e proporciona um ambiente aberto a discussao de ideias.

O intuito da proposta pedagdgica sugerida ¢ trazer o uso da
geotecnologia e do uso de imagens a realidade do aluno a partir do
estudo do cérrego Jodo Dias que corta a cidade de Aquidauana. A
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importancia de se estudar os rios urbanos estd diretamente ligada a
qualidade da vida das pessoas que habitam o entorno daquele cérre-
go e qual é a relagao socioambiental com aquele espaco ji que se per-
cebeu que a populagao faz uso daquela drea que margeia o cérrego,
mas sem a preocupagao de conservar e preservar a fauna e flora local.

A proposta ¢ voltada ao terceiro ano do ensino médio, no in-
tuito de trabalhar as transformagées ocorridas naquelas localidades
no espago temporal entre 2004-2021 como uso e ocupagio do solo,
o descarte de lixo e como se deu a preservagio da fauna e flora, a
partir do uso de imagens com o intuito de transformar aluno em
nio apenas receptor de conhecimento, mas sim um agente ativo e
critico que pode construir o conhecimento a partir da observagao
da realidade em que estd inserido. Como uma forma de resolu-
¢ao de problema se sugere a conscientizagao sobre os beneficios do
plantio de mudas de 4rvores e a preservagao de matas ciliares na
beira do cérrego Jodo Dias, nesse caso a prefeitura do municipio de
Aquidauana disponibiliza mudas frutiferas que apés um cadastro
podem ser retiradas no viveiro municipal.

Nessa proposta ¢ possivel observar a infinidade de temas que
podem ser trabalhados em sala de aula com o auxilio da geotecno-
logia. Além disso, é possivel difundir o conhecimento local e evi-
denciar situagoes reais aos alunos, permitindo maior dinimica das
aulas e maior interacio dos alunos com o tema trabalhado.
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EDUCACAD ESCOLAR INDIGENA E
IDENTIDADE CULTURAL: ANALISE
DA ESCOLA MUNICIPAL POLO
INDIGENA MBO’ERDY GUARAN|
KRIOWA - ALDEIA AMAMBAI
(AMAMBRI-MS)

Alesandro Ramos da Silva
Rosele Marques Vieira

Introdugao

Um dos grandes desafios da atualidade, a preservagio da iden-
tidade cultural indigena, podem ser enfrentados com o uso de tec-
nologias para facilitar o processo de ensino-aprendizagem de forma
a vincular educagao, tecnologia e identidade cultural com base em
elementos histéricos, culturais, tecnolégicos e ambientais, que es-
tejam associados com os processos histdricos, sociais e ambientais
dos territérios onde estas populagées se encontram, Sonaglio, Zam-
berlan e Busén (2020) descrevem, dentre outros aspectos, os muni-
cipios abrangidos pelo antigo caminho utilizado durante séculos e
que constituiu importante rota no sentido cultural e para expansio
territorial espanhola e portuguesa. E nessa faixa territorial, que se
encontra o municipio de Amambai — MS, onde existem trés aldeias
indigenas das etnias Guarani e Kaiow4.

A preservacio da identidade cultural dos povos indigenas, das
etnias Guarani e Kaiow4, assim como em outras etnias, em outras
localidades no territério brasileiro, conforme destaca Mello (2019),
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enfrentam o desafio de preservar a cultura a0 mesmo tempo em que
se deve acompanhar as inovagdes cientificas e tecnoldgicas, uma
vez que o indio se encontra inserido nesse contexto social, dentro
ou préximo dos grandes centros. Inovagoes essas que adentram as
comunidades indigenas através de veiculos de comunicagio, tais
como radio, televisio, internet e também através da escola. Sobre
esta ultima Mello (2019) ressalta que ¢ algo relativamente novo,
datando da década de 70 e ainda que se tratava de imposi¢ao as co-
munidades indigenas, uma vez que inicialmente a educagio escolar
disponibilizada a populacio indigena nao considerava sua cultura e
tradigoes, sendo uma educagio de branco para indio, onde este era
apenas alvo do ensino, e ndo participante ativo do ato de aprender.

A educacio indigena, antes da educacio escolar era baseada na
tradigdo oral, que se constitui em um conjunto de bens imateriais,
preservados no tempo e ainda como um processo pelo qual a infor-
magao ¢ transmitida de uma geragdo a geragdo seguinte. Essa forma
de educar é um caminho aberto a transmissao de conhecimentos e
reafirmacio da identidade cultural por meio da preservagio de seus
mitos, festas, rituais, visio de mundo, com seus valores e estruturas
mentais, conforme afirma Mussi (2003). Nesse sentido, Freire (1981)
elucida que o processo de educagao ou agao cultural nao pode sobre-
por a visio de mundo do educando, promovendo uma invasio cultu-
ral, mas que o ato de educar deve adaptar-se a cultura do educando.
Dessa forma, incentivar e fortalecer as tradicoes constituem forte
ferramenta para a preservacio da identidade cultural dos povos in-
digenas e também um meio a ser utilizado no processo educacional.

Ao longo dos anos se observa a evolugio no aspecto legislativo
brasileiro que instituiu elementos legais visando a preservagio da
identidade cultural indigena, dentre elas destacam-se os textos con-
tidos na constituicio federal de 1988 e a lei de diretrizes e bases da
educagao, denotando assim alguns avangos com vistas a valoriza¢io
e preservacdo da cultura dos povos indigenas no Brasil.

Este artigo busca analisar o contexto atual da educacio esco-
lar indigena na Escola Municipal Polo Indigena Mbo’eroy Guarani
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Kaiowd, situada na aldeia Amambai-MS. Especificamente, no que
concerne aos aspectos inerentes a preservagao da identidade cultu-
ral indigena no 4mbito educacional, bem como a aplicacio da legis-
lado que define a educacio escolar indigena. Para atingimento dos
objetivos acima expostos, este artigo contard com 6 se¢des, sendo
a primeira esse tépico introdutério, a segunda contextualiza a edu-
cacdo e o desenvolvimento regional, a terceira aborda a educacio
indigena e os aspectos legislativos da educagao escolar indigena, a
quarta apresenta os povos indigenas na cidade de Amambai-MS, a
quinta traz uma breve apresentacao da escola estudada e as infor-
magdes obtidas através de questiondrio efetuada via correio eletro-
nico com a diregio escolar, na qual se objetivou extrair informagoes
concernentes a aplicacio das leis instituidas e iniciativas diddtico-
-pedagdgicas com vistas a preservagio da identidade cultural indi-
gena, e por fim na sexta segdo as consideragdes finais.

A Educagio e o Desenvolvimento Regional/Local

Tendo em vista que a educagao proporciona ao individuo a ca-
pacidade de transformar seu ambiente, o desenvolvimento regional,
para além de questoes financeiro-monetdrias, ocupagao e organiza-
¢ao do espaco, adentra as iniciativas ligadas a educacio e formacao
do individuo, nesse sentido Nazzari ez /. (2004) destacam que na
educacio se encontram um dos aspectos mais importante para o
desenvolvimento do pais, visto que ela atua no sentido de valorizar
e empoderar os cidadaos, fortalecendo assim a eficdcia das redes de
capital social e priorizando o desenvolvimento regional.

Nessa mesma linha de pensamento, Silva e Amorim (2012), ao
dissertarem sobre o pensamento sociolégico de Max Weber acerca
de educacio, enfatizando que para este a educagao ¢ o instrumento
que possibilita a0 homem a preparagdo necessdria para o exercicio
de atividades funcionais, o trabalho. Nesse sentido:
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A Educagio ¢, segundo Weber, o instrumento que propicia
ao homem a preparacio necessdria para o exercicio de ati-
vidades funcionais adequadas as exigéncias das mudancas
ocasionadas pela racionalizagio que o homem ird se depa-
rar socialmente. (Silva; Amorim, 2012, p. 4)

Dowbor (2016), por sua vez, suscita a ideia de que a educac¢io
para o desenvolvimento local se vincula a necessidade formar pes-
soas que amanha possam adotar postura ativa e assim transformar
o seu entorno através da geragio de dindmicas construtivas.

Na mesma dire¢do, a teoria de crescimento endégeno, formu-
lada na década de 1980, cujo enfoque, ainda segundo Dalabrida
(2017), tinha como propdsito construir modelos em que a tecnolo-
gia seja endbgena, ou seja, que responda a opgdes deliberadas dos
agentes econdmicos e em que sejam contemplados como determi-
nantes do crescimento econémico, o conhecimento, o capital fisico
e humano e as politicas macroecon6émicas internas. Tendo a educa-
¢ao como fator preponderante ao crescimento do capital humano,
destaca-se o termo capital humano definido por Sandrini (1999).

Capital humano: conjunto dos investimentos destinados &
formacio educacional e profissional de determinada popu-
lagao. O indice de crescimento do capital humano é con-
siderado um dos indicadores do desenvolvimento econd-
mico. O termo ¢ usado também para designar as aptidoes
e habilidades pessoais que permitem ao individuo auferir
uma renda. Esse capital deriva de aptidées naturais ou ad-
quiridas no processo de aprendizagem. Nesse sentido, o
conceito de capital humano corresponde ao de capacidade

de trabalho. (Sandrini, 1999, p. 80)

Depreende-se da defini¢do elaborada por Sandrini (1999), que
o capital humano, o que inclui as questoes inerentes a educagio e
formacio do cidadao, é um dos pilares fundamentais para o cresci-
mento econdmico. Nesse aspecto, considerando a educagio como
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meio ao desenvolvimento regional e valorizagao da identidade cul-
tural dos povos indigenas na sequéncia aborda-se os aspectos pon-
tuais concernentes a educagao escolar indigena.

A educagao indigena no Brasil e seus aspectos legislativos

Ao tratar de educagao escolar indigena, um importante fator a ser
considerado ¢ a existéncia de legislagao especifica que visa garantir o
direito a uma educacio moldada a sua realidade, sua cultura e de sua
histéria, conforme destacam Felix ez 4/. (2017). Todavia, observa-se
que, a grande maioria das comunidades indigenas estdo localizadas
préximas as cidades, o que torna cada vez mais dificil a preservacao de
sua identidade cultural, sobretudo no que tange a sua lingua, mitos,
festas e culindria, devido a essa proximidade com as cidades que pro-
porciona contato frequente com outras culturas, costumes e valores.

Antes de tratarmos da legislagio concernente a educagio esco-
lar indigena, faz-se necessério relatar que de acordo com Felix ez al.
(2017, p. 4) a histéria da escola indigena tem seu marco inicial na
chegada dos jesuitas ao territdrio brasileiro no ano de 1945, cuja mis-
s40 era converter os nativos a fé crista, era uma educagio abrangente e
voltada a formacio de pregadores, com intuito de difundir a fé crista.

Ainda nesse aspecto Felix e al. (2017) ainda mencionam que a
escola para o indio mantinha uma relagao vertical de branco para
indios, todo processo educacional era proposto pelos brancos, edu-
cadores e seguido pelos indios, educandos. Nesse sentido pouco se
considerava a respeito das tradigoes, lingua, cultura e mitos do edu-
cando, mas sobre tudo seguiam os interesses do educador, os jesuitas.

A partir da Constitui¢do Federal de 1988, hd um avango, no
sentido de implantar uma educagio que inspire uma abordagem
que considere a histéria dos povos indigenas, bem como sua cul-
tura, considerando sua lingua e demais aspectos ligados a suas et-
nias. Tal avanco deixa claro que os povos indigenas tém direito a
uma educagio que considere suas diferencas culturais, como seus
costumes, crengas, tradigoes e sua lingua, conforme artigo 231 da
Constituigao Federal de 1988:
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Sdo reconhecidos aos indios sua organizagio social, costu-
mes, linguas, crencas e tradicdes, e os direitos origindrios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competin-
do a Unido demarcd-las, proteger e respeitar todos os seus
bens. (artigo 231 da Constitui¢io Federal de 1988)

Ainda no sentido de garantir educagio especial voltada a valo-
racdo da identidade cultural indigena, o Ministério da Educacio
e Cultura - MEC, seguindo a Lei de Diretrizes e Bases da Educa-
¢ao Nacional (LDB)', criam e coordenam a politica Nacional de
Educagao Escolar Indigena, delegando aos Estados e Municipios
a execucdo dessas politicas que visam garantir o direito dos povos
indigenas, no que tange a oferta de educacio escolar alinhada aos
aspectos socioculturais de suas respectivas etnias, de forma promo-
ver a preserva¢do de sua identidade cultural.

Dentre as leis e iniciativas com vista a preservacio da identi-
dade cultural dos povos indigenas, no Ambito do Estado de Mato
Grosso Sul, podemos citar a Lei estadual n° 4.811 de 28 de dezem-
bro de 2015, que altera a Lei estadual n° 4.621 de 22 de dezembro
de 2014, Plano estadual de educacio, dando a seguinte redagao a
meta nimero 7 do referido plano:

* Meta 7.38. consolidar, até o quinto ano de vigéncia do
PEE-MS, a oferta, com qualidade social, da educagio esco-
lar & popula¢ao do campo, povos das dguas, comunidades
fronteiricas, populagdes itinerantes e comunidades indigenas
e quilombolas, respeitando a articulagao entre os ambientes
escolares e comunitdrios, assegurando:

* Meta 7.38.1. o desenvolvimento sustentdvel e a preservagio
da identidade cultural dessas populacoes;

* Meta 7.38.3. a oferta bilingue da educagao infantil e nos
anos iniciais do ensino fundamental, em lingua materna das
comunidades indigenas e em lingua portuguesa;

1. LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional), instituida através da
Lei Federal N° 9.394 de dezembro de 1996.
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* Meta 7.38.4. a reestruturacao e a aquisi¢ao de equipamentos;
* Meta 7.38.5. a oferta de programa para a formagao inicial
e continuada de profissionais da educacio; e

* Meta 7.38.8. a formagao dos professores das escolas indige-
nas serd especifica, orientar-se-d pelas Diretrizes Curricula-
res Nacionais e serd desenvolvida no 4mbito das instituicoes
formadoras de professores;

* Meta 7.38.9. a atividade docente na escola indigena serd
exercida, prioritariamente, por professores indigenas oriundos
da respectiva etnia, e a formagio ocorrerd em servigo, quando
for o caso, concomitante com sua proépria escolariza(;éo;”

Vale citar ainda que a j& mencionada Lei estadual n° 4.621 em seu
anexo, precisamente na meta 7.38 estipula um prazo de até 5 anos para
implanta¢io das metas elencadas acima e, neste trabalho, em especial
nos atentamos aos topicos destacados na mencionada lei, no que tan-
ge a iniciativas de preservagdo cultural, oferta de educacio bilingue,
reestruturagdo e aquisi¢io de equipamentos, formagao e participagao
de docentes oriundos da prépria comunidade indigena. Sobre esses as-
pectos se norteard a consulta que trardo a luz a aplicagdo ou nio dessas
metas preestabelecidas, uma vez que a aplicaco de tais diretrizes baliza
o trabalho de preservagao da identidade cultural dos povos indigenas.

Na esfera municipal, cumpre mencionar a Lei Municipal n°
2.684 de 25 de novembro de 2019, que dispde sobre o conselho
Municipal de Educagio de Amambai/MS, em seu artigo 4° que
trata da composicio desse conselho, define no inciso IV, a partici-
pagdo de um professor indigena para compor o conselho, observan-
do-se que este indicado deve ser definido em comum acordo entre
as comunidades indigenas locais.

A Populagao Indigena da cidade de Amambai-M$

Localizada na microrregiao de Dourados?, a cidade de Amam-

bai-MS possui 35.523 habitantes (segundo dados do IBGE de

2. De acordo com a divisao do Brasil em mesorregioes e microrregioes geogré-

ficas do IBGE (1990).
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2010), sendo que destes, 10.220 (29,8 %) sao indigenas das etnias
Guarani e Kaiowd e estdo divididos em trés aldeias que ficam nos
arredores do centro urbano municipal, sendo elas a aldeia Limao
Verde, aldeia Amambai e aldeia Jaguari, conforme quadro abaixo.

Quadro 1. Aldeias, terras e populagdes indigenas de Amambai-MS

T indi Aldeia Aldeia Aldeia Limao Total
erra indigena Amambai Jaguari Verde ota
Area oficial (ha) 2.429 405 660 3.494

Populacio 8.036 383 1.801 10.220

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados obtidos no

site hteps://bit.ly/31175uq.

Ressalta-se ainda que os 3.494 hectares de terras indigenas
estao distribuidos nos arredores do centro urbano da cidade de
Amambai-MS, conforme figura abaixo, sendo as aldeias Amambai
e aldeia Limao Verde bastante préxima ao centro urbano munici-
pal, enquanto a aldeia Jaguari encontra-se a aproximadamente 50
quildmetros de distancia.

Figura 1. Localizagao das Terras Indigenas (TI) no municipio de

Amambai-MS

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados obtidos no

site hteps://bit.ly/31175uq.
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Observa-se ainda com base no Quadro 1, que a aldeia Amambai
concentra o maior espaco territorial, 2.429 hectares, ¢ também a
maior parte da populagdo indigena no municipio. Sobre a demarca-
¢ao de terras indigenas Valiente (2019, p. 38) elucida que fora criado
em 1910, no governo de Nilo Pecanha, o Servico de Protecio aos
Indios e Localizagio de Trabalhadores Nacionais — SPILTN, pelo
Decreto 8.072, mais tarde chamado apenas SPI° — Servico de Pro-
tecao do Indio, que teve como seu primeiro diretor Candido Ma-
riano da Silva Rondon, conhecido como Marechal Rondon, tendo
organizado os primeiros trabalhos e projetos de integracao indigena.

Sobre a atua¢io de Marechal Rondon frente ao SPILTN, Va-
liente (2019), destaca como uma das iniciativas adotadas foi a cria-
¢ao de 8 reservas indigenas no Sul de Mato Grosso do Sul, sendo
elas a Reserva de Amambai (Amabai-MS), Reserva de Limao Verde
(Amambai-MS), Reserva de Dourados (Dourados-MS), Reserva de
Caarap6 (Caarap6-MS), Reserva de Takuapery (Coronel Sapucaia-
-MS), Reserva de Sassoro (Tacuru-MS), Reserva de Porto Lindo
(Japora-MS) e Reserva de Paranhos (Paranhos-MS).

Inicialmente chamada de Benjamin Constant, a Reserva indi-
gena de Amambai, foi a primeira reserva Indigena criada pelo SPI
- Servico de Protecio do Indio, através do Decreto Federal n° 404 de
10 de setembro de 1915, naquele momento com extensio territorial
de 3.600 Hectares, mais tarde reduzida para os atuais 2.429 hectares.

Metodologia

Para obtencao dos dados relacionados a preservacao da iden-
tidade cultural indigena, no que tange aos aspectos educacionais
aplicados na Escola Municipal Polo Indigena Mbo'eroy Guarani
Kaiowd, localizada na Aldeia Amambai em Amambai-MS, bem
como observar a aplicagao da legislagao vigente, foi efetuada con-
sulta uma pessoa, a diretora da escola acima mencionada, para tan-
to, foi utilizado questiondrio aplicado via correio eletronico. Nesse

3. Foi extinta em 1967, sendo substituido pela Funai — Fundagio Nacional do Tndio.
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sentido Marconi e Lakatos (1999, p. 100) afirmam que questioni-
rio ¢ um “instrumento de coleta de dados constituido por uma série
de perguntas, que devem ser respondidas por escrito”.

Ainda de acordo com Marconi e Lakatos (1999), “deve-se enviar
uma nota ou carta explicando a natureza da pesquisa, sua importan-
cia e a necessidade de obter respostas”, com objetivo de suscitar no re-
cebedor o interesse de participar, e consequentemente provocar maior
agilidade na obtencdo das respostas. Isso posto, foi enviado mensa-
gem via correio eletronico apresentando o objetivo da pesquisa ora
efetuada e o questiondrio, que foi composto de 13 questdes abertas.

As perguntas abertas s3o aquelas que permitem liberda-
de ilimitada de respostas ao informante. Nelas poderd ser
utilizada linguagem prépria do respondente. Elas trazem
a vantagem de nio haver influéncia das respostas pré-es-
tabelecidas pelo pesquisador, pois o informante escreverd
aquilo que lhe vier & mente. (Chaer ez al,, 2011, p. 12)

Alinhados as ideias de Chaer (2011) visando ampliar a liber-
dade de respostas, bem como a utiliza¢io de linguagem prépria ao
respondente, e ainda nio interferir ou influenciar as respostas obti-
das, foram elaboradas e enviadas via correio eletronico as questoes
conforme elencadas no quadro abaixo:

Quadro 2. Questées aplicadas via correio eletronico

Quantas salas de aula a escola possui?
Quais séries a escola atende?
Qual a quantidade total de alunos?
Quantos desses alunos sio indigenas?
Existe participacio da comunidade nas decisoes das atividades escolares?
Hj4 iniciativas de preservacio da identidade cultural? Quais?
Hi4 oferta de educacio bilingue nas aulas? Para quais séries?
Qual a quantidade de professores no total, e desses quantos sao indigenas?
Foi providenciada capacitacio dos professores entre 2015 e 20202
Houve investimentos em equipamentos de microinformdtica entre 2015

e 20202
Na hipétese de haver sala de informdtica, ela possui acesso  internet?

M=} (3 DNE [«)] (VLN SN (GV] | (O ) Pt

—_
(=)

—
—
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12 Na hipétese de haver sala de informdtica, quantos microcomputadores
possui?
1 Na sua visao, qual a importincia do uso da tecnologia (computadores) na
X educacio?

Fonte: Eleborado pelos autores.

Com base nas respostas obtidas através das perguntas 1 a 4,
elencadas no Quadro 1, que tinha como objetivo elaborar um pa-
norama da escola em questio, verificou-se que a Escola Municipal
Polo Indigena Mbo’eroy Guarani Kaiowd, que estd localizada na
Aldeia Amambai, atende 4 educagio infantil, ensino fundamental
e Educacio de Jovens e Adultos — EJA, contendo ao todo 14 salas
de aula. Dentre os discentes encontram-se 283 alunos na educacio
infantil e anos iniciais, 681 alunos nos anos finais e no EJA 132
alunos, totalizando 1.096 alunos, todos da etnia Guarani e Kaiow4.

Ainda para a composi¢io de uma visdo macro da escola foram
disponibilizadas pela diregao escolar algumas fotografias do ambien-
te escolar e atividades voltadas a preservagao da cultura indigena de-
senvolvidas na Escola Municipal Polo Indigena Mbo'eroy Guarani
Kaiow4. Destaca-se ainda, com base na Figura 2, a presenga de ativi-
dades culturais indigenas e materiais diddtico-pedagdgico destinados
a preservacio da identidade cultural dentro do ambiente escolar.

Figura 2. Imagens de divulgacio disponibilizada pela direcio escolar
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Fonte: Disponibilizada pela dire¢ao escolar.

Ainda no intuito de estabelecer um paralelo entre a legislacio
vigente, as préticas pedagdgicas adotadas e as recomendagoes tedri-
cas atinentes a preservacio da identidade cultural foi indagado sobre
a participagao da comunidade indigena nas decisoes das atividades
escolares — questdo 5, nesse sentido foi esclarecido que sim, hd a par-
ticipagao da comunidade através do Conselho Escolar do municipio
e APM (Associacio de Pais e Mestres), além disso foi destacado o
papel das liderancas indigenas que sao atuantes. Tal informagao estd
alinhada ao que fora definido pela Lei Municipal n° 2.684 de 25 de
novembro de 2019, assegurando assim o direito a representatividade
no conselho municipal de educagdo. Ainda se observa a participagao
das liderangas indigenas, denotando assim um forte sentimento e
luta pela preservacao da cultura indigena no processo educacional.

Em seguida, questionou-se sobre a existéncia de iniciativas refe-
rentes com vistas a preservacio da identidade cultural — questao 6, e
sobre a oferta de educagao bilingue —questao 7, ao que se teve relata-
do a existéncia de processo de alfabetizagao na lingua materna, inse-
rida na matriz curricular a partir do 3° ano até o0 9° ano e inclusive
no EJA, contendo trés aulas semanais e ainda que em todas as séries
uma vez por semana sao ministradas aulas sobre a cultura indigena.
A partir da resposta obtida, verifica-se que a escola aqui referida estd
alinhada ao Plano estadual de educagio, no que se refere a oferta de
educacio bilingue, aspecto esse de suma importincia a preservagao
da cultura e tradigoes indigenas, com efetivo destaque a insercio das
aulas sobre a cultura indigena em todas as séries.
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Posteriormente, acerca da quantidade de professores que atuam
na escola Indigena Mbo'eroy Guarani Kaiowd — questao 8, foi relata-
do que esta conta atualmente com 57 professores, sendo estes em sua
maioria, 49 professores indigenas, o que estd alinhado as metas esta-
belecidas no Plano estadual de educagio, quando menciona a priori-
zagao do emprego de professores indigenas oriundos da prépria etnia.

No tocante a capacitagao dos professores — questdo 9, alinha-
dos ao Plano estadual de educagio, a escola conta com programa
de formacio continuada durante todo o ano letivo, com vistas a
capacitagao e atualizacio do corpo docente, aspecto esse de suma
importancia na oferta de servigos educacionais de qualidade e volta-
do para o atendimento das necessidades especificas da comunidade.

Por fim, acerca de investimentos em equipamentos de microin-
formdtica— questao 10, a diregdo escolar ressalta que entende a im-
portincia da tecnologia da informagio e comunicagio para a forma-
¢ao dos alunos, observando que a tecnologia ¢ fundamental nesse
contexto — questdo 13. Contudo, foi observado que a escola contava
com sala de informadtica, dispondo de 20 microcomputadores— ques-
t30 12, com acesso a Internet e com professor de tecnologia — ques-
tao 11, e que com o passar dos anos devido & obsolescéncia, alguns
equipamentos apresentaram defeitos, e por falta de manutengao a sala
ficou inutilizada. Entdo, devido ao fato da sala estar inoperante e
devido 4 alta demanda, foi desativada e transformada em sala de aula.

Os microcomputadores que ainda estao em funcionamento
foram alocados na sala dos professores, secretaria e coordena¢io
escolar. Todavia, conforme relatado pela direcio escolar houve so-
licitagdo junto a Secretaria Municipal de Educac¢do para que fosse
construida uma nova sala para atender esta demanda. Nesse aspecto
cabe observar a necessidade de expansdo da estrutura fisica escolar,
com vistas a contemplar o crescimento populacional e consequente
demanda por vagas nas escolas publicas que atendem a comunidade
indigena local. Sobre esse aspecto ressalta a direc¢do escolar que j4
fora providenciada a aquisi¢ao dos microcomputadores para com-
por a sala de informdtica e que para o ano letivo de 2022 espera-se
que esteja concluida a sala que serd utilizada para este fim.
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Consideragoes Finais

A cultura indigena como patriménio cultural imaterial brasileiro
deve ser preservada, e partindo dessa maxima observa-se o papel funda-
mental da educa¢do nesse processo de salva guarda da cultura indigena,
no sentido de manter viva seus costumes, crengas, tradigoes e sua lingua.

Observa-se que inicialmente a educagdo escolar do indio fora
pensada em uma concepg¢io de branco para indio, o que nao con-
siderava seus elementos culturais, contrariando as ideias postuladas
por Paulo Freire quando menciona que o educando deve ter papel
de protagonista do processo de aprendizado. Entretanto observa-
-se que ao longo do tempo essa concepgao passa a dar lugar a uma
educagao que tem o indio como centro do processo educacional,
sendo inserido critérios legais através de aprovagao de leis que visam
preservar sua identidade, seus valores, tradigdes e culturas.

Nesse artigo foi analisado contexto atual da educagao escolar
indigena na Escola Municipal Polo Indigena Mbo'eroy Guarani
Kaiowd, que estd localizada na Aldeia Amambai em Amambai-MS,
o que se observou foi que hd melhoras significativas no contexto
da educagio escolar indigena, ressaltando a existéncia de legislaco
aplicdvel visando a preservacio da identidade cultural indigena no
ambito educacional, com efetivo destaque a oferta de educagao bi-
lingue, contetido pragmadtico que inclui matéria sobre cultura indi-
gena e capacitacio especifica aos professores que atuam na educagao
escolar indigena. Entretanto observou-se que a infraestrutura esco-
lar nao contempla a necessidade atual, impondo a diregao escolar
uma certa adapta¢do, quanto por ocasiao da amplia¢io da demanda
por vagas, tornando necessdria a desativacio da sala de microinfor-
mdtica, e consequente transformacio desta em sala de aula.

Embora haja avangos considerdveis no que concerne a educac¢io
escolar indigena, é necessdrio ao poder publico maior capacidade de
planejamento, a fim de evitar situa¢oes onde a estrutura fisico/pre-
dial venha ser insuficiente para atender a comunidade educacional.
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0 TURISMO RELIGIOSO EM CIDADES
PEQUENAS: UMA ANALISE A PARTIR
DE PEDRINHAS PRULISTA/SP E
SANTO EXPEDITO/SP

Felipe César Augusto Silgueiro dos Santos
Analine Maria Martins Parente

Introdugao

O debate referente a nomenclatura de cidades pequenas ou nao
¢ envolvo de muitas discussées. Muito se vincula a ideia de “pe-
quena” a cidades que possuem uma quantidade populacional com
nimeros pouco expressivos, mas tal indicativo é apenas numérico,
sendo que ¢ preciso evidenciar essas questdes também pelas relagoes
construidas, pelo dinamismo que tal cidade possui em uma rede
urbana e por suas relagoes inter e intraurbanas.

Partindo desta ideia é possivel indicar que muitas sio as repre-
sentagdes responsdveis pela produgao do espago urbano, principal-
mente se estdo atreladas as dinidmicas das citadinas e dos citadinos.

E s6 observarmos como festas destinadas a uma entidade reli-
giosa possuem a capacidade de modificar a dinimica intraurbana
de uma cidade, seja com a quantidade de pessoas que se deslocam,
dobrando até mesmo a capacidade populacional urbana ou por
como a economia ¢ elevada por conta do dinamismo proporciona-
do ao comércio e consumo da localidade.

Obviamente hd outras dinAmicas que possibilitam tal situagao,
mas iremos nos focar nas festividades proporcionadas pelo turismo
religioso, em especifico, de duas cidades pequenas do Estado de Sao
Paulo: Pedrinhas Paulista/SP e Santo Expedito/SP.
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Elas possuem proximidades e distincias que permitem realizar
andlises de forma a construir e evidenciar reflexées possiveis peran-
te essa influéncia do turismo religioso. Uma primeira proximidade
seria a classificacio como pequena que ambas as cidades possuem,
por conta da sua populagdo, que nao supera os 4.000 habitantes.

Uma distncia seriam as motivag¢oes que cercam as atividades do
turismo religioso em ambas: em Santo Expedito/SP ele ¢ muito mais
evidente, por conta nao sé do préprio nome, como por todo o apa-
rato festivo que ¢ construido devido a data do padroeiro da cidade.

Em Pedrinhas Paulista/SP a festa destinada ao padroeiro cons-
titui-se como uma homenagem para um dos primeiros residentes
nesta cidade. Padre de formacio e devoto do santo, o italiano Dom
Ernesto Montagner foi um dos personagens principais para a for-
magio da primeira coldnia, distrito e posteriormente cidade com
temdtica inspirada na Itdlia e as homenagens a ele e ao santo padro-
eiro ocorrem todos os anos, atraindo devotas e devotos.

Logo, intentaremos neste artigo dialogar um pouco sobre como
a influéncia de festas destinadas ao turismo religioso possuem a
capacidade de modificar a dinimica intraurbana de duas cidades
pequenas do Estado de Sdo Paulo. Buscaremos trazer elementos que
possibilitam as reflexdes outrora apontadas e, como poderemos de-
bater essas atividades de forma a compreender a relevancia de uma
agao como as festas aos padroeiros.

Além desta breve introdugao, o artigo se compée por uma and-
lise da metodologia empregada para elaboragao deste documento,
como forma de apresentar o pensamento construido para a estrutu-
racio das ideias que conduziram nossas reflexdes, além dos proce-
dimentos metodoldgicos empregados para os didlogos estabelecidos
no decorrer do artigo.

Iremos também apresentar o nosso referencial tedrico que pos-
sibilitou a construgao dos nossos pensamentos, também na pers-
pectiva de apresentar como os autores dialogam entre si e possuem
proximidades com relago as ideias e pensamentos tracados para a
andlise da proposta indicada.
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Nos Resultados e Discussio iremos trazer elementos que permitam
qualificar o debate apresentado, com o objetivo de exemplificar as re-
flexdes empregadas no decorrer da construgao do artigo, assim como
permitir apontamentos para os debates, ofertando base para os mesmos.

Na Conclusio buscaremos fazer uma andlise pontual, mas nao fi-
nal da temdtica, onde tentaremos apontar para a elevagao de um debate
referente a influéncia que o turismo, principalmente o religioso, possui
nas dinimicas intraurbana de cidades pequenas, sendo este artigo um
instrumento inicial para que outras ideias surjam e se desenvolvam.

Metodologia e procedimentos metodolégicos

As andlises referentes a produ¢io do espaco urbano nio sio
recentes e possuem uma estrutura pautada na intensidade das rela-
¢oes estabelecidas pelos agentes produtores desse espago.

Ao debatermos a influéncia do turismo religioso na dindmica
intraurbana de duas cidades pequenas, queremos alertar que, sim-
ples atividades interativas baseadas no culto ao sagrado possuem
relagdo direta com o que ¢ feito na cidade. Quando fazemos tal
assertiva, nos apoiamos em Rosendahl (2018) que ao analisar como
os rituais sagrados foram responsdveis pela organizagao intraurba-
na de vdrias cidades do mundo destacou que, mesmo sendo cultos
voltados 2 religido, estes possuem a capacidade de reorganizar am-
plamente o cotidiano das citadinas e dos citadinos.

E se tal fendmeno jé chama atengao em cidades e metrépoles
mundiais, qui¢d ndo fard o mesmo em cidades pequenas, que se (re)
estruturam em volta do culto de entidades religiosas que para elas
sdo representativas de uma histéria que pode inspirar os mais jovens
a manter uma tradicio.

Por isso, observar essas manifestacoes culturais e entender a
representatividade que elas possuem na dinimica intraurbana ¢é
a tentativa de observar como o espacgo urbano sofre interferéncia
das mais variadas interagdes, ainda mais uma ligada ao abstrato,
ao fenomenolégico.
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Portanto a reflexdo que nos conduz para a construgio de nossas
ideias é pensar como atividades voltadas para o que nio estd con-
creto, ligado muito a crenca e a religido, interfere na produgio do
espago urbano de uma cidade pequena, baseada no tradicionalismo
de uma atividade cultural.

Como parte de nossa metodologia, os procedimentos metodo-
l6gicos buscardo respeitar a ampla bibliografia académica que estd
estabelecida. Também buscamos nos apropriar de informagées téc-
nicas referentes a ambas as atividades religiosas ocorrentes nas cida-
des estudadas com o objetivo de trazer dados que permitissem uma
andlise voltada a compreender como elas se manifestam e atuam na
dinimica intraurbana de ambas.

A utilizagao das figuras e dos mapas buscou evidenciar visual-
mente nossa proposta de compreender como estas cidades peque-
nas se organizam em torno dos eventos apontados, demonstrando
como as influéncias das festividades religiosas sao representativas
nao s6 no que se refere a oferta de entretenimento para a populagio,
como também estimula a atividade comercial local.

Referencial teérico
Debatendo o conceito de cidade pequena

Analisar as cidades pequenas em seu contexto e conceito de-
manda uma dedicagao de pesquisadoras e pesquisadores no que se
refere ao entendimento com rela¢io a abordagem que serd adotada
para que possa realizar-se as andlises e reflexdes de acordo com a
interagao que estd sendo refletida.

Muitos pesquisadores tém realizado leituras e debates referentes
a entender como a dinidmica das cidades pequenas estd presente na
rede urbana brasileira. Milton Santos (1979) utilizava a denomina-
¢ao de cidades locais, ji que entendia que a terminologia “pequena”
induziria um pensamento direcionado somente a questio demo-
grifica, o que poderia ocasionar em um erro com relagio a analisar
outras cidades do Brasil.
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Para as nossas reflexdes o uso do termo “pequena” nio com-
promete o desenvolvimento do debate, ji que dialogamos a partir
da proposta demogréfica e de que como o turismo religioso possui
influéncia na dindmica intraurbana das cidades estudadas.

Jurado da Silva e Sposito (2009, p. 204-205) trazem ideias com
relagdo ao uso adequado quando falamos de cidades pequenas:

Devemos ter claro que a simplificagdo e a generalizagio
devem ser afastadas da interpretacio das cidades peque-
nas, visto que a realidade encontrada nas cidades com essa
denominagio pode ser objeto de estudos aprofundados, no
que tange & prépria andlise das suas especificidades e parti-
cularidades. A partir dessa proposi¢io, temos de desconsi-
derar todas aquelas afirmag¢des que tém sido tomadas cor-
rentemente como “verdadeiras”, como é o caso de se dizer
que as pequenas cidades tém se constituido como “pélos de
atracdo de idosos”, ou mesmo tomadas como lugares “pa-
catos e seguros’, o que redunda numa série de distorgoes e
de equivocos interpretativos, que nada mais sao do que a

reprodugio do senso comum.

Os autores buscam evidenciar que pensar as cidades pequenas
somente como locais de descanso e sem um dinamismo intraurbano
¢ um equivoco para quem se propoe a analisd-la. Ambos deixam cla-
ro que tal assertiva somente representa o atraso de um pensamento j4
superado, ainda mais em uma rede urbana dinAmica com a brasileira.

As cidades pequenas hoje podem representar muitas realidades
sendo até mesmo a inser¢do delas na dinimica global de relagoes
comerciais, sejam com a presen¢a de um setor agricola forte ou até
mesmo com uma producio industrial estabilizada, voltada para a
exportagao, como ¢ possivel evidenciar em cidades como Regente
Feij6/SP, Pirapozinho/SP etc. (Sposito, 2010).

Deste modo, compreender a relagio e as interagdes originadas
pela manifestacio do sagrado via o turismo religioso é uma forma
de entender a dindmica intraurbana de duas cidades pequenas de
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modo a inseri-las em um contexto que permita refletir nao sé da
importincia da dimensao da atividade turistica, mas como ela ¢
significativa em uma cidade pequena.

A influéncia do turismo na dindmica intraurbana

O turismo tem se figurado nos tltimos anos como um dos me-
canismos utilizados pela popula¢io mundial para nio s se deslo-
car, mas para a aquisi¢do de conhecimento cultural, para a realiza-
¢ao do 4cio, para o consumo de produtos e outras atividades que
possam trazer conteido ou descanso para quem o realiza.

Entretanto, ele foi amplamente apropriado pelo sistema capita-
lista e virou um “produto”. Se partirmos da defini¢io empreendida
por Barretto (1995, p. 43) em que a autora define o conceito de turis-
mo temos que, 0 mesmo significa: “[...] um tipo especial de viagem”.

Ainda neste ponto, ¢ fundamental também compreendermos
a questdo do conceito de viagem muito empreendida por aqueles
que buscam esses lugares para descanso. Barretto (1995, p. 43-44)
apresenta a divisio que temos que fazer referentes ao conceito de
viagem e de turismo, onde

[...] é essencial retornar a diferenca entre o conceito de
viagem, que implica apenas deslocamento, e¢ o conceito
de turismo que implica a existéncia também de recursos,

infraestrutura e superestrutura juridico e administrativa.

Mas antes de adentrarmos na significincia que possui o turismo
ou suas ramiﬁcagc’)es, como o religioso, ¢ necessario que facamos a
compreensdo de como as agoes humanas ligadas a valorizacio e a
crenga em ritos e mitos foi capaz de estruturar e produzir espacos
no decorrer dos anos. Nossa abordagem serd realizada a partir de
uma andlise escalar geogrifica, onde nos apropriamos dos fatos e
debatemos de formas a ampliar o debate, sempre buscando ligar os
pontos de forma horizontal (Sposito, 2010).
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Rosendahl (2018, p. 48) ao comentar com rela¢do ao religioso
e o urbano destaca que:

Ao falar de sagrado e urbano, colocamos o templo como
elemento forte da conexao entre cidade e religido. A presen-
¢a do santudrio ocupando o lugar central nos primeiros ni-
cleos de povoamentos ¢ reconhecida por ambas as vertentes

de pesquisadores

Os templos significavam espagos sagrados dotados de capaci-
dade suficiente para que a populagio pudesse fazer cumprir suas
crengas, o que era determinado para que a cidade pudesse ser esta-
belecida em prol daquelas realizacoes sagradas.

Deste modo, as primeiras cidades registradas ji contavam com
uma popula¢ao que exercia suas atividades religiosa expressivamen-
te, seja na constru¢do de templos sagrados, na realizagao de intensas
jornadas de caminhadas, denominadas de romarias, que congrega-
vam uma quantidade significativa de pessoas ou outras atividades
mais restritas, porém que tinham uma relevincia para o desloca-
mento e reforco dos atos religiosos (Barbosa, 2016).

Com isso, houve o estimulo para a realizagao e popularizacio des-
sas atividades voltadas a cultuac¢io de simbolos e realizacio de ritos
sagrados, que se ampliou e cada vez mais ganhou adeptos pelo mundo.
No Brasil, um pais laico, mas com uma divisao catdlica e evanggélica,
essas atividades ganharam adeptos e se dinamizaram com relagdo a
sua estrutura, tornando-se objeto de uso do sistema capitalista.

E importante debatermos sobre essa apropriagio do capital para a
realizagao de ritos sagrados, o que ajuda a explicar muito do processo
de produgio do espago e também do espago urbano, ji que é possivel
apontarmos a influéncia de agentes que estimulam tal atividade.

Quando se reflete sobre essa visao a partir da produgio capita-
lista do espago voltado ao turismo como influéncia para o espago
urbano, Souza, Bahl e Kushano (2013), apoiados em David Har-
vey, Henri Lefebvre e Milton Santos, questionam se esse espago
produzido inicialmente contempla todos os anseios que o agente
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produtor busca. Os autores sdo diretos ao apontar que o espago
produzido mediante o capitalismo responde as necessidades dos
agentes, mas também cumpre a regra de ser contemplativo no que o
capitalismo interpoe, permitindo que se respeite ambos, mas tendo
o entendimento direto de que o capital faz cumprir suas “necessida-
des” naquilo que o agente produtor do espago busca.

Para o uso turistico do espago, os autores inicialmente aponta-
dos destacam:

No caso de um espago com uso turistico deve-se ressaltar
que para que essas novas funcionalidades acontecam do
ponto de vista fisico, faz-se necessdrio prover um espaco geo-
gréfico com alguns elementos dentre os quais: equipamentos
e servigos turisticos que sdo aqueles destinados a satisfagao
de necessidades, preferéncias e motivagoes dos turistas como
os servicos de alimentacdo, hospedagem, entretenimento,
agenciamento e transporte. E em esséncia, também contem-
plar os atrativos turisticos como elementos que integram o
€spaco € sao capazes de atrair turistas, ou seja, provocar des-
locamentos. (Souza; Bahl; Kushano, 2013, p. 321)

O espaco turistico produzido se pauta na representagdo e moti-
vagao que aquela populagio terd entorno de toda a crenga que estd
voltada ao sagrado. Deste modo, o espaco urbano produzido, assim
como nos templos sagrados apontados por Rosendahl (2018), esta-
rao voltados para uma dinimica religiosa e conduzird as interagoes
intraurbana dentro das atividades voltadas ao sagrado.

Ao comentar da cidade de Aparecida/SP, Barbosa (2016) destaca
todo o aparato que foi criado para que pudessem ser recepcionados os
romeiros e devotos da santa padroeira da cidade, seja um hotel com
financiamento do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES), um teleférico que permite uma visdo ampla da cida-
de ou até mesmo a “Cidade do Romeiro” voltada para essa popula¢io.

O mesmo realiza Lobato (2019, p. 10) ao comentar da Festa de
Sao Benedito em Braganca/PA e toda a sua representatividade local,
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onde os participantes, chamados marujas e marujos, destacam que
participar da festa “[...] ¢ fundamental para suas vidas, é o momento
de expressar sua gratidao as gracas alcancadas”.

Deste modo, reconhecer as atividades voltadas a devocio de santos
e crengas permite compreender que a dinimica intraurbana ¢é afetada
por conta dessas manifestaces que, pautadas no turismo religioso, fo-
menta uma série de atividades de trabalho que possibilitam renda e em-
pregos para a populagio residente nas cidades ou de outras localidades.

Ao comentarmos sobre a dinimica intraurbana, queremos
compreender que toda atividade que ocorre dentro da cidade reflete
diretamente no estabelecimento da mesma enquanto componente
de uma rede urbana. E dentro da cidade que as interagoes agem e
moldam as relagoes que ocorrerio entre as demais, sejam metrépo-
les, médias ou pequenas (Lima, 2015).

Por isso, dentro das reflexdes e anlises apresentadas elencamos duas
cidades pequenas que se estabelecem por conta de todo o rito criado en-
volto do sagrado, que ¢ significativo nas ideias e propostas apresentadas.

Pedrinhas Paulista/SP é uma cidade localizada a Sudoeste do
Estado de Sao Paulo e conta com cerca de 3.109 habitantes'. Fun-
dada em 1952 ¢ elevada a municipio em 1991 é uma cidade que va-
loriza sua cultura e representatividade italiana, seja pela infraestru-
tura arquitetonica, muito influenciada nos monumentos italianos
ou pela realizagdo de festas tipicas, com a do padroeiro da cidade,
Sao Donato (Ortale; Corrias; Fornasier, 2017).

O mapa 1 indica a localizacio geogréfica e a estruturacio urba-

na da cidade pequena de Pedrinhas Paulista/SP:

1. Informagées obtidas no IBGE Cidades, disponivel em: https:/bit.ly/3kjdKJL.
Acesso em: 21 fev. 2022.
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Mapa 1. Localizagio Geogrifica e estruturagio urbana de Pedrinhas

Paulista/SP
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Fonte: Acervo dos autores (2022).

Com uma economia baseada na produc¢io de milho e soja, Pe-
drinhas Paulista/SP tem nas festividades destinadas & Sao Donato
sua manifestagdo religiosa, na qual muitos turistas participam em
busca de pedidos e agradecimentos, fomentando a estrutura de uma
atividade festiva voltada a celebracio do sagrado em conjunto com
a comercializacdo e o consumo desta.

Ja Santo Expedito/SP é uma cidade localizada a Oeste do Es-
tado de Sao Paulo e conta com cerca de 3.159 habitantes®. Obteve
sua emancipacio politica e administrativa tornando-se um muni-
cipio integrado ao Estado no ano de 1958, mas em 1949 jd eram
realizadas as primeiras atividades voltadas a manifestacio religiosa
para o padroeiro que denomina esta cidade (Lima, 2018).

2. Informagdes obtidas no IBGE Cidades, disponivel em: hetps://bit.ly/3klYGuE.
Acesso em: 21 fev. 2022.
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Mapa 2. Localizagio Geogrifica e estruturagio urbana de Santo

Expedito/SP
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Localizada na regido administrativa de Presidente Prudente/
SP, tem nessa sua principal referéncia em quanto cidade de acesso
a produtos e servigos, sendo esta uma cidade média atrativa com
relagdo a empregos formais.

Resultados e discussao
Festa de Sdo Donato: Pedrinbhas Paulista/SP
Pedrinhas Paulista/SP ¢ uma cidade pequena caracterizada pela

peculiaridade de se manter fiel a tradigao dos seus primeiros mora-
dores. A valorizacio da cultura italiana, seja no idioma, na comida
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ou na arquitetura é um trago identitdrio fundamental para a preser-
vagdo da histéria e manutengao da mesma.

Este identitarismo e evocagao pela cultura italiana é evidente ao
verificarmos os costumes da populagdo desta cidade pequena, assim
como toda a estrutura urbana que é caracteristica dela, conforme
podemos observar pela Figura 1:

Figura 1. Portal de Entrada de Pedrinhas Paulista/SP

Fonte: Governo de Sio Paulo, 2019.

Manter essa conexao com uma cultura que nio ¢ tradicional do
Brasil remete 4 populagio nio sé a valorizacio da sua histéria, mas
sim uma posi¢do com relagdo a sua identidade enquanto citadina e
citadino, principalmente pela valorizagao de suas raizes e pela ma-
nutencio das mesmas.

Tal evocagao a identidade italiana permitiu que Pedrinhas
Paulista/SP fosse reconhecida no ano de 2019 como Municipio de
Interesse Turistico (MIT) pelo Ministério do Turismo, agregando
ainda mais valor a essa cultura da cidade pequena e fomentando
ainda mais as atividades culturais, religiosas e econdmicas.
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A principal atividade religiosa da cidade ¢ a festa para Sao Do-
nato que ocorre todo dia 07 de agosto e busca reunir a populagio de
Pedrinhas Paulista/SP e de localidades proximas para festejar com
pratos tipicos italianos nao somente o santo, mas também celebrar
o fundador da cidade, Monsenhor Ernesto Montagner.

Oriundo da cidade de Salgareda na Itdlia, chegou ao Brasil em
1952 acompanhado de outros colonos italianos, que foram condu-
zidos como forma de estimular a interiorizagao de alguns estados
nacionais, com a construgao de vilas, que posteriormente se expan-
diriam e formariam algumas cidades (Naputano, 2012).

A devogio a Sao Donato foi muito impulsionada pelo préprio
Monsenhor, que procurou manter a tradigao italiana como princi-
pal caracteristica identitdria e Pedrinhas Paulista, até o ano de sua
morte em 1995. Naputano (2012, p. 55) destaca que:

Fundada em 21 de setembro de 1952 com a chegada inicial-
mente de 28 familias de italianos, muitos da cidade de San
Dona di Piave a Venezia, acompanhados pelo padre catdlico
Ernesto Montagner, que ali viveu até o seu falecimento, dan-
do continuidade ao sentimento de pertenga italiana e unidade
A comunidade através de suas bengios e missas nesta lingua.

A festa de Sao Donato ¢ o principal evento do calenddrio festivo
de Pedrinhas Paulista/SP e ganha cada vez mais adeptos, seja pela
temadtica religiosa que circunda a festividade ou pela comemoragao
com agoes soliddrias, venda de alimentos entre outros:
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Figura 2. Publico e comida tipica da “Festa de Sao Donato”

Fonte: Assiscity, 2018.

A presenca do publico estimula e muito o comércio local de
Pedrinhas Paulista/SP. Porém nao ¢ apenas para a cidade que as ati-
vidades sao interessantes, ja que hd a presenca de familias de cidades
préximas, conforme podemos observar no mapa 3:
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Mapa 3. Cidades de origem dos participantes da Festa de Sao Donato
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Segundo dados coletados no Portal do Governo do Estado de Sao
Paulo (2019) o potencial turistico que a cidade pequena de Pedrinhas
Paulista/SP possui com relagio a realizacio das festividades para seu pa-
droeiro é capaz de atrair populagio de cidades préximas, como Florinea/
SP, Assis/SP, Cruzalia/SP, Paraguacu Paulista/SP Maracai/SP, Candido
Mota assim como de cidades de outros estados, como Sertaneja/PR.

E inegavel que a dinAmica intraurbana proporcionada pelas festi-
vidades religiosas destinadas a Sao Donato ¢é diretamente afetada, nao
s6 pelo turismo religioso, mas também pelo comum. Pode-se dizer
que esta cidade pequena foi projetada e idealizada pautada na evoca-
¢ao de uma identidade voltada a valorizacio e reforco da memoria da
cultura italiana, principal descendéncia dos seus primeiros moradores.

A figura de Dom Ernesto Montagner e sua atuagio enquanto mem-
bro eclesidstico reforcou ainda mais essa caracteristica, seja pela Igreja de
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Sao Donato ou pela inspiragao arquitetdnica italiana, principalmente
com a capital Roma. Essa identidade reflete muito uma memoéria afetiva
da populagio inicialmente residente, que tratou de passar para as proxi-
mas geragoes essa afetividade para com a sua descendéncia.

A Festa de Sao Donato ¢ extremamente significativa com relagio
a sua importincia no refor¢o da dinimica intraurbana de Pedrinhas
Paulista/SP, que evoca sim a tranquilidade de uma cidade pequena,
mas que se dinamiza com as atividades festivas proporcionada pelo tu-
rismo religioso, que agrega também a curiosidade de quem visita por
conta de sua infraestrutura voltada ao culto da arquitetura italiana.

O espago produzido pelo turismo religioso se reflete nas atividades
cotidianas das citadinas e dos citadinos, que se modificam na presencga
de uma festa de grande propor¢ao. Com relagao ao espaco urbano, esse
se adéqua a realidade que estd sendo projetada e é moldada de acordo
com as necessidades da populagao que visita esta cidade pequena.

No caso de Pedrinhas Paulista/SP o espago urbano produzi-
do foi aquele que necessitava manter-se ligado a sua origem, como
forma de trazer para a memoria daquela populagio residente um
sentimento de pertencimento, algo que posteriormente foi apropria-
do e transformado em simbolo de lucro e rentabilidade, seja com a
sua expressividade concreta ou pela evocagio proporcionada pelas
festividades, como a Festa de Sio Donato.

Festa do padroeiro de Santo Expedito/SP

O processo de produgio do espaco urbano de Santo Expedito/
SP estd diretamente atrelado a constru¢do do idedrio sagrado que
estd envolto na figura do padroeiro desta cidade pequena e da sua
capacidade de tornar-se objeto de culto de muitos devotos.

Deste modo, o turismo religioso veio a posteriori do processo
de formagao do espaco urbano, j& que  priori, a cidade se formou
ao redor da primeira igreja construida para o santo (Lima, 2018).

No decorrer dos anos, de 1940 até o ano de 1997, a cidade de Santo
Expedito/SP atraiu turistas e devotos destinados a cumprir suas promes-
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sas e participar das festividades realizadas. Neste caso, ao contrdrio de
Pedrinhas Paulista/SP, o que fomenta a presenga dos turistas é tnica e
exclusivamente a necessidade de pagar uma promessa para o “santo das
causas impossiveis™ e nao conhecer ou consumir a cidade pequena.
Com isso ¢ possivel observarmos que o sagrado que proporciona o
turismo religioso interfere de forma a compreender que a dindmica in-
traurbana de uma cidade pequena como Santo Expedito/SP pode ser
afetada de forma positiva e negativa. Como forma de exemplo, utiliza-
remos o trecho de entrevista realizada* por Lima (2018, p. 68) onde o
autor traz o relato de um morador e como ele se utiliza das atividades
proporcionadas pelo turismo religioso como forma a gerar renda:

Rapaz, eu coloquei R$ 1000,00 nesse banheiro. Gastei s6
com material, a obra eu e meu filho fizemos juntos. Deu
certo, gragas a Deus e Santo Expedito. Eu posso morrer,
mas as paredes tdo ai, erguidas. Fica pra mulher e pros me-
ninos tirar um trocado né? Dia de festa forma fila, é um
atrds do outro, e nés cuida direitinho sabe? Sempre limpi-
nho. Af tem gente que vem todo ano ¢ j4 chama os outros
e ai vai vindo gente e mais gente. Antes no primeiro ano
meti uma placa de papelao, sabe? Agora nem precisa disso
mais nao, rapaz! Agora ji tem as pessoas que vem. E a gente
serve almoco também, R$ 10,00 também, comida caseira.

E possivel identificar, pelo relato, que a Festa do Padroeiro de
Santo Expedito/SP movimenta também o comércio local, com ati-
vidade simples, como a concessao de uso de banheiros, oferta de
alimentos etc. Podemos identificar que a dindmica intraurbana se
altera por conta das atividades como a busca de um local para co-
mer e fazer suas necessidades bdsicas, o que poderia ser realizado
em uma 4rea destinada & hospedagem, mas que pelo entrevistado,
deve ser escasso ou praticamente nulo.

3. Forma como Santo Expedito é conhecido no meio catélico.
4. Preservaremos o nome do entrevistado e transcreveremos da mesma forma

como o relato foi coletado pelo pesquisador.
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Logo, a Festa do Padroeiro de Santo Expedito/SP realizada no
dia 19 de abril movimenta e modifica a dindmica intraurbana da
cidade pequena de Santo Expedito/SP nio apenas na quantidade de
pessoas que se deslocam de muitas localidades para participar, mas
também no consumo do que ¢ ofertado como alimentagao, estadia
ou recurso bdsico de higiene e limpeza.

No mapa 4, podemos identificar um pouco das cidades que
frequentam e participam das atividades realizadas na Festa do Pa-
droeiro de Santo Expedito/SP:

Mapa 4. Cidades de origem dos participantes da Festa do Padroeiro

de Santo Expedito/SP
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Podemos observar que hd uma predominéncia de cidades pré-
ximas a Santo Expedito/SP, como Presidente Prudente/SP, na qual
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podemos considerar uma das mais importantes do Oeste Paulista,
Alfredo Marcondes/SP, Alvares Machado/SP, Martinépolis e etc.
sdo apenas algumas das cidades que frequentam as atividades reli-
giosas realizadas em prol do padroeiro da cidade.

Lima (2018) ¢ Camargo (2021) ressaltam em seus trabalhos a
capacidade de atragdo que o evento religioso em Santo Expedito/SP
possui para com as cidades pertencentes a regiao administrativa de
Presidente Prudente/SP. As indicadas sio apenas algumas das que
possuem fiéis dispostos a comparecer nas festividades do dia 19 de
abril, sendo que alguns dos turistas também se deslocam de cidades
mais distante, como Sao Paulo/SP.

E por conta de toda essa dindmica proporcionada pelo evento, seja
na atragdo que realiza em nivel de frequentadoras e frequentadores,
que culminou na potencialidade do turismo religioso, seja pela mani-
festagao do sagrado ou pela dinamizagio do comércio envolto neste,
Santo Expedito/SP foi classificada no ano de 2017 como uma MIT.

Logo toda a manifestagio entorno do turismo religioso propor-
cionado para o culto a Santo Expedito, culmina em uma série de
atividades de potencializacio de vdrias transformagoes na dindmica
intraurbana da cidade. Primeiro, mesmo que seja um evento sazonal
e que ocorra em um curto periodo do ano, é evidente que 0 mesmo
possui a capacidade de modificar a realidade de citadinas e citadinos,
mediante a oferta de oportunidades de renda através de algumas ativi-
dades laborais focadas nos turistas que chegam a Santo Expedito/SP.

Portanto, compreender a importancia da Festa do Padroeiro de San-
to Expedito nio ¢ apenas observar a dinimica envolta em uma atragao
destinada ao turismo religioso. No caso de Santo Expedito/SP o sagrado
precede a cidade, assim como as cidades da antiguidade de Rosendahl
(2018) destaca, o que demonstra que a religido influi diretamente na
produgio do espago urbano, assim como nas dinidmicas intraurbanas.
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Conclusao

As primeiras cidades da antiguidade tinham no sagrado a
melhor representagdo para a preservagio de sua estrutura, ja que
muitas delas foram criadas em torno de santudrios destinados ao
culto de santos.

Essas mesmas cidades hoje recebem milhoes de pessoas que bus-
cam conservar o tradicionalismo das atividades eclesidsticas, passando
para as préximas geragdes a responsabilidade de manter a crenga viva.

Diante disso, como pensar as cidades e sua dindmica intraurba-
na mediante a presenca do sagrado? Como o turismo religioso pode
responder as questoes referentes hd como observar uma cidade pela
manifestagio de devotas e devotos de uma determinada santa ou santo?

Muitas questes podem emergir da relagao turismo religioso e diné-
mica intraurbana. Nossa inten¢io foi coletar dois exemplos de cidades
pequenas, conceituagio que possui outro debate incluso, que se estru-
turaram e se estruturam a partir da manifestacio do turismo religioso.

No caso de Pedrinhas Paulista/SP a imagem transposta de uma
cidade que busca se aproximar da descendéncia de seus pioneiros
¢ um dos fatores que impulsionaram a eclosio das atividades do
turismo religioso, jd que um dos primeiros moradores era padre e
devoto do padroeiro da cidade.

Em Santo Expedito/SP o sagrado precede a cidade por conta da
devogao de um antigo morador, também pioneiro, que buscou ser
grato erguendo uma igreja para o padroeiro da cidade, o que atraiu
muitos outros moradores de outras localidades.

Essas cidades pequenas apenas demonstram como o turismo
religioso é capaz de produzir espagos, que te tornaram também
urbanizados e fomentar uma estrutura de dindmica intraurbana
voltada a crenca da populagio turistica. Todo o arcabougo criado,
seja na manutengio arquitetdnica e até mesmo linguistica de uma
populagio e a criagio de um santudrio de grande dimensio voltado
a um santo, possui influéncia direta nas atividades que ocorrem
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dentro do espaco urbano dessas cidades pequenas que afetam o co-
tidiano de citadinas e citadinos.

Seja na oportunidade de se reunir com amigos e familiares para
produzir alimentos voltados para os devotos ou até mesmo de oferecer
sua residéncia e estrutura para que possa recepcionar turistas, essas agoes
demonstram como as atividades do turismo religioso possuem a capa-
cidade de alterar dinimicas, ainda mais as que afetam o intraurbano.

O debate apresentado ainda possui muitas outras lacunas de
andlise e se apresenta nio como forma de encerrar a discussao, mas
de servir também como ponto inicial para o mesmo.
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A POLITICA NACIONAL DE
HABITACAD E 0S PEQUENDS
MUNICIPIDS BRASILEIRDS:
LIMITES E DESAFIOS EM
ATENDIMENTO A MORADIA DIGNA

Henriete Selénia Miiller Grade
Beatriz Fleury e Silva

Introdugao

A preocupagdo com a questao habitacional teve origem no Bra-
sil a partir das demandas por moradias adequadas, crescentes como
os problemas sociais e sanitdrios das cidades brasileiras desde o final
do século XIX, quando se iniciou um “intenso processo de urba-
nizacio” no pais, como descreve Maricato (2008, p. 16). A politica
habitacional brasileira, no entanto, nem sempre foi capaz de atender
satisfatoriamente as classes mais desfavorecidas, como foi o caso da
pioneira Fundagao da Casa Popular de 1946 que se mostrou inefi-
caz pela falta de recursos e regras de financiamento e posteriormen-
te 0 modelo implementado pelo Sistema Financeiro Habitacional
(SFH) através do Banco Nacional da Habitagao (BNH) entre 1964
e 1986 que, apesar de ter a disposi¢dao grande soma de recursos
financeiros, mostrou-se ineficaz para atender a populagao de baixa
renda, segundo o Ministério das Cidades (2004) .

Bolaffi (1975) destaca que a questao habitacional constituiu um
falso problema, eleito pelo governo federal na época, através da cons-
trugdo de uma falsa politica que “ao transferir para a iniciativa pri-
vada todas as decisoes sobre a localizacio e construcio de habitacoes
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financiadas com recursos publicos, gerou uma cadeia de negociatas
inescrupulosas” (Bolafhi, 1975, p. 54). Desenvolvendo esta argumen-
tagao, Logan e Molotch (1987) observam que a cidade muitas vezes
¢ gestada pelo capital privado com o Estado atuando em coalizao
com este capital, dando contornos a0 modo de produgio capitalista
de tragos patrimonialistas, modo este que se intensifica no Brasil
a partir da década de 1990 com a politica neoliberal adotada pelo
governo de Fernando Henrique Cardoso, segundo Maricato (2014).

E escassa a literatura encontrada sobre a avaliagio da politica
habitacional em pequenos municipios, mas apds a aprovagao do Es-
tatuto da Cidade (Lei 10257/01) muitos destes tém experimentado
a implementagdo dos instrumentos de politica urbana, incentiva-
dos por regulamentagio estatal. Franca (2015) relata que afora as
fragilidades de implementa¢io da politica urbana, os planos e pro-
gramas habitacionais nacionais, sobretudo programa Minha Casa
Minha Vida (PMCMYV) e Programa de Aceleragiao do Crescimento
(PAC) também chegaram aos pequenos municipios, e seus resulta-
dos foram ainda pouco estudados.

O objetivo deste artigo é apresentar os desafios e limitagoes dos
pequenos municipios no 4mbito da politica habitacional brasileira no
decorrer da construcio da Politica Nacional de Habitacao (PNH)
elaborada em 2004, que passou a vigorar com a implementacio do
Sistema Nacional de Habitagio de Interesse Social (SNHIS) e do
Fundo Nacional de Habitacio de Interesse Social (FNHIS) institu-
idos pela Lei 11.124 de 16 de junho de 2005. O recorte para esta
tipologia de municipio se deve, além da ji4 mencionada auséncia de
reflexdes sobre a trajetéria da politica habitacional em seu territério,
também 2 inegdvel representatividade no territério nacional, uma vez
que 95% dos municipios brasileiros possuem menos de 100 mil habi-
tantes (IBGE, 2010) e portanto “ndo contemplar as pequenas cidades
¢ esquecer uma parte da realidade urbana” (Endlich, 2006, p. 31).

A metodologia utilizada consiste na pesquisa bibliografica e re-
visao de obras literdrias e outros artigos cientificos que abordam te-
mas referentes as politicas publicas nacionais relacionadas ao direito
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a moradia bem como sua aplicagao, e implicagoes, no territério dos
pequenos municipios. A ideia do “direito a cidade” (Lefebvre, 2001)
foi abordada a partir da discussio das demandas por habitagio,
buscando compreender e avaliar como a politica habitacional bra-
sileira se propos a atender as classes mais desfavorecidas através de
planos, programas e politicas publicas implantados no pais com ob-
jetivo de prover o acesso a moradia digna nos pequenos municipios.
Inicialmente se apresenta a trajetéria da constru¢do da Politica
Nacional de Habitacio (PNH) no contexto histérico do Brasil a
partir de sua instrumentalizacdo com a implantagio do SNHIS e
do FNHIS. Em seguida, ¢ abordada a conceituagio dos pequenos
municipios, suas caracteristicas e especificidades para finalmente
analisar a limitagdes e desafios da PNH nesses municipios.

O direito a cidade e 2 moradia digna no Brasil

O direito a cidade, originalmente abordado pelo filésofo e so-
ci6logo francés Henry Lefebvre em seu livro de 1968, trata a cida-
de como um bem comum, enfatizando a importancia de resgatar o
“valor de uso”, quando os cidadaos participam democraticamente da
vida em comunidade, em contraposi¢ao ao “valor de troca”, quando
a cidade ¢ tratada como mercadoria (Lefebvre, 2001, p. 12). A obra
de Lefebvre (2001) teve um impacto significativo no debate acadé-
mico e nas lutas sociais pelo direito a cidade no Brasil. Sua reflexio
sobre a importancia de espacos urbanos inclusivos e democréticos
ressoaram profundamente em um contexto de discussoes sobre e
as desigualdades socioespaciais e demandas por moradia, equipa-
mentos urbanos, infraestrutura e transporte que se intensificaram
na década de 1970 em decorréncia da urbanizagao acelerada das
cidades brasileiras, vivenciada naquele momento.

O direito social 2 moradia ¢ estabelecido pelo artigo 6° da Cons-
tituigao da Republica Federativa do Brasil de 1988 tratando sobre
a politica urbana em seus artigos 182 e 183 cuja regulamentacio se
efetivou através do Estatuto da Cidade (Lei 10257/01), que estabelece
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em seu artigo 2°, dentre suas “diretrizes gerais”, o “direito a terra
urbana e 2 moradia” e em seu artigo 3°, dentre as “atribuicées de in-
teresse da politica urbana”, a “promogao de programas de construgio
de moradias” e “melhoria das condicoes habitacionais” (Brasil, 2001).

A partir da instituigao do EC, os Planos Diretores Municipais
Participativos (PDMs) passam a ser obrigatdrios para municipios
com mais de vinte mil habitantes impulsionando pequenos muni-
cipios brasileiros a regulamentarem a utilizagao de instrumentos de
politica urbana. Muitos PDMs incorporaram diretrizes especifi-
cas para politicas municipais de habitagdo de interesse social. Os
esforcos estatais em descentralizar a aplicagao dos instrumentos de
politica urbana, inclusive nos municipios de menor porte, tinha o
objetivo de promover o desenvolvimento e fortalecer a capacidade de
planejamento e gestao local de forma mais equilibrada e sustentavel.

A seguir serd apresentada de forma resumida a trajetéria da po-
litica habitacional brasileira com objetivo de contextualizar o pro-
cesso de construc¢io da Politica Nacional de Habitacio (PNH) em
2004 e seus desdobramentos.

Breve trajetéria da politica habitacional no Brasil

O processo de urbanizagiao no Brasil tem suas origens rela-
cionadas as importantes mudangas politicas, econdémicas e sociais
que aconteceram no final do século XIX e inicio do Século XX e
que resultaram em um rdpido crescimento das cidades, segundo
Maricato (2008). A abolicio da escravidio modificou o modo de
produgao da época colonial e incentivou a substituicao da mao de
obra escrava por trabalhadores livres, em grande parte imigrantes
europeus e asidticos, que gradativamente passaram a trocar o cam-
po pelas cidades com o inicio do desenvolvimento industrial no
pais no final do século XIX.

O inicio do periodo republicano brasileiro ¢ marcado por um
intenso processo de urbanizacao sob a influéncia da 6ptica positi-
vista que acreditava que uma nova era de progresso resultaria na
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industrializagao e modernizagao dos centros urbanos do Brasil, que
ainda era essencialmente agricola no inicio do século XX.

A demanda por mao de obra operdria a partir do desenvolvi-
mento industrial neste periodo intensificou o processo de migracao
de grandes contingentes populacionais do campo para a cidade.
Bonduki (1998) descreve como o rdpido crescimento da populagio
das cidades no inicio do século XX resultou proporcionalmente no
surgimento de novas necessidades, principalmente demandas por
habitagio, saneamento e transportes. A cidade colonial desprepa-
rada para receber este repentino crescimento comegou a apresentar
novos e graves problemas de ordem social e sanitdria que eram re-
flexo das condi¢des inadequadas de habita¢do com a multiplicagio
de cortigos e moradias improvisadas carentes de redes de drenagem
de dguas pluviais e esgotamento sanitdrio.

De acordo com Nascimento, Bertrand-Krajewski e Brito
(2013), com objetivo de resolver os problemas decorrentes da urba-
nizacio crescente e desordenada visando impulsionar o desenvol-
vimento econdmico do pais, foram propostos e implantados varios
projetos de infraestrutura urbana tendo como referéncias ideais eu-
ropeus, como o “modelo haussmaniano”, com foco em melhorias
na circulacgio vidria e saneamento, bem como o embelezamento das
cidades. As reformas urbanas e obras de saneamento e infraestru-
tura, idealizadas e realizadas a partir do intuito de solucionar os
problemas sanitdrios, conter endemias e embelezar as cidades, im-
pulsionaram o mercado imobilidrio capitalista com a valoriza¢io
das dreas urbanas centrais, expulsando grupos sociais desfavoreci-
dos como os trabalhadores informais, escravos libertos, imigrantes
pobres e desempregados para dreas periféricas desprovidas da in-
fraestrutura necessdria para garantir condigoes dignas de moradia.

A popula¢io urbana segue em constante crescimento no pais e
o nimero de cidades continua aumentando na segunda metade do
século XX, como se verifica na Figura 1, onde Carnevalli Fernandes

(2018) demonstra o crescimento da quantidade de municipios no
Brasil entre 1940 e 2010.
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Figura 1. Brasil. Quantidade de municipios entre 1940 e 2010
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Fonte: Carnevalli Fernandes (2018, p. 16). Adaptado do IBGE (2010).

As dreas centrais das cidades modernas brasileiras se tornam
sobrecarregadas, barulhentas e violentas, e a evolucio dos meios de
transportes passou a viabilizar o deslocamento de atividades para
novos subcentros repetindo o processo de valorizagio destas dreas
e expulsao da populagio pobre para dreas ainda mais periféricas
intensificando o processo de segregacdo social. A acentuagdo das
desigualdades deu origem a movimentos e lutas sociais que ganha-
ram for¢a no Brasil em meados da década de 1970.

Ante a realidade brasileira, vivida no final da década de 1970,
as ideias do direito 4 cidade e direito 2 moradia digna se fundiram
e fizeram crescer um grande movimento que aproximou diversos
segmentos da sociedade denominado Movimento Nacional pela Re-
forma Urbana (MNRU), “relacionado as tentativas de regulamentar
normas e intervengdes urbanas visando garantir o direito a cidade e a
habitagao, na perspectiva de fazer valer a funcio social da proprieda-
de” (Bonduki, 2018, p. 9). Este movimento foi primordial para que
o direito social & moradia fosse inserido enquanto direito constitucio-
nal, o que ocorreu em 1988 com a aprovagio da atual Constituigao
da Republica Federativa do Brasil que dispde sobre o assunto, esta-
belecendo pela primeira vez no pais a politica urbana como direito.
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A regulamentacio destes dispositivos constitucionais se efeti-
vou somente em 2001, através da Lei Federal n° 10.257/2001 de-
nominada Estatuto da Cidade (EC), que estabelece um conjunto
de instrumentos urbanisticos visando promover o cumprimento
da funcgio social da propriedade, entendida como o “atendimento
das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, 2 justi-
ca social e ao desenvolvimento das atividades econémicas” (Brasil,
2001). O EC reforga a importincia dos Planos Diretores Municipais
(PDMs) quando insere sua obrigatoriedade para outra tipologia de
cidade que nao somente aquela limitada ao nimero de habitantes,
e consequentemente amplia o planejamento para maior diversidade
de centros urbanos, incluido nessa seara os pequenos municipios.

Em paralelo ao novo arcabouco legal, no inicio da década de
2000, foi aprovada a nova Politica Nacional de Habitagao (PNH),
que contempla o Sistema Nacional de Habitagao de Interesse Social
(SNHIS) implantado pela Lei Federal n° 11.124/2005, conforme
descrevem Silva e Silva (2013). A partir deste novo momento, mais
precisamente em 2009, foi elaborado o Plano Nacional de Habita-
¢ao (Planhab) que incluiu diretrizes para o estabelecimento de Pla-
nos Locais de Habitacio de Interesse Social (PLHIS), construidos
de forma participativa, buscando romper com a politica feita de
cima para baixo existente até entdo no Brasil.

Este novo cendrio voltado a provisio de moradias dirigidas ao
atendimento das especificidades de cada situacio habitacional local,
infelizmente nio evoluiu exatamente em conformidade com as expec-
tativas de seus planejadores. Em 2009 foi langado o Programa Minha
Casa Minha Vida (PMCMYV) sob a Lei 11.977/09, essencialmente um
programa econdmico, segundo Carvalho, Shimbo e Rufino (2015),
consistindo na tentativa do governo de impulsionar a economia como
medida para enfrentar a crise mundial de 2008, estimulando o mer-
cado imobilidrio através da produgdo de novos empreendimentos ha-
bitacionais, mas que nio primava pela qualidade das unidades habita-
cionais e sua boa localizagao, trazendo de volta a politica top down, ou
seja, ditada pela lideranga do mercado imobilidrio.
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Com isto, segundo Marcon (2019), o Planhab foi sendo deixado
de lado e os instrumentos do EC pouco implementados ou distorci-
dos a favor do PMCMYV que em parceria com estados, municipios
e empresas privadas, foi responsédvel pela entrega de 5.115.034 uni-
dades habitacionais de interesse social produzidas no Brasil desde
sua criagao em 2009 até 2020 quando foi interrompido, conforme
dados do Sistema de Habitacao (SiSHAB, 2022).

A seguir serdo apresentados os principais aspectos relativos as
caracteristicas e papéis dos pequenos municipios, objeto deste texto,
para em seguida trazer algumas reflexoes acerca da atual politica
habitacional nesta tipologia.

A realidade dos pequenos municipios brasileiros

Os pequenos municipios também apresentam problemas rela-
cionados a demanda por habitagio, servigos publicos e infraestru-
tura, sendo fundamental o seu estudo considerando suas especifi-
cidades e sua acentuada representatividade no territério nacional.

Apesar de o interesse académico estar se intensificando a respei-
to do estudo dos pequenos municipios, ndo existe um conceito pa-
drio que as defina. Carnevalli Fernandes (2018, p. 14) entende que a
quantidade de habitantes é um elemento insuficiente para esta con-
ceituagdo e destaca a complexidade da “confluéncia entre o urbano e
o rural” nesta tipologia de cidade. A abundéncia de aspectos a serem
analisados em decorréncia da ampla diversidade na composi¢ao mu-
nicipal das Unidades da Federagio do vasto e heterogéneo territé-
rio brasileiro acentua a dificuldade nesta definicao que depende ao
mesmo tempo de abordagens quantitativas e qualitativas. Endlich
(2006) apud Carnevalli Fernandes (2018, p. 19) considera indispen-
sdvel a andlise da “divisio do trabalho, da economia de mercado e
da capacidade de consumo” para conceituar pequenos municipios.

A abordagem quantitativa se refere aos “patamares minimos
e médximos de habitantes” e a abordagem qualitativa abrange um
contexto geral levando em conta as “relagées e influéncias na rede
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urbana e a formacao socioespacial das regioes” a partir da andlise de
elementos como “satide, educagao, emprego, lazer, consumo”, entre
outros (Carnevalli Fernandes, 2018, p. 21-22).

Carnevalli Fernandes (2018, p. 22) analisa, sob o aspecto quan-
titativo, que apesar da grande “divergéncia acerca desses conceitos”
e das “disparidades regionais” a maior parte dos municipios brasi-
leiros, especificamente 95 %, possui menos de 100.000 habitantes
e sao classificados como pequenos municipios pelo Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica (Figura 2).

Figura 2. Brasil. Propor¢io de municipios por classes de populagao
total
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Fonte: Carnevalli Fernandes (2018, p. 22). Adaptado do IBGE (2010).
O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica classifica as ci-

dades brasileiras nao apenas por seu porte populacional, mas tam-
bém por sua classificagao na rede urbana (Figura 3).
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Figura 3. Brasil. Mapa da rede urbana
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Fonte: IBGE (2020).

Sob o ponto de vista qualitativo, o Instituto Brasileiro de Geogra-
fia e Estatistica classifica as cidades brasileiras em cinco niveis (metré-
poles, capital regional, centro sub-regional, centro de zona e centro
local) conforme a Regides de Influéncia das Cidades — Regic. Dados
do Regic, apresentados na Tabela 1, demonstram que 4.037 dos 4.899
centros urbanos do pais, representando aproximadamente 82,4%,
estao classificados como “centros locais” (IBGE, 2020), tltimo dos

cinco niveis hierdrquicos da rede urbana brasileira, tipologia que inte-
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ressa neste estudo pois corresponde ao perfil da maioria dos pequenos
municipios, com média populacional de 12,5 mil habitantes.

Tabela 1. Brasil. Distribuic¢ao dos niveis de hierarquia urbana nas

Grandes Regides

Distribuicao regional dos cinco niveis de hierarquia urbana
Grandes Metrépole Capital Regional [Centro Sub-Regional| Centro de Zona Centro Local
Regides Nivel Nivel Nivel Nivel Nivel
Cidades |Hierar- | Cidades|Hierar- | Cidades |Hierar- |Cidades| Hierar- |Cidades| Hierar-
quico (%) quico (%) quico (%) quico (%) quico (%)
Brasil 15 100,0 97 100,0 352 100,0 398 100,0 4037 100,0
Norte 2 13,3 11 11,3 27 7,7 21 53 373 9,2
Nordeste 3 20,0 21 21,7 88 25,0 135 33,9 1436 35,6
Sudeste 5 33,3 38 39,2 120 341 107 269 1074 266
Sul 3 20,0 21 21,7 83 23,6 90 22,6 819 20,3
Centro-Oeste 2 13,3 6 6,2 34 9,7 45 11,3 335 8,3

Fonte: Regi6es de Influéncia das Cidades, IBGE (2020).

Para caracterizagio do objeto em estudo neste artigo serdo
considerados, portanto, como critério quantitativo o conceito do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica que classifica como
pequenos municipios os aglomerados com até 100.000 habitantes
(IBGE, 2010), e como critério qualitativo os “centros locais” que
compreende cidades com fraca centralidade de suas atividades em-
presariais e de gestao publica, que exercem influéncia restrita aos
seus proprios limites territoriais, podendo atrair alguma popula-
¢ao de outras cidades para temas especificos sem ser, no entanto, o
destino principal de nenhuma, mas ao contrdrio disso geralmente
possuem outros centros urbanos de maior hierarquia como referén-
cia para atividade cotidianas, conforme defini¢io do IBGE (2020).

Santos e Peixinho (2021) alertam para dados estatisticos do
IBGE que demonstram taxa de crescimento populacional negativo
nos municipios com até 10.000 habitantes e pequena taxa de cres-
cimento populacional nos municipios com 10.001 a 20.000 habi-
tantes entre 2000 e 2010 (Figura 4).
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Figura 4. Taxa média de crescimento anual da populagio, segundo a
quantidade de habitantes dos municipios brasileiros entre 2000 e 2010
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Fonte: IBGE, 2010.

Endlich (2009, p. 20) sinaliza sobre a “intensa mobilidade espa-
cial da popula¢io procedente de municipios com pequenos centros
urbanos” decorrentes das mutagoes sofridas em decorréncia de pro-
cessos resultantes da engrenagem capitalista como a mecanizagao
da agricultura, o desenvolvimento da industria e a modernizagao
dos meios de transportes que incentivaram e facilitaram o desloca-
mento da populagao do campo para a cidade, incentivando o sur-
gimento de novos municipios e a redugao da populacio dos muni-
cipios menores, que muitas vezes apresentam crescimento negativo
devido ao fato de parte de sua popula¢do mais jovem migrar para
centros maiores em busca de melhores oportunidades.

Relativamente a “fragilidade demogrifica e funcional”, Santos
e Peixinho (2021, p. 15) debatem sobre a instabilidade que pode
levar pequenos municipios a serem fragmentados e/ou incorpora-
dos a outros maiores. Paralelamente, Endlich (2006) e Damazin
(2017) discorrem sobre uma recente ampliaco de estratégias para
promover o desenvolvimento de atividades industriais e de servigos
nesses municipios para incentivar a participa¢io da sociedade local,
resultando em novas possibilidades econémicas.
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Outro aspecto importante a ser destacado ¢ a desconcentragao
espacial das atividades nas cidades contemporaneas, uma vez que
parte das atividades anteriormente concentradas nas grandes cida-
des passa a ser distribuida aos pequenos municipios incorporados

as regides metropolitanas.

Pensando na realidade das pequenas cidades, sinaliza-se paraa
reestruturagio promovida pelo capitalismo, para o qual agora
interessa a desconcentracio espacial das atividades. Este pro-
cesso tem sido destacado como forma de impulsionar e via-
bilizar a instalacio de atividades industriais e de servigos em
pequenas cidades, quicd trazendo novas possibilidades econd-
micas. Destaca-se aqui esse fato menos por essa possibilidade
e mais porque traz ao debate questdes relativas 4 descentrali-
zagio e, portanto, relacionadas as 4reas designadas como nao

metropolitanas. (Endlich, 2006, p. 33-44)

Damazin (2017, p. 14) afirma que “o termo desenvolvimento
local tem sido amplamente utilizado” nos estudos relacionados aos
pequenos municipios, estando atrelado ao processo de reestrutu-
ra¢io que tem ocorrido com a instalacio de atividades industriais
e servigos nestas comunidades impactadas pela perda e envelheci-
mento populacional, pela mecanizac¢io do campo provocada pela
agricultura extensiva e pela incorporacio a regioes metropolitanas.
O impulsionamento de novas possibilidades econémicas é capaz de
introduzir “mudancas produtivas, sociais e culturais” e, também,
na organizacao espacial do territério destes pequenos nicleos urba-
nos, classificados como centros locais.

Serd apresentada em seguida uma breve andlise dos principais
desafios dos pequenos municipios no que tange a provisio de mora-
dia digna buscando identificar e compreender os principais reflexos

da politica habitacional mais recente nestes municipios.
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A politica nacional de habitagio e o impacto nos
pequenos municipios: avangos e limites

As necessidades habitacionais dos pequenos municipios, embo-
ra nao menos importantes, nem sempre contaram com diretrizes
ou investimentos federais de acordo com Franca (2015, p. 326), que
relata a “fragilidade de estudos técnicos para identificar, dimensio-
nar e elaborar politicas publicas” especificas para esta tipologia de
municipios. A auséncia de uma visio estratégica do governo federal
fez com que investimentos e agdes de “capacitacio, fortalecimento
institucional e assisténcia técnica”, direcionados 4 adesiao de mu-
nicipios menores as politicas e aos programas federais, acontecesse
apenas a partir da nova Politica Nacional de Habitacao (PNH).

Maricato (2008) aponta que a tradi¢do patrimonialista e clien-
telista decorrente da formagao da sociedade brasileira podem afetar
negativamente o planejamento e a gestao do territério nos municipios
de pequeno porte, que muitas vezes enfrentam maiores dificuldades
para lidar com as desigualdades. O termo “patrimonialismo” se refere
a utilizagao do poder publico e dos recursos do Estado para beneficiar
interesses de grupos especificos, em vez de priorizar o bem comum.
O “clientelismo”, por sua vez, diz respeito a relagoes de dependéncia
entre os atores politicos e a populagdo, em detrimento de politicas
publicas efetivas e igualitdrias. Merece destaque também o fato, rela-
tado por Akaishi (2011), de que muitos instrumentos urbanisticos do
Estatuto da Cidade, direcionados para reverter o padrio excludente
dos mercados imobilidrios formais como, por exemplo, o Parcela-
mento, Edificagiao ou Utilizagio Compulsérios (Peuc), o Imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) progressivo
no tempo, a Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC)
e o Direito de Preempgao, serem aplicdveis somente a realidade de
cidades com alta e média densidade com mercado do solo altamente
especulativo, escassez e alto custo da terra e urbanizagio periférica e
que, portanto, a incorporagdo destes instrumentos no Plano Diretor
dos pequenos municipios, dificilmente seria aplicdvel a sua realidade.

Considerando as dificuldades do poder municipal em promo-
ver a captagdo de recursos destinados a programas de urbanizagio,
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produgio de moradias e regularizagao fundidria, o Plano Nacional
de Habita¢do (PlanHab) estabeleceu diretrizes que reconheceram a
diversidade de necessidades habitacionais nos pequenos municipios
brasileiros, segundo Franga (2015). As diretrizes do PLANHAB di-
recionadas aos municipios de pequeno porte orientaram a elabora-
¢ao de politicas publicas especificas para atender a suas demandas
habitacionais, cuja implementagdo seria regulamentada no Plano
Local de Habitacio de Interesse Social (PLHIS).

A Portaria Interministerial n° 484/2009, que estabeleceu dire-
trizes especificas para a implementa¢io do PMCMYV em municipios
de até cinquenta mil habitantes, foi uma grande conquista viabili-
zada a partir das proposi¢oes do PLANHAB ao reconhecer a im-
portancia de atender as necessidades habitacionais de familias com
renda de até R$ 1.395,00 (hum mil trezentos e noventa e cinco reais)
nesses municipios de menor porte.

O modelo adotado pelo PMCMV mesmo que tenha oportuni-
zado o acesso 4 moradia de forma inédita a familias a partir de zero
saldrios-minimos, esteve sob a engrenagem do mercado imobilidrio
repetindo problemas jd identificados anteriormente como a produgio
de moradias na periferia, sem acesso a equipamentos e infraestrutura
completos e com baixa qualidade arquitetdnica, conforme analisa Car-
doso (2013). Segundo Franca (2015), estas dificuldades também sao
observadas nas pequenas municipalidades onde seus reflexos sao ainda
mais evidentes devido a sua fragilidade estrutural e institucional, que
dificulta a implementacio e fiscalizagdo dos pardmetros urbanisticos
estabelecidos na legislacio municipal. Em muitas cidades pequenas,
conjuntos habitacionais de significativas propor¢oes foram implanta-
dos préximos aos limites do perimetro urbano e, em alguns casos, até
mesmo fora do perimetro urbano, ampliando o processo dispersivo em
seu territdrio e as dificuldades de gestao decorrentes deste processo.

As necessidades e desafios enfrentados pelos pequenos mu-
nicipios para ter acesso aos planos, programas e financiamentos
voltados a provisio de moradias para as camadas mais carentes de
sua populagio é um tema que tem despertado o interesse acadé-
mico devido a evidente necessidade de aprimorar politicas dire-
cionadas de forma mais especifica para atender a esses contextos.
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Consideragoes Finais

Analisando as implica¢oes da politica habitacional brasileira
nos pequenos municipios, observando o ideal do “direito a cidade”
(Lefebvre, 2001) a partir da discussio da demanda por moradia
digna, o que se verifica ¢ que, apesar de a politica pablica mais
recente ter voltado seu olhar com maior aten¢io para a esfera local,
com a implementagdo de planos e programas especificos, é impor-
tante reconhecer que a solugio definitiva dessas questoes requer
uma abordagem multifacetada e de longo prazo.

Continua sendo impactante nas cidades brasileiras a existéncia
de moradias em condi¢oes inadequadas e a ocupagio de dreas im-
préprias que, muito além da irregularidade fundidria, impactam pela
falta de dignidade e inseguran¢a imposta a uma parcela significativa
da populacio. Este quadro se destaca nos centros urbanos menores
que enfrentam dificuldades para lidar com os problemas habitacio-
nais devido ao seu acesso limitado a recursos financeiros, institucio-
nais e administrativos. Essa falta de recursos pode limitar a capacida-
de dos centros urbanos menores de implementar planos abrangentes
de desenvolvimento urbano e enfrentar os desafios habitacionais.

A repeticdo de antigos problemas decorrentes da engrenagem
do mercado imobilidrio, cujos interesses ainda se impoem a par-
tir do modo de producio capitalista leva a incerteza angustiante e
questionamentos: Chegamos entdo a um impasse? Seria o direito &
moradia uma utopia impossivel de se alcangar?

Estes questionamentos nao podem ser respondidos de forma tao
simplificada. A cidade, sendo um reflexo da sociedade, é um elemen-
to em constante mutagdo e evolucio. As politicas publicas fazem
parte deste processo e o fato de estarem voltando seu olhar a uma
parcela marginalizada e segregada da populago e os eminentes esfor-
cos da mais recente politica habitacional em identificar e atender as
necessidades dos pequenos municipios, tao significativos no territdrio
brasileiro, de forma mais direcionada, ¢ certamente um passo impor-
tante no trajeto evolutivo das politicas habitacionais, ampliando as
contribui¢oes voltadas & promocio da fungio social da propriedade,
especialmente no que se refere ao direito social & moradia.
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AS PRINCIPAIS FONTES DE DADOS
ESTATISTICOS E ECONOMICOS NO
CONTEXTO BOLIVIANO

Marcus Vinicius Barbosa Vieira
Milton Augusto Pasquotto Mariani
Gleicy Denise Vasques Moreira

Introdugdo: Importancia dos dados geogréficos e
estatisticos nos estudos sociais

Segundo Santos e Silveira (2008), um novo conjunto de téc-
nicas torna-se predominante e se estabelece como a base material
da vida em sociedade. No contexto do meio técnico-cientifico-in-
formacional os autores destacam que “E a ciéncia que, dominada
por uma técnica marcadamente informacional, aparece como um
complexo de varidveis que comanda o desenvolvimento do periodo
atual” (Santos; Silveira, 2008, p. 21).

Nos estudos de Santos e Silveira (2008), a uniao da ciéncia e da
técnica transformou o territdrio brasileiro com a incorporagio de
uma grande quantidade de informagdes. Essas informagoes passam
a ser dados fundamentais na sociedade. De acordo com os autores:

O territério ganha novos contetidos e impoe novos comporta-
mentos, gragas as enormes possibilidades da producio e, sobre-
tudo, da circulagio dos insumos, dos produtos, do dinheiro, das
ideias e informacées, das ordens e dos homens. (Santos; Silveira,

2008, p. 52-53)
Kapingala (2016) entende que a missdo social do ensino supe-

rior e universitdrio é formar quadros capazes de refletir, compreen-
der e resolver os mais diversos problemas sociais. Um dos principais
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desafios enfrentados nas pesquisas académicas e profissionais é a
auséncia ou a escassez de fontes de dados confidveis para construir
o conhecimento e a inteligéncia social. Com o avango da tecnologia
e da globalizacdo, o estudo do uso e da obtengao dos dados estatis-
ticos ¢ de suma importincia no contexto do desenvolvimento pro-
fissional/educacional. Em 2010, a Organizagao das Nagoes Unidas
(ONU) instituiu que o dia 20 de outubro seria comemorado o Dia
Mundial da Estatistica, com o propésito de destacar o papel dessa
ciéncia em nossa sociedade.

Nesse contexto, o estudo de ferramentas sociais, politicas e aca-
démicas direcionadas para melhorar a qualidade de vida ¢ o desen-
volvimento humano tornam-se imperativas. Esse artigo faz parte de
um estudo maior sobre qualidade de vida que envolve a utiliza¢ao
de dados econdmicos, educacionais e de sadde da populacio fron-
teirica que vive nas cidades-gémeas de Corumbd (BRA) e Puerto
Quijarro (BOL). Por meio deste artigo, serd analisada a principal
fonte de dados oficiais da Bolivia, destacando a instituigao respon-
sdvel pelas estatisticas oficiais do pais e detalhando os tipos de da-
dos/informagées disponiveis sobre economia, satide e educagio.

No Brasil, a histéria da criacio de dados/informacées estatisticas
comegca em 1871, ainda no segundo reinado do periodo colonial, com
a criagao da Diretoria Geral de Estatistica. A partir da Proclamagao
da Republica, com a implantagdo do registro civil de nascimentos,
casamentos e 6bitos o governo passou a investir mais recursos nesse
setor. Durante a primeira metade do século XX vérios érgaos com
diversos nomes cuidaram das informagées nacionais. S em 1934,
com a caréncia de um 6rgao capacitado a articular e coordenar as pes-
quisas estatisticas, surgiu o Instituto Nacional de Estatistica — INE
Brasil, que s6 entrou em atividade dois anos mais tarde. Em 1937 foi
instituido o Conselho Brasileiro de Geografia, que posteriormente foi
incorporado ao INE Brasil e passou a ser conhecido como Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022).

De acordo com Baeninger (2010), os principais 6rgaos fonte de
informagoes sobre dados econdmicos, educacionais e de sadde no
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Brasil sao o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Tei-
xeira (Inep) e o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea).
A nivel mundial, organiza¢ées como a Organizacio Mundial da
Satide (OMS), Organizagio Internacional do Trabalho (OIT) e a
Comissao Econémica Para a América Latina e o Caribe (Cepal)
desenvolvem dados e estudos oficiais sobre educacio, economia e
saide em diversos paises, incluindo Brasil e Bolivia.

Segundo Kapingala (2016), atualmente a informagao estatistica
¢ uma base fundamental, essencial, indispensdvel e eficiente para o
desenvolvimento econdmico, demografico, social e ambiental. Ainda
segundo o autor, a informagao estatistica ¢ um dos indicadores mais
importantes na compreensao e resolu¢ao dos problemas, esses dados
processados sio fundamentais na elaboragao e tomadas das decisoes
nos ramos cientificos em geral e nas Ciéncias Sociais em particular.

Ademais, a constru¢ao de uma inteligéncia estatistica depen-
de diretamente da qualidade da obtencao, organizagio, gravacio e
recuperacao dos dados. Nesse contexto, analisar a principal insti-
tui¢do nacional de dados econdmicos e sociais da Bolivia conferird
mais confiabilidade aos resultados obtidos com os estudos envol-
vendo o uso de dados/informagdes sobre o pais vizinho.

Referencial Teérico

Em Santos e Silveira (2008), no capitulo “A constitui¢io do
meio técnico-cientifico-informacional, a informagao e o conheci-
mento”, é destacado logo no inicio a construgio do conhecimento
do territério. Os autores salientam que tanto a constitui¢io quanto
o uso do territdrio exigem parcelas volumosas de informagées que
se distribuem de diversas maneiras. Vale destacar:

A natureza dessa informacio e sua presenca desigual entre
as pessoas e os lugares tampouco ¢ alheia a esses contetidos

cientifico-técnicos. Estarfamos autorizados, por isso, a en-
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tender a informagio como um recurso, com 4reas de abun-
dancias e dreas de caréncia. (Santos; Silveira, 2008, p. 93)

Haveria infinitas existéncias paralelas de informagio, pois ha-
veria um territério bem-informado, um territério pouco informado
e diversas outras situacoes intermedidrias (Santos; Silveira, 2008).
Neste contexto, surge a necessidade de “compreender as qualidades
da informagao, reconhecer os seus produtores e possuidores, deci-
frar os seus usos” (Santos; Silveira, 2008, p. 93).

Muitas vezes, no processo de desenvolvimento da informagao,
¢ necessdrio obter dados brutos e realizar tratamentos estatisticos
para viabilizar a geragao do conhecimento e da inteligéncia. Na Bo-
livia, atividade estatistica é o conjunto de procedimentos, métodos
e técnicas de recolha, preparagao, anilise, tratamento e divulgacio
de dados estatisticos destinados a obtencio de informacao econd-
mica, social e de outras naturezas (Bolivia, 1979).

Em 5 de novembro de 1976, foi publicado o Decreto Lei n°
14.100 que criou o Sistema Nacional de Informagao Estatistica
(Snie) na Bolivia. Os legisladores consideraram que o pais preci-
sava da criacio de um sistema com a finalidade de obter, analisar,
processar e proporcionar de maneira eficiente, estatisticas com o
objetivo de melhorar o planejamento do desenvolvimento socioeco-
noémico do pais (Bolivia, 1976).

Em 28 de junho de 1979, foi estabelecido, através do Decreto lei
n° 16.686, as disposi¢des complementares a Lei do Snie, referentes
ao Subsistema Departamental de Informacao Estatistica. Nessas dis-
posicoes, o dispositivo legal trata dos objetivos e dos alcances da lei.
Segundo o Art. 1°, o Subsistema Departamental de Informacao Es-
tatistica tem a finalidade de obter, analisar, processar e proporcionar
de maneira mais eficiente as informagées estatisticas para guiar no
desenvolvimento social e econémico do pais. Destarte, reforgando o
ponto ji explorado no decreto anterior. Com relagio ao alcance, o
subsistema pode ser dividido em departamental (individual e coleti-
vo) e setorial. Ademais, o Decreto Lei n® 16.686 trazia a informacio
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que todas as entidades que realizam atividades estatisticas em con-
formidade com a presente lei eram classificadas como integrantes do
Subsistema e deveriam se sujeitar a um rol de normas que buscavam
a cooperagao, subordinac¢io e autoriza¢io do Instituto Nacional de
Estatistica (INE) para realizarem suas atividades (Bolivia, 1979).

Com o transcorrer do tempo, o governo boliviano ratificou a
importincia do trabalho desenvolvido pelo INE e em 1997, através
do Decreto Supremo n° 24.736, regulamentou algumas atividades
relacionadas com o instituto a fim de obter uma adequada execugio
das atividades desenvolvidas. Neste decreto, o Conselho de Minis-
tros determinou que todas as empresas e instituigoes publicas e pri-
vadas, pessoas fisicas e juridicas estabelecidas em todo territério da
Republica boliviana, deveriam proporcionar com cardter obrigaté-
rio as informagées solicitadas pelo Instituto Nacional de Estatistica
nos prazos legais estabelecidos no Decreto Lei n® 14.100 sob pena
de san¢do pecunidria (Bolivia, 1997).

Em outubro de 2017, com o apoio do Banco Mundial, o INE di-
vulgou uma apresentagao sobre o fortalecimento de registros admi-
nistrativos da Bolivia, desenvolvendo metodologias e instrumentos
para a modernizagao. Uma das justificativas para o fortalecimento
foi a incorporacio do instituto no Grupo de Trabalho de Registros
Administrativos da Conferéncia Estatistica das Américas da Comis-
sio Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEA-Cepal)'.

Recentemente, o tema das informagées nacionais ganhou um
novo capitulo em sua histéria em territério boliviano. Com o ad-
vento da Lei n® 1.405 de 1 de novembro de 2021, os Decretos Lei n®
14.100, 16.686 ¢ o Decreto Supremo n° 24.736 foram todos revo-
gados e passaram a contar com nova redagao e regulamentagio so-
bre a Lei de Estatisticas Oficiais do Estado Plurinacional de Bolivia.

Com a entrada em vigor do novo dispositivo legal, o Instituto
Nacional de Estatistica (INE) ganhou mais importincia, visibili-
dade e destaque no governo boliviano. Entretanto, por se tratar de
uma novatio legis, a comunidade académica carece de estudos re-

1. Disponivel em: https://bit.ly/3INV663. Acesso em: 06 abr. 2022.
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centes dedicados as atividades do instituto e dos demais subsistemas
estatisticos do pais andino. No préximo capitulo serd destacada a
principal fonte de informagao estatistica oficial da Bolivia, o Insti-
tuto Nacional de Estatistica (INE).

Instituto Nacional de Estatistica (INE)

O Instituto Nacional de Estatistica (INE) é uma fundacao
equivalente ao que no Brasil conhecemos como IBGE. No contexto
boliviano o INE desenvolve estatisticas econdmicas, sociais e cen-
sos. Segundo o préprio érgao, a missio do INE ¢ gerar informagao
estatistica oportuna e de qualidade para planejamento integral dos
diferentes setores e niveis do Estado e dos diversos outros atores da
sociedade. Ademais, o INE quer ser reconhecido por promover o
valor e o uso das estatisticas na sociedade boliviana, como institui-
¢ao coordenadora do Sistema Estadistico del Estado Plurinacional’.

Legalmente, o INE é uma institui¢io publica descentralizada,
sendo um érgao técnico-executivo do Sistema Estatistico do Estado
Plurinacional da Bolivia. Possui autonomia legal, administrativa,
financeira e técnica, com patrimoénio préprio e vinculado ao Minis-
tério do Planejamento do Desenvolvimento (Bolivia, 2021).

Ainda de acordo com a Lei 1.405, ¢ de responsabilidade do
instituto a produgdo de normas e difusdo de estatisticas oficiais por
meio de registros administrativos, censos, pesquisas, informagoes
geoestatisticas, entre outras (Bolivia, 2021). Na Constitui¢ao Poli-
tica do Estado (CPE), que no Brasil seria equivalente a Constitui¢cao
Federal, em seu artigo 298, ¢ destacado algumas atribui¢ées exclu-
sivas do Estado Central, e no subitem 16 ¢é atribuido ao Estado a
execucio do Censo. O Instituto Nacional de Estatistica é a tinica
entidade autorizada a realizar censos oficiais no territério do Estado
Plurinacional da Bolivia (Bolivia, 2009). Outrossim, para o respei-
to dos principios da administra¢io publica, o INE deve exercer as
atividades de maneira imparcial, autbnoma e livre de qualquer tipo
de pressdo ou ingeréncias (Bolivia, 2021).

2. Disponivel em: http:/bit.ly/3ImCKra. Acesso em: 03 abr. 2022.
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Na figura 1 podemos observar o rol das atribuicoes do INE
publicadas na Gaceta Oficial do Estado Plurinacional de Bolivia.

Figura 1. Atribui¢des do Instituto Nacional de Estatistica da Bolivia

Fonte: Lei 1.405 de 1 de novembro de 2021, Gaceta Oficial del Estado
Plurinacional de Bolivia.

INE, informagdes nacionais e a fronteira sudeste
boliviana

Nas disposi¢oes transitorias da Lei 1.405 de 1 de novembro de
2021, as informagoes produzidas pelas entidades de nivel central do
Estado manterio o cardter oficial por um periodo de dois anos da
entrada em vigor da nova lei. Nesse periodo, as entidades do nivel
central do Estado devem solicitar ao INE certificagio para o reco-
nhecimento do status de entidade produtora de estatisticas oficiais
(Bolivia, 2021). Com efeito, é percebido um movimento de centra-
lizagao de processamento de dados, modernizagao de técnicas de
trabalho e adequacio de procedimentos metodoldgicos para obter
mais rigor no que diz respeito as informagoes estatisticas.

275



Paulo Fernando Jurado da Silva | Giovane Silveira da Silveira |
Mara Lucia Falconi da Hora Bernardelli | Maria José Martinelli Silva Calixto (Orgs.)

Contudo, grande parte das mudangas trazidas pelo Estado tam-
bém buscam uma redugzo de custos. Outras institui¢oes produtoras de
dados econdmicos, escolares e de satide perdem verbas e investimentos
com a atual dinimica. Vale destacar o encerramento da Agencia para
el Desarrollo de las Macroregiones y Zonas Fronterizas (Ademaf), agéncia
criada em 2010 com o objetivo de tragar estratégias e propor mecanis-
mos para o desenvolvimento integral nas fronteiras, executar progra-
mas e projetos para o desenvolvimento de zonas fronteiricas, contribuir
com instituigoes publicas com presenga na fronteira e trabalhar na pre-
vengao e repressio ao contrabando e ao narcotrafico (Bolivia, 2010).

Uma das atribuicoes da Ademaf era de produzir dados estatisticos
na zona de fronteira boliviana. Com o fechamento da agéncia, as infor-
magoes que poderiam ser produzidos pelo 6rgao e convertidas em inte-
ligéncia por pesquisadores, empresas e pelo proprio governo passam a
ser tratadas de maneira secular e agregada em uma gestao centralizada.

Em Santos e Silveira (2008) ¢ destacado que as préticas neoli-
berais provocam mudancas importantes na utilizagio do territério,
com agdes mais seletivas que provocam uma puni¢do para as po-
pulacoes mais pobres, mais isoladas e mais distantes dos centros.

Na figura 2 podemos observar que o site da Ademaf nao possui
mais nenhuma informacio estatistica sobre a zona fronteirica.
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Figura 2. Informagoes estatisticas Ademaf 2022

Fonte: Ademaf, 2022.

Com rela¢ao aos dados econdémicos, o Instituto Nacional de Es-
tatistica (INE) apresenta uma vasta quantidade de indicadores, como
por exemplo, a série histérica do Produto Interno Bruto (PIB) de 1981
a 2021; o Indice Global de Atividade Econémica (Igae), com sua va-
riagao mensal de janeiro de 2008 a setembro de 2021; vdrias pesquisas
e indicadores de emprego por género, atividade econdémica e grupo
ocupacional desde 1999; estatisticas mensais de comércio exterior (ex-
portacdo, importacio e saldo comercial) de 1992 a 2022; a taxa de
inflagdo mensal por meio do Indice de Precos ao Consumidor (IPC)
de 1992 a 2022 e entre outras diversas estatisticas sobre agricultura,
mineragio, construgio, transporte, meio ambiente e telecomunicacio.

Mais recentemente, alguns indicadores como o de emprego,
atividade econdémica, comércio exterior e inflagio ganharam gri-
ficos, mapas dinAmicos e animacoes para facilitar a andlise dos in-
dicadores de interesse. Na figura 3 podemos ver o mapa dinimico
da inflagao em diversos departamentos no més de margo de 2022.
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Figura 3. Mapa IPC Bolivia por departamentos de margo de 2022

INDICE DE PRECIOS
AL CONSUMIDOR-IPC oA
Variaciones Mensuales

TRINIDAD Variacion
0.25% 04
LA PAZ :
0.06% --0.5
COCHABAMBA SANTA CRUZ --0.4
-057%  0.16% 03
ORURO :
-0.19% SUCRE --0.2
POTOSI 0.18% 0
-0.03%  TARIIA --0.0
-0.62% --0.1
--0.2

Fonte: INE, 2022.

No que diz respeito as estatisticas educacionais, o INE realizou
3 Censos (1992/2001/2012) nos quais estava incluindo a taxa de
analfabetismo do pafs, explorando os dados a nivel departamental
e dividindo o estudo entre homens e mulheres bolivianos. Entre
2011 e 2020 o instituto realizou diversas pesquisas no campo da
educagao, como, por exemplo, a média de anos de estudo e o nivel
de instrugao alcancado pela populagio acima de 19 anos por drea
(urbana ou rural) e por departamento. Por fim, também existem
registros das pessoas entre 5 e 39 anos matriculadas em estabeleci-
mentos de ensino divididos por drea, sexo e nivel de escolaridade.

Quanto aos dados de satide, o Instituto Nacional de Estatistica
possui uma menor granularidade. Os dados disponiveis no site pos-
suem um nivel de detalhamento maior do que as outras estatisticas. Os
estudos sobre os locais procurados pela populagio quando possuem
problemas de satde sio registrados em niveis municipais. Também
seguem este modelo de registro os dados sobre lugar de atengao para
mulheres em trabalho de parto e sobre a populagdo de bolivianos que
possuem algum tipo de deficiéncia. Com esse tipo de registro mais
detalhado, o uso dos dados de cidades especificas ajuda no contexto de
pesquisas de microrregioes, principalmente nos estudos fronteiricos.
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No dltimo censo, através das fichas resumos feita pelo INE, é
possivel conseguir maior detalhamento de algumas estatisticas eco-
noémicas, educacionais e de satide por provincia e municipio. No Am-
bito do estudo sobre a fronteira sudeste, na qual estd situada a pro-
vincia de Germdn Busch e os municipios de Puerto Quijarro, Puerto
Sudrez e Carmen Rivero Térrez podemos destacar os registros sobre
a populacio de 6 a 19 anos que possui assisténcia escolar; locais pro-
curados para os tratamentos de satide e as atividades econ6micas e
categorias ocupacionais da popula¢io acima dos 10 anos de idade.

Entretanto, os indicadores a nivel municipal sao muito limita-
dos. Ainda que existam vdrias estatisticas para o departamento de
Santa Cruz (no qual a provincia de Germdn Busch estd inserida),
nao conseguimos estudar o caso concreto de algumas cidades es-
pecificas de forma acurada, principalmente nos estudos sobre a di-
namica da fronteira sudeste. Usar dados agregados pode gerar um
resultado viesado para o caso concreto. Destarte, é necessiria uma
alteragio nos registros econdmicos e educacionais para se aproxima-
rem da metodologia executada nas pesquisas de saide na Bolivia.

Consideragdes finais

Com a revisao das legislacdes bolivianas pertinentes aos estudos es-
tatisticos no pais, foi verificado que o Instituto Nacional de Estatistica
(INE) ¢é o érgao oficial do governo encarregado da geragao de dados e
informagoes desta natureza. Foram analisados os dados sobre educacio,
satide e economia disponiveis no site da institui¢do que possufam rela-
¢ao com os estudos fronteirigos. Foi concluido que o érgao apresenta
uma quantidade limitada de informagoes para os estudos sociais nessas
dreas. O desenvolvimento de Censos e séries histéricas de renda, em-
prego, satde e educagio, em niveis de nagao e departamento mostram
uma evolugio grande, porém insuficientes, na geragio de informagoes
oficiais sobre as provincias e municipios da zona de fronteira da Bolivia.

O presente estudo ainda se encontra no periodo transitério da

7

mais recente regulamentagio. Portanto, é necessdrio o constante
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acompanhamento dos efeitos ocasionados com a lei n° 1.405 de
2021 para verificar os efeitos positivos e negativos gerados com a
centraliza¢io do processamento de dados. Outras institui¢oes pro-
dutoras de dados secunddrios poderdo ser consideradas fontes de
dados oficiais pelo governo boliviano mediante as certificagoes exi-
gidas pelo INE. Com efeito, mesmo com a modernizagao e ade-
quacdo de procedimentos estatisticos, é necessério a elaboragao de
metodologias, politicas publicas e regulamentagoes direcionadas a
produgao de mais dados educacionais e econdémicos no pais, prin-
cipalmente nos municipios de fronteira, que poderdo ser usados em
pesquisas académicas, industriais e governamentais na Bolivia, no
Brasil e em toda a América Latina.
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A SITUACAD DO DESENVOLVIMENTO
NOS MUNICIPIOS DA FAIXA DE
FRONTEIRA SUL MATO-GROSSENSE

Obedias Miranda Belarmino
Rosele Marques Vieira
Giovane Silveira da Silveira

Introdugio

Os didlogos sobre as regides de fronteira tém crescido nas ul-
timas duas décadas. O desenvolvimento, a integragao e a seguran-
¢a sdo elementos sempre presentes ¢ evidenciados por eles. Esses
aspectos geralmente recebem mais atengao, pois sao necessidades
latentes dessas regides. Os municipios localizados sobre a faixa de
fronteira apresentam caracteristicas diferenciadas, e isso se deve a
um conjunto de fatores multidimensionais, ligados principalmente
as dimensoes sociais, econoémicas e culturais que permeiam e se
intercalam constituindo a diniAmica fronteirica.

De acordo com Ferrera de Lima (2020, p. 10) “A regido frontei-
rica é mais sensfvel as mudancas institucionais, econ6micas e sociais
impostas pela globaliza¢io”. Por estarem na divisa internacional ou
sobre a faixa de fronteira, as mudangas nos municipios fronteiricos
acontecem de maneiras mais rdpidas e dindmicas. Em geral, esses
municipios apresentam certas singularidades que os distinguem das
demais regi6es brasileiras, pelo fato de nelas as interagoes interna-
cionais serem uma realidade cotidiana, que costumam ser mais in-
tensas principalmente nas cidades gémeas.

Frequentemente essa regido ¢ permeada por debates, planos e
politicas de desenvolvimento, entretanto, na prética, sao poucos os
resultados efetivos percebidos por sua populacio (Belarmino; Viei-
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ra, 2020). Seja pela dificuldade de didlogos, gestao, implantagio ou
aten¢do para regides periféricas do pais. Histérica e politicamente
constituida, a faixa de fronteira, ¢ normatizada pela Constituigio
Federal de 1988. No Brasil a faixa de fronteira ¢ a regido de influ-
éncia do limite politico internacional, definida pela Lei n. 6.634, de
2 de maio de 1979, como a drea composta pelos municipios total ou
parcialmente inseridos em uma faixa interna de 150 quilémetros de
largura paralela ao limite internacional. Atualmente o Brasil faz fron-
teira com dez paises, cerca de 27% do territério faz parte da faixa de
fronteira, o que totaliza mais de 143 mil quilémetros (IBGE, 2020).

Uma das caracteristicas marcantes na faixa de fronteira ¢ a bai-
xa densidade demografica, decorrente do processo histérico de con-
centracdo do desenvolvimento nas regides litoraneas e centrais do
pais, associado as grandes distancias, o que naturalmente colaborou
para que essa regido fosse povoada tardiamente. As dificuldades de
comunicagdo com os principais centros decisérios, inicialmente,
devido 2 distincia do litoral e dos grandes centros fez com que,
desde sua criagdo, a faixa de fronteira experimentasse limitagoes
ao desenvolvimento. Ao longo do tempo foram sendo conferidos
incentivos pontuais de ocupacio territorial, tais como o Programa
Calha Norte (PCN) e Marcha para o Oeste, os quais auxiliaram no
povoamento de grande parte da regidao Norte e Centro-Oeste, bem
como as dreas de fronteira (Brasil, 2005; Brasil, 2009a).

Em Mato Grosso do Sul, dos 79 municipios, 44 deles estao lo-
calizados e fazem parte da faixa de fronteira, o que representa mais
de 55% de seu territério. A faixa de fronteira sul mato-grossense estd
localizada no arco central' e faz divisa com dois paises, o Paraguai
e a Bolivia. Cerca de 40% dos 357,1 mil quilémetros que formam o
territorio de Mato Grosso do Sul fazem parte da faixa de fronteira

1. Divisdo realizada a partir da proposta de reestruturagio do Programa de
Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF — 2005), com base na Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) do Ministério da Integracao.
Para realiza¢io dessa divisao foram adotados critérios baseados nas diferengas
na base produtiva e na identidade cultural. No Arco central estio localizados os
estados de Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e Rondénia.
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(IBGE, 2020). De acordo com Machado (2005) e Torrecilha (2013)
a faixa de fronteira é considerada uma regiao de necessidades latentes,
carente de agdes consistentes, que promovam seu desenvolvimento.

Nesse sentido, o objetivo desse trabalho ¢ identificar a situa-
¢ao do desenvolvimento socioeconémico nos municipios da faixa
de fronteira sul mato-grossense. Para atender ao objetivo propos-
to, este trabalho estrutura-se em quatro se¢oes. Na primeira se¢io
¢ realiza uma breve discussio conceitual entre desenvolvimento e
crescimento econdmico. A segunda segao apresenta os procedimen-
tos metodoldgicos utilizados. Na terceira realiza-se a identifica¢ao
da situacio de desenvolvimento socioeconémico dos municipios
que compdem a faixa de fronteira sul mato-grossense. E por fim na
quarta se¢o sio pontuadas as consideragoes finais.

Desenvolvimento e Crescimento Econémico

As teorias contemporéneas, fundamentadas por economistas, so-
ci6logos e pesquisadores abordam a necessidade de se medir nao ape-
nas o crescimento econémico, uma vez que 0 mesmo apresenta ape-
nas métricas voltadas para renda e nio sao suficientemente adequadas
para expressar a expansio das capacidades humanas. O surgimento
de indicadores voltados para o desenvolvimento social se torna uma
oportunidade para mais atengdo a aspectos que nio podem ser me-
didos apenas pela renda, porém essenciais para o bem-estar humano
(Sen, 2000; Sachs, 2004; Furtado, 1961; Dowbor, 2017).

De acordo com Raiher (2014), até o final da Segunda Guerra
Mundial, os modelos de desenvolvimento econémico tinham como
sin6bnimo o crescimento econdmico. A simples acumulagao de ca-
pital jd era suficiente para assegurar condi¢oes de vida a popula-
¢ao. Por isso, poucas consideragoes eram dirigidas a outros fatores,
como bem-estar, a diminui¢ao da desigualdade, da pobreza etc. A
hipétese era a de que o avango da economia gerava recursos, os
quais beneficiariam o conjunto da sociedade.

Contudo, a real distin¢io entre esses dois conceitos (desenvolvimen-
to e crescimento econdmico) se deu na década de 1970, quando estudos
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ampliaram o debate sobre a importincia da alimentac¢io como neces-
sidade bdsica para a realizacdo do potencial de cada individuo, tendo
como segunda condi¢io, o emprego, e como terceira, a igualdade. Nesta
dtica, se desvincula o desenvolvimento da abordagem puramente eco-
nodmica, considerando-o como condi¢io humana (Boisier, 2001).

Para Schumpeter (1911) o desenvolvimento econdmico impli-
ca transformagdes estruturais no sistema econémico que o simples
crescimento da renda per capita nio assegura. Schumpeter usou
a distin¢do entre desenvolvimento econdmico e crescimento para
salientar a auséncia de lucro econdmico no fluxo circular onde no
mdéximo ocorreria crescimento, e para mostrar a importincia da
inovacio, ou seja, de investimento com incorporagio do progresso
técnico no verdadeiro processo de desenvolvimento econémico.

De acordo com Furtado (1962), o processo de desenvolvimento
se realiza seja por meio de combinagoes novas dos fatores existentes
a0 nivel da técnica conhecida, seja pela introducio de inovagoes
técnicas. Para o autor, o desenvolvimento é entendido como sendo
um processo de crescimento que é acompanhado de alteragdes es-
truturais na economia. O qual depende das caracteristicas de cada
pais ou regido, da sua histéria econdmica, da posi¢do e extensio ge-
ogréficas, das condi¢oes demogrificas, da cultura e dos recursos na-
turais existentes. Bassan (2014) segue este pensamento reforgando
a ideia de que o desenvolvimento estd relacionado a um processo de
transformagio na estrutura econdmica, mas ressalta que este deve
resultar em melhorias na drea social.

Sen (2000, p. 10) define que

[...] o desenvolvimento consiste na eliminacio de priva-
¢oes de liberdade que limitam as escolhas e oportunidades
das pessoas de exercer ponderadamente sua condigio en-

quanto agentes de sua prépria mudanca.

De acordo com o autor, desenvolvimento somente pode ser al-
cangado quando os individuos dispdem dos “meios” pelos quais po-
dem realizar os “fins” que almejam, ultrapassando obstdculos pre-
existentes que condicionem ou restrinjam a liberdade de escolha.
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No debate sobre as diferencas entre o crescimento econdémico e
desenvolvimento econdmico, Erber (2011) considera que o primeiro
consiste em mais do mesmo, e o segundo, implica transformagoes es-
truturais relacionadas a um dispositivo cognitivo coletivo, composto
por conhecimentos que permitam hierarquizar problemas e solugoes e
facilitar a coordenacio entre os atores sociais.

Apesar dos conceitos de crescimento econdémico e de desenvol-
vimento econdmico estarem relacionados, Sachs (2004) explica que
pode ocorrer crescimento, sem que ocorra desenvolvimento, e de-
senvolvimento s6 ocorre apds o crescimento. Segundo o autor para
que ocorra desenvolvimento em seu sentido pleno, ¢ necessdrio que
o crescimento aconteg¢a primeiro, uma vez que o crescimento econd-
mico atua como facilitador do desenvolvimento. Sem os recursos ne-
cessdrios dificilmente uma nagao conseguird se desenvolver, criando
apenas polos nos quais isso ocorre, devido as potencialidades locais,
mas nio podendo ser generalizado para um contexto de totalidade.

Sachs (2004, p. 38) ainda considera que, o “desenvolvimento
econdmico ¢ puramente uma varidvel qualitativa e o crescimento
econdmico uma varidvel quantitativa”. Assim, sejam quais forem os
indicadores utilizados para mensurar o desenvolvimento socioeco-
noémico de um pa’is, retratar essa realidade é uma missao complexa,
crescimento e desenvolvimento econdmico, sio essenciais para pro-
porcionar mudancas estruturais que possam refletir na qualidade
de vida do individuo.

Entretanto, ¢ preciso salientar que nio existe um consenso em torno
do termo desenvolvimento, de acordo com Souza (2009, p. 5):

Naio existe uma definicio universalmente aceita de desen-
volvimento. Uma primeira corrente de economistas, de
inspiracio mais tedrica, considera crescimento como sind-
nimo de desenvolvimento. J4 uma segunda corrente, volta-
da para a realidade empirica, entende que o crescimento ¢
condi¢io indispensdvel para o desenvolvimento, mas nio é
condigio suficiente.
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Segundo Myrdal (1960) e Sen (2001) o desenvolvimento eco-
ndémico nio se consegue apenas com melhorias na distribuigao de
renda e na ampliagao da produ¢io, mas também com a garantia
a0 acesso a servicos publicos de qualidade, em especial aqueles que
mantém os niveis de vida e tém reflexo nos indicadores sociais. Sen-
do assim, o desenvolvimento econdémico é um processo por meio do
qual se obtém melhorias na qualidade de vida em cardter cumulati-
vo. Uma vez que esse processo de desenvolvimento inicia seu efeito
ciclico e cumulativo dinamiza a economia da regiao (ou pais).

Em sintese o desenvolvimento econémico implica mudancas
na estrutura, na cultura e nas instituicoes da sociedade, de forma
que ¢é impossivel analisd-lo apenas do ponto de vista econémico.
No Brasil uma nagao com elevada desigualdade socioeconoémica os
indicadores se tornam uma ferramenta importante, pois retratam a
realidade do pais. Para que assim sejam propostas agoes mais asser-
tivas para o desenvolvimento.

Procedimentos Metodolégicos

Este trabalho possui uma abordagem quantitativa; quanto aos
objetivos a pesquisa tem cardter descritivo e caracteriza-se como
pesquisa de levantamento de dados secunddrios. Os dados utili-
zados na anilise referem-se ao Indice Firjan de Desenvolvimento
Municipal (IFDM) e foram coletados no site da Federagao das In-
dustrias do estado do Rio de Janeiro (Firjan). O recorte temporal
compreende os anos de 2005, 2010 e 2016. Optou-se por identifi-
car a situagao do desenvolvimento socioecondmico nos municipios
da faixa de fronteira sul mato-grossense por meio do IFDM, pois
esse indicador acompanha anualmente o desenvolvimento socioe-
condmico de todos os mais de 5 mil municipios brasileiros abran-
gendo as trés dreas essenciais para o desenvolvimento, educagao,
satde, emprego e renda.

A identificacio da situagio do desenvolvimento dos municipios
da faixa de fronteira sul mato-grossense foi realizada utilizando a
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classificagio adaptada por Raiher e Ferrera de Lima (2017) da me-
todologia do Informe sobre Desarrollo Humano publicado em 2002
no México. Essa classificagdo tem como pardmetro uma linha de
corte igual a 0,60 em cada dimensio do IFDM. De acordo com
Raiher e Ferrera de Lima (2017, p. 4) a justificativa para tal é a se-
guinte: “[...] o valor de 0,60 ¢é considerando pelos formuladores do
IFDM como o limite para inserir os municipios brasileiros em um
desenvolvimento moderado, assim como no préprio IDH o valor a
partir de 0,60 ¢ considerado um desenvolvimento médio.” Assim
quando os municipios apresentam valores inferiores a 0,60 s3o con-
siderados com regular ou baixo desenvolvimento para o IFDM e
com baixo desenvolvimento para o IDH.

A classificacio do desenvolvimento dos municipios é considera
em quatro situagdes “Tendendo ao Crescimento” (TC), “Tendendo
ao Desenvolvimento” (TD), “Circulo Vicioso” (CVIC) e “Circulo
Virtuoso” (CVIR), conforme demonstrado no quadro 1.

Quadro 1. Classificagio dos municipios quanto ao desenvolvimento

Situagio do municipio

Tendendo ao Tendendo ao , o , .
. . Circulo vicioso Circulo virtuoso
crescimento desenvolvimento

IFDM Emprego | IFDM Educac¢io | IFDM Educagio < | IFDM Educagio >
erenda> 0,60 | > 0,60 e/ou IFDM | 0,60 e IFDM Satde | 0,60 e IFDM Satde
e IFDM Saude Satde > 0,60 e < 0,60 e [FDM > 0,60 e [FDM
< 0,60 e IFDM | IFDM Empregoe | Emprego e renda< | Emprego e renda

Educagio < 0,60 renda < 0,60 0,60 >0,60

Fonte: Raiher e Ferrera de Lima (2017).

Conforme o quadro 1 os municipios se encontram em situagao
de “Tendendo ao Crescimento” quando apresentam IFDM Emprego
e renda maior que 0,60 e IFDM Satide e IFDM Educagao menor que
0,60. Para estarem em situacio de “Tendendo ao Desenvolvimento”
devem apresentar IFDM Educa¢io maior que 0,60 e/ou IFDM Sau-
de maior que 0,60. Em “Circulo Vicioso” devem apresentar IFDM
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Educacio, IFDM Satde e IFDM Emprego e renda menor que 0,60.
E para estar em “Circulo Virtuoso” devem apresentar [IFDM Educa-
¢ao, IFDM Satde e IFDM Emprego e renda maior 0,60.

A importincia de se buscar esta classificagio estd na necessi-
dade de sumarizar e acompanhar a situacio do desenvolvimento
socioecondmico nos municipios da faixa de fronteira sul mato-
-grossense. E dessa forma, identificar aqueles que se encontram em
situacoes mais criticas de desenvolvimento, para que, assim, sejam
focalizados nas politicas publicas para o desenvolvimento.

A situacao do desenvolvimento

De acordo com a metodologia adaptada por Raiher e Ferrera de
Lima (2017), um municipio pode ser classificado em quatro situagoes
em relagio a seu desenvolvimento socioecondmico. Tendendo ao
crescimento, tendendo ao desenvolvimento, circulo vicioso e circulo
virtuoso. Essa classificagao tem como base o desempenho do munici-
pio em relagio aos indicadores de educagao, saide e emprego e renda.

Um municipio é considerado em situagao de tendendo ao crescimen-
to quando apresenta emprego ¢ renda maiores que 0,60 e educagio e
satide menores que 0,60 em geral regies em crescimento apresentam
elevagdo da renda e aumento das vagas de emprego em contra partida
seus indicadores de educacio e satide sio menores. J4 os municipios que
estao na situacao de tendendo ao desenvolvimento devem apresentar edu-
cacgio e saide maiores que 0,60 e emprego e renda menores que 0,60.
Normalmente uma regiao tendendo ao desenvolvimento eleva seus in-
vestimentos em educagio e satde e apresentam uma qualidade de vida
alta, no entanto, nem sempre os niveis de emprego e renda sao altos.

Para ser considerado em situacio de cérculo vicioso o munici-
pio deve apresentar todos os indicadores, educagio, saide, emprego
e renda menores que 0,60. Geralmente regides em circulo vicioso
apresentam baixo e estagnado estado de desenvolvimento e menor
qualidade de vida e perspectivas em relacdo ao futuro, devido a
precdria condi¢io socioecondmica, o que ao longo do tempo se
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manifesta de maneira viciosa e ciclica tendendo a piorar de forma
continua a situa¢io do municipio. Por fim os municipios em situa-
cao de circulo virtuoso apresentam educagio, saide emprego e renda
superiores a 0,60 em geral regides nessa classificacio sio marcadas
pelos elevados, constantes e crescentes niveis de desenvolvimento
em todos os indicadores, o que, demonstra a virtuosidade do de-
senvolvimento que tende a aumentar de forma ciclica e continua.

A figura 1 retrata a situagao do desenvolvimento socioecondmi-
co nos municipios da faixa de fronteira sul mato-grossense no ano
de 2005. Percebe-se que no ano de 2005, 36% dos municipios da
faixa de fronteira sul mato-grossense estavam na situacio de zen-
dendo ao desenvolvimento em relacio ao desenvolvimento socioe-
condmico. O que representa 16 municipios sendo eles: Anastécio,
Aquidauana, Bela Vista, Bodoquena, Caracol, Deoddpolis, Fitima
do Sul, Guia Lopes da Laguna, Itapora, Jatei, Juti, Lad4rio, Mun-
do Novo, Nioaque, Novo Horizonte do Sul e Sete Quedas. Assim
esses municipios apresentaram melhores desempenhos em relagao a
satde e educacio, o que tende a melhorar a situa¢io do desenvolvi-
mento socioecondmico de sua populagio.

O segundo maior quantitativo de municipios com 34% encon-
tra-se na situacio de c/rculo vicioso em relacao ao desenvolvimento
socioecondmico o que totaliza 15 municipios sendo eles: Antonio
Joao, Aral Moreira, Coronel Sapucaia, Dois irméos do Buriti, Dou-
radina, Eldorado, Gléria de Dourados, Iguatemi, Japora, Itaquirai,
Paranhos, Ponta Pora, Porto Murtinho e Tacuru. Esses municipios
apresentaram baixo desempenho nos indicadores de educagio, sat-
de, emprego e renda, e seu desenvolvimento socioeconémico estd
em situagao de ciclo vicioso, isso acontece quando os municipios nao
conseguem avancar ¢ melhorar seu desenvolvimento, permanecen-
do assim num ciclo vicioso de baixo desenvolvimento.
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Figura 1. Classificacdo da situacio do desenvolvimento
socioecondémico nos municipios da faixa de fronteira sul mato-

grossense no ano de 2005
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Fonte: Belarmino e Silveira (2021).

Apenas 8 municipios, o que representa 18% dos municipios
da faixa de fronteira sul mato-grossense estavam na situagio de
circulo virtuoso em relagio ao desenvolvimento socioecondmico,
sendo eles: Caarapd, Dourados, Jardim, Maracaju, Navirai, Rio
Brilhante, Taquarussu e Vicentina. Esses municipios apresenta-
ram melhores desempenhos em todas as varidveis analisadas, edu-
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cacio, saude, emprego e renda. Por estarem em situacio de circulo
virtuoso esse desempenho segundo Nurkse (1957) tende a elevar-
-se de forma continua e ciclica, melhorando a qualidade de vida
de seus habitantes, tanto nos aspectos econémicos, quanto sociais.
No ano de 2005, 6 municipios estavam na situagio de tendendo ao
crescimento, o que representa 12%, sendo eles: Amambai, Bonito,
Corumbd, Laguna Carapa, Miranda e Sidrolandia. Nesses muni-
cipios apenas a varidvel emprego e renda apresentaram bons de-
sempenhos, o que favorece a situa¢io de tendendo ao crescimento,
jd a educacdo e satide obtiveram baixos desempenhos com valores
inferiores 2 média. Em 2005 o PIB apresentou 3,30% de taxa de
crescimento, o setor secunddrio foi o que mais contribuiu, com
5,12% (IBGE, 2020). Esse crescimento foi um fator significativo
para que esses municipios permanecessem na situacao de tendendo
ao crescimento. No ano de 2010, a situacio do desenvolvimento
socioecondmico nos municipios da faixa de fronteira sul mato-
-grossense, apresentou uma melhoria significativa. A figura 2 a
seguir retrata essa situagao.

Conforme a figura 2, verifica-se que no ano de 2010, 47% dos mu-
nicipios da faixa de fronteira sul mato-grossense estavam na situagao de
tendendo ao desenvolvimento, houve avanco de 11% em relagio a 2005.
Os municipios em situagdo de tendendo ao desenvolvimento foram:
Amambai, Anastdcio, Antdnio Jodo, Aquidauana, Aral Moreira, Bela
Vista, Caracol, Deoddpolis, Dois Irmaos do Buriti, Douradina, Glé-
ria de Dourados, Guia Lopes da Laguna, Iguatemi, Itapora, Jardim,
Juti, Laddrio, Laguna Carapa, Mundo Novo, Nioaque, Taquarussu e
Vicentina. A eleva¢do no niimero de municipios tendendo ao desen-
volvimento demonstra a evolugio do desenvolvimento socioeconémico
nos municipios da faixa de fronteira sul mato-grossense, onde esses 22
municipios apresentaram melhores indices de saide e educagao.

Em 2010, o niimero de municipios em situagio de circulo virtuoso
aumentou 4% em relagao a 2005, passando de 8 para 10 municipios.
No entanto, nem todos os 8 municipios permaneceram na situagao
de circulo virtuoso, o que demonstra certa instabilidade no desenvol-
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vimento socioeconémico. Apenas 5 deles permaneceram, sendo eles,
Caarap6, Dourados, Maracaju, Navirai e Rio Brilhante. J4 Bodoque-
na, Fdtima do Sul e Sete Quedas safram da situacio de tendendo ao
desenvolvimento, para o circulo virtuoso do desenvolvimento. Nos mu-
nicipios de Corumbd e Sidrolindia, ocorreu um avanco, de tendendo
ao crescimento para circulo virtuoso. Assim esses municipios apresenta-
ram elevados desempenhos na educagao, satide, emprego e renda. O
niimero de municipios na situagio de circulo vicioso diminuiu 15%,
caindo de 14 municipios em 2005 para 8 em 2010. Os municipios que
se encontravam nessa situagao foram: Coronel Sapucaia, Eldorado, Ja-
por4, Itaquirai, Miranda, Novo Horizonte do Sul, Paranhos e Tacuru.
Ocorreu também uma significativa redu¢io no quantitativo de muni-
cipios nessa situagdo, o que demonstra a melhoria da educagio, saide,
emprego e renda para esses municipios, em comparagio a 2005.

294



Brasil, pandemia e pequenas cidades

Figura 2. Classificacio da situacio do desenvolvimento
socioecondémico nos municipios da faixa de fronteira sul mato-

grossense no ano de 2010
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Fonte: Belarmino e Silveira (2021).

Em se tratando de municipios em situacio de tendendo ao cres-
cimento, conforme a Figura 2 apenas 4 municipios: Bonito, Jatei,
Ponta Pora e Porto Murtinho se encontraram nessa situa¢io no ano
de 2010. De maneira geral percebe-se uma evolugio na situacio
de desenvolvimento nos municipios da faixa de fronteira sul mato-
-grossense em relacdo a 2005. O niimero de municipios no circulo
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vicioso em 2010 diminui 14% e cresce em 10% o niimero de muni-
cipios em situagao de tendendo ao desenvolvimento, o que demonstra
melhores niveis de desenvolvimento socioecondmico e melhoria na
qualidade de vida da populagao. A figura 3 a seguir retrata a situ-
a¢ao do desenvolvimento socioeconémico nos municipios da faixa
de fronteira sul mato-grossense no ano de 2016.

Conforme a Figura 3, no ano de 2016 nao houve municipios
da faixa de fronteira sul mato-grossense na situagao de tendendo ao
crescimento. Percebe-se certa homogeneizagio na situa¢ao dos muni-
cipios, em relagao ao desenvolvimento socioeconémico. Em 66% dos
municipios, o que representa 29 municipios estao na situagio de zen-
dendo ao desenvolvimento. Ou seja, apresentam indicadores de educa-
¢ao e sadde elevados, porém apresentam emprego e renda menores.

Somente 10 municipios, o que representa 22% do quantitativo
de municipios da faixa de fronteira sul mato-grossense encontram-se
na situagio de circulo virtuoso de desenvolvimento socioecondmico,
sendo eles: Bonito, Caarapd, Dourados, Itaquirai, Jatei, Juti, Maraca-
ju, Mundo Novo, Navirai e Rio Brilhante. Esses municipios apresen-
taram bons desempenhos em todas as varidveis analisadas, educacio,
saude, emprego e renda. Em compara¢io com o ano de 2010, nio
houve elevagio no nimero de municipios nessa classificacio, apenas
ocorreram alteragoes, alguns municipios que estavam em situagdo de
tendendo ao desenvolvimento e tendendo ao crescimento, passaram para
o circulo virtuoso. A nica excecio foi o municipio de Itaquirai que
no ano de 2010 estava no circulo vicioso e atualmente em 2016, estd
em situagdo de circulo virtuoso, e isso se deve a investimentos publicos
realizados em educagio e satide além do aumento de postos de traba-
lho, por meio da abertura de novas empresas no municipio.
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Figura 3. Classificacio da situagio do desenvolvimento socioeconémico
nos municipios da faixa de fronteira sul mato-grossense no ano de 2016
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Apenas 5 municipios sendo eles, Antonio Jodo, Coronel Sapu-
caia, Japora, Paranhos e Tacuru encontram-se na situagao de circulo
vicioso, apresentando baixos indices de educagio, satde, emprego e
renda. Todos esses municipios com excegao de Japora fazem parte da
regido de planejamento Sul fronteira, uma regido caracterizada tradi-
cionalmente por apresentar menores indicadores de desenvolvimento
socioecondmicos e marcada pelas elevadas desigualdades, concentra-
¢ao de renda, pobreza, grandes latifindios e especializagio produtiva
voltadas a atividades primarias relacionadas ao setor agropecudrio.
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Em 2016 conforme a Figura 3 a situagio dos municipios da
faixa de fronteira sul mato-grossense segue melhorando, o nimero
de municipios em situagio de circulo vicioso reduz 12% e eleva-se
em 19% os municipios em situagdo de tendendo ao desenvolvimen-
to. Essa evolugio se deve principalmente ao setor agropecudrio que
nesse periodo expressou bons resultados, auxiliando assim, na me-
lhoria do desenvolvimento desses municipios.

A Figura 4 a seguir retrata o panorama da classificagio da situ-
a¢ao do desenvolvimento socioecondmico nos municipios da faixa
de fronteira sul mato-grossense ao longo dos anos de 2005, 2010 e
2016. Percebe-se que ao longo do periodo de analise houve mudan-
cas significativas na situagao do desenvolvimento socioeconémico
nesses municipios, e também uma alta variagdo, ou seja, oscilacio
na situagao de desenvolvimento entre os municipios.

Conforme a Figura 4, percebe-se que todos os municipios apre-
sentaram tendéncia de diminuicio do circulo vicioso, em 2005 eram
34% em 2010 a porcentagem reduziu para 20% e em 2016 caiu
para 12%. O que demonstra uma redugio considerdvel de 22% dos
municipios na situagdo de cérculo vicioso. No entanto, o aumento de
municipios em situagio de circulo virtuoso foi pequeno, apenas 5%
em relagao a 2005. No ano de 2005, 18% dos municipios estavam
nessa situagdo, em 2010 passou para 22,5% e em 2016 subiu para
23%. Conforme o passar dos anos os municipios que estavam na
situagao de circulo vicioso e tendendo ao crescimento passam a estar
na situacio de tendendo ao desenvolvimento, entretanto, no ano de
2016 cinco municipios ainda permaneceram em crculo vicioso.

A grande parte dos municipios, 66% estao na situacio de tenden-
do ao desenvolvimento em 2016, isso mostra que a qualidade de vida
melhorou nos aspectos de satide e educacio, porém a varidvel emprego
e renda é baixa em todos esses municipios, carecendo assim de avan-
cos. Ao longo do periodo de andlise houve uma melhoria significativa
de 30% no desenvolvimento dos municipios em relagao a 2005, isso
em parte se deve a0 bom desempenho do setor agropecudrio na re-
gido e principalmente ao aumento das exportagoes de commodities e
a elevagao no prego dos produtos primdrios, o que acaba beneficiando
a economia desses municipios devido a seu forte potencial para as
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atividades agropecudrias. Além disso, outro fator que pode ser um
indicativo para melhoria da situagio de desenvolvimento foram os
investimentos realizados pelo governo de Mato Grosso do Sul em
saude e educagao. Segundo o Portal da transparéncia (2021) Mato
Grosso do Sul gastou no ano de 2016, R$ 924.013.347,01 em satide e
R$979.652.386,15 em educagio, o que consequentemente colaborou
para melhoria dos indicadores socioecondmicos.

Figura 4. Panorama da classificagio da situagio do desenvolvimento

socioecondémico nos municipios da faixa de fronteira sul mato-
grossense em 2005, 2010 ¢ 2016
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Conforme a Figura 4, no ano de 2016 observa-se uma estag-
nac¢io, nenhum municipio da faixa de fronteira sul mato-grossense
estd na situacgao de tendendo ao crescimento. No ano de 2005, 12%
dos municipios estavam nessa situa¢do, em 2010 diminuiu para
10% e em 2016 caiu para 0%, ou seja, nenhum municipio apre-
sentava tendéncia ao crescimento apresentando médias inferiores a
0,60 na varidvel emprego e renda. Isso indica a fragilidade desses
municipios em termos de oportunidades de emprego, por estarem
localizados sobre a faixa de fronteira e longe dos grandes centros
comerciais, o que dificulta a instalagdo de novas empresas, e conse-
quentemente inibe o crescimento destes municipios.

A renda ¢ outra questao complexa, principalmente nesses mu-
nicipios fronteirigos, apesar de quase 40% da populacio viver com
uma renda média de meio saldrio-minimo mensal (IBGE, 2020),
muitos desses municipios apresentam PIB per capita alto, porém a
concentra¢ao também é alta tendo mais de 47% da renda nas maos
dos 10% mais ricos que na maioria sio grandes produtores rurais
proprietarios de grandes latifindios.

Assim, constata-se que a dinimica socioecondmica existente
nesses municipios ¢ de alta desigualdade e baixa qualidade de vida,
o que leva a popula¢ao a migrar em muitos casos para informalida-
de e até mesmo atuarem em atividades ilicitas como contrabando,
trafico, descaminho entre outras (Shikida, 2005). De acordo com
o Instituto de Desenvolvimento Econdmico e Social de Fronteiras
(Idesf, 2017), por serem municipios localizados préximos a paises
vizinhos como Paraguai e Bolivia, existem certas “facilidades” o que
acabam por tornar atraentes as oportunidades ilegais. Devido a falta
de trabalho e a baixa renda da populacio observa-se uma tendéncia
no aumento de jovens ingressando no mundo do crime devido a
falta de oportunidades dignas de trabalho. Muitos veem no crime
uma alternativa de sobrevivéncia uma vez que por meios legais nao
conseguem suprir suas necessidades bdsicas de subsisténcia.

De acordo com Myrdal (1960) a causagio circular cumulativa
atua em dois sentidos: ela potencializa a condigao dos municipios
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em circulo virtuoso, contudo, agrava a situagao de municipios em
circulo vicioso. E isso ¢ justamente o que acontece nos municipios
da faixa de fronteira sul mato-grossense. Conforme demonstrado
na figura 4 os municipios que se encontram em situagio de circulo
vicioso no ano de 2016 sio os mesmos que estavam nessa situagio
em 2005 e 2010. Reforcando assim, a teoria da causacio circular
cumulativa que impede os municipios de romper com o subdesen-
volvimento. J4 em relagdo aos municipios em situagdo de creulo vir-
tuoso existe certa varia¢do, no entanto, 5 municipios sendo eles Ma-
racaju, Dourados, Rio Brilhante, Caarapé e Navirai permanecem
nessa mesma situagao durante todo periodo da anilise, apresentan-
do melhorias crescentes no desenvolvimento ao longo dos anos.

Os municipios que permaneceram na situagao de circulo vicioso
ao longo do periodo de anilise sao: Antonio Joao, Coronel Sapu-
caia, Japora, Paranhos e Tacuru. Apenas Antonio Jodo passou para
tendendo ao desenvolvimento no ano de 2010, no entanto, no ano
seguinte voltou novamente a estar em circulo vicioso. Assim, esses
municipios caracterizam-se por estarem numa situagdo critica de
desenvolvimento socioeconémico, apresentando menor dinamismo
econdmico e social além de elevada desigualdade.

Consideragoes Finais

Apesar de apresentar fragilidades nos indicadores a situacio
socioecondmica dos municipios melhorou ao longo do periodo de
andlise, em 2005, 34% dos municipios estavam no circulo vicioso,
jd em 2010 esse niimero caiu para 20,5% ¢ em 2016 diminuiu para
12%. Houve melhoria de 5% no quantitativo de municipios em
situagao de circulo virtuoso dentro dos 12 anos que compreendem
a andlise. A maioria dos municipios, 66% estd na situagio de ten-
dendo ao desenvolvimento, porém chama-se a aten¢io o fato de nio
haver nem um municipio em situa¢io de tendendo ao crescimento
no ano de 2016. Ao longo dos anos observou-se a diminuigao no
quantitativo de municipios nessa situagdo, e, por fim, no ano de
2016 nao existe mais nenhum municipio tendendo ao crescimento.
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Os municipios de Antonio Joao, Coronel Sapucaia, Japora,
Paranhos e Tacuru continuam na situacio de circulo vicioso des-
de 0 ano de 2005, apesar de uma pequena melhoria em seus indi-
cadores, esses municipios ndo conseguiram romper com o circu-
lo vicioso, o que novamente reforga a teoria da causagao circular
cumulativa proposta por Myrdal e a teoria do circulo vicioso de
Nurkse. Segundo esses autores pela prépria natureza cumulativa
e circular do processo de desenvolvimento uma regido que apre-
sente baixos desempenhos em seus indicadores, elevada pobreza e
desigualdade, tende a se manter ou até mesmo piorar essa situacio
com o passar do tempo. E ¢ justamente o que se percebe nes-
ses municipios, todos permanecem na mesma situagio, demons-
trando baixos indicadores de educagio, saide, emprego e renda
e estdo em situacdo critica de desenvolvimento socioecondmico,
carecendo assim de acoes rdpidas e assertivas que revertam essa
dificil situagdo enfrentada por sua populagio.

Apenas 10 municipios, o que representa 22% do quantita-
tivo de municipios da faixa de fronteira sul mato-grossense en-
contram-se na situagio de circulo virtuoso de desenvolvimento
socioecondmico, sendo eles: Bonito, Caarapd, Dourados, Itaqui-
rai, Jatei, Juti, Maracaju, Mundo Novo, Navirai e Rio Brilhante.
Esses municipios apresentaram bons desempenhos em todas as
varidveis analisadas, educagio, satide, emprego e renda. Em com-
paragdo ao ano de 2005 apenas trés municipios avangaram para
essa classificagdo, Jatel e Juti estavam na situagao de tendendo ao
desenvolvimento e Bonito tendendo ao crescimento. Os demais
municipios permaneceram na situagao de circulo virtuoso ao lon-
go da andlise e melhoraram seus indicadores de maneira significa-
tiva. Novamente esses fatos reforcam a teoria de Myrdal e Nurkse.

Assim, os resultados obtidos neste trabalho visam auxiliar na
compreensao sobre a realidade socioecondmica dos municipios fron-
teiri¢os. Essas informagoes podem contribuir para elaboragio, ges-
tao e planejamento de politicas ptblicas focalizadas nos problemas e
especificidade préprias de regides de fronteira. A situagdo enfrentada
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nesses municipios exige agdes/iniciativas coerentes com a realidade
dos municipios de fronteira que contemplem os problemas especifi-
cos e caracteristicos dessa regido. Para que assim seja fomentado/via-
bilizado o desenvolvimento socioeconémico desse territério. Nesse
sentido, espera-se que os governantes atuem sobre as lacunas e fragi-
lidades presentes nesses municipios e evidenciadas por esse trabalho.

De maneira geral, esta andlise foi realizada com o intuito de
subsidiar a discussao sobre o desenvolvimento nos municipios fron-
teiri¢os, apresentando assim com mais profundidade a situagao do
desenvolvimento socioecondmico nos municipios da faixa de fron-
teira sul mato-grossense, por meio de seus respectivos indicadores
socioecondmicos. Proporcionando conhecimento e reflexio sobre
aspectos vivenciados na fronteira que muitas vezes sio negligencia-
dos ou “nio cabem” ao didlogo publico.
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DA PRODUCAD HABITACIONAL

A PRODUCAD DA CIDADE:
APONTAMENTOS PARA SE PENSAR
A MOBILIDADE SOCIOESPACIAL
EM NOVA ANDRADINA-MS

Edmilson Batista Santana
Maria José Martinelli Silva Calixto

Introdugao

O presente texto centra-se na andlise do processo de reprodugio
do espaco urbano em uma cidade pequena do interior do estado de
Mato Grosso do Sul, Nova Andradina-MS', buscando compreender
os desdobramentos na mobilidade socioespacial dos citadinos decor-
rentes da expansio territorial em virtude da politica habitacional.

De inicio, ¢ importante pontuarmos que, dada a realidade ge-
ogréfica do estado de Mato Grosso do Sul, com um nimero signi-
ficativo de cidades pequenas’, chama-nos a atengio, o fato de que
os estudos sobre as cidades pequenas nos possibilitam compreender,
também, as novas dinimicas da rede urbana, bem como nos apro-
ximar de uma melhor compreensao do urbano em si.

1. Municipio localizado na por¢io sudeste de Mato Grosso do Sul e, de acordo com
a Estimativa Populacional (IBGE,2021) possui uma populagao de 56.057 habitantes.
2. Dos 79 municipios, 44 possuem populacio inferior a 20 mil habitantes e,
apenas quatro muncipios, possuem populacio superior a 100 mil habitantes.
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Neste contexto, as transformacdes na/da propria sociedade ensejam
maior aten¢io com relagao aos impactos no urbano, principalmente, no
que diz respeito ao crescimento das cidades e as necessidades de moradia’®.

Esta andlise ganha importancia, nio somente por se tratar de uma
cidade pequena, mas pelo fato de que, nos tltimos anos, Nova Andra-
dina vem apresentando dindmicas que sio mais frequentes em dreas
metropolitanas e/ou em cidades médias, principalmente, devido a forte
atuagio e articulacio do capital imobilidrio na constitui¢io de lotea-
mentos fechados de padrio elevado que, em consonincia com as poli-
ticas habitacionais do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV),
atuam conformando uma cidade socioespacialmente diferenciada.

A produgao habitacional, seja pela légica dos empreendimentos do
PMCMYV ou dos loteamentos fechados, promove novas formas de produ-
¢do do espago, aprofundando as desigualdades socioespaciais na cidade.

Essa leitura é fundamental, visto que nos permite compreender
os novos vetores de (re)producio do espago urbano. Nesse interim,
temos o estabelecimento de uma dinimica de segmentagio no uso
residencial, redefinindo assim, a rela¢io centro-periferia.

Para a presente andlise, nos pautamos num referencial tedrico
que sustentasse a problematizagdo que propusemos discutir. Assim,
realizamos o levantamento de dados, informacées e documentos
em I) fontes primdrias tais como: trabalho de campo junto a Prefei-
tura Municipal de Nova Andradina, Agenova (Agéncia Municipal
de Habita¢ao), nas imobilidrias/incorporadoras e registro fotogri-
fico dos empreendimentos habitacionais particulares. IT) As fontes
secunddrias: por meio de pesquisa nos Sitios do IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatisticas), Prefeitura Municipal, anali-
sando as Leis de regulamentacio do processo de expansio territo-
rial urbana e, também, das imobilidrias/incorporadoras.

3. A expressividade das alteracoes/transformacoes no ambito da sociedade con-
temporanea tem gerado novas formas de habitat e de vida, além de ter posto
novos desafios e dificuldades aos estudos do tema, j& que o espaco geografico
encontra-se em constante transformacio (Jurado da Silva; Sposito, 2009, p. 204).
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A produgio do espago urbano em Nova Andradina-MS:
alguns elementos balizadores

Ao nos pautarmos na dindmica de produgo do espago urbano, in-
dependente do tamanho da cidade, ¢é preciso considerar os agentes pro-
dutores do espaco, tais como, os proprietdrios fundidrios, os promotores
imobilidrios, o préprio Estado e, também, os agentes sociais excluidos.
O que implica em novas/outras formas de “perceber/conceber” o espago.

Para esta andlise, nos pautamos na compreensao do espago ur-
bano como sendo,

[...] um produto social, resultado de a¢bes acumuladas atra-
vés do tempo e engendradas por agentes que produzem e
consomem espaco. A acio destes agentes é complexa, deri-
vando da dindmica de acumulagio de capital, das necessida-
des mutdveis de reprodugio das relagdes de produgio, e dos
conflitos de classe que dela emergem. (Corréa, 1989, p. 11)

Considerando o espago urbano como produto social, ou seja, devi-
do a dinimica das relagdes sociais de produgio?, Beltrao Sposito (s/d)
ressalta ser necessdrio compreender como se “produz e reproduz a cida-
de, como condi¢io e projegao do produzir nos seus sentidos lato e res-
trito, e do consumer individual e coletivamente (Beltrao Sposito, s/d).

E continua,

[...] o espaco da cidade se organiza em fungio de um
processo amplo de transformagées no conjunto de papéis
desempenhados pelas cidades, e aqui nos referimos ao pro-
prio processo de urbanizacdo, a forma como essa produgio
do espaco se materializa em cada cidade e no conjunto das
cidades, ¢ também uma dimensdo importante do movi-
mento dessas transformagées. (Beltrio Sposito, S/D)

4. Afirma-se que os processos sociais e agentes sociais sio insepardveis, elemen-
tos fundamentais da sociedade e de seu movimento (Corréa, 2016, p. 44).
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Assim, compreender o espago urbano implica em partir de
uma andlise dos condicionantes sociais, considerando, as transfor-
magbes e especificidades de cada momento histérico. Para Corréa
(2016, p. 43) essa dinAmica

E consequéncia da agdo de agentes sociais concretos, hist6-
ricos, dotados de interesses, estratégias e prdticas espaciais
préprias, portadores de contradicoes e geradores de conflitos
entre eles mesmos e com os outros seguimentos da sociedade.

De acordo com Castells (1983),

O espaco urbano ¢ estrutura, quer dizer, ele no estd organi-
zado a0 acaso, ¢ os processos sociais que se ligam a ele expri-
mem, a0 especificd-los, os determinismos de de cada tipo e de
cada perfodo da organizagao social. (Castells, 1983, p. 147)

Para que possamos estabelecer uma leitura que dé conta da discus-
sdo proposta, ¢ importante compreender o espago como um elemento
que assume um papel fundamental no sistema capitalista, como pro-
duto e produtor das relagoes que se estabelecem de forma contraditéria.

Nesse sentido, Melazzo ez al. (2021) corrobora com a perspec-
tiva apresentada por Beltrao Sposito (s/d), ao entender que temos
uma cidade que é construida socialmente e coletivamente, porém,
as formas de uso, de apropria¢do e de significagio sio dadas de ma-
neira seletiva. Esse é um ponto fundamental.

O entendimento da dinAmica de produc¢io do espago urbano
em Nova Andradina, mediante a politica habitacional ¢ o capi-
tal incorporador, indica uma cidade que se reproduz mediante o
processo de apropriac¢do e dominagio do espaco, implicando em
contradigdes. Acerca desta questdo, Beltrao Sposito (2019, p. 11)
ressalta que “A separa¢do socioespacial nio é apenas o aumento das
distAncias, mas mudanca nas formas de viver a cidade, a partir de
multiplos modos de constituicao de DESIGUALDADES e DIFE-
RENCAS socioespaciais.”
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No caso de Nova Andradina, ao propormos a compreensao do
processo de expansdo territorial, ¢ importante considerarmos as
transformagées e os novos conteidos que foram incorporados ao
espago urbano da cidade a partir da implementagio dos empreen-
dimentos do PMCMYV, o capital imoblidrio, e a presenga de dois
loteamentos fechados’, o Boulevard, o Vila Nova.

Nesse processo, ¢ preciso levar em consideragio as estratégias
fundidrias, sobretudo, da légica do capital agroexportador, responsi-
vel pela incorporagio de contetidos antes vistos somente em cidades
médias e/ou em dreas metropolitanas e que agora se fazem presentes
em cidades pequenas, alicercados por essa dinAmica produtiva®.

Como bem ressalta Melazzo (2013), ¢ necessdrio compreender
como essa realidade, mudancas/transformagées/incorporagoes, se
manifesta na dinimica de produgio e estruturagio do espago urba-
no, tendo em vista a implicAncia que exerce na renda da terra urbana.

S4o cada vez mais seletivos os vetores de expansio territorial,
as mudancas nas localizagées residenciais de grupos sociais,
os diferentes produtos imobilidrios que segmentam o merca-
do de terras e, mais recentemente, a constitui¢io paulatina

de novas centralidades intra-urbanas. (Melazzo, 2013, p. 30)

5. De acordo com informagées obtidas com o representante da Corpal Incor-
poradora e Construtora, hd estudos para a implantagdo de um terceiro lotea-
mento fechado, na porgao nordeste da cidade. Assim, ¢é essencial pontuar que a
presenca de empreendimentos fechados nio ¢ tio comum em cidades pequenas,
principalmente, quando se trata da realidade urbana do estado de Mato Grosso
do Sul, o que revela as diferentes formas que o processo de produgio e apropriacio
do espaco urbano vem assumindo, atualmente.

6. De acordo com Beltrio Sposito (2010, p. 56) as transformagées ocorridas
no campo “Do ponto de vista econdmico, alteram-se os papés locais das cidades
pequenas ¢, do ponto de vista social e politico, esgarcam-se as relagoes que se
estabeleciam nessas escalas menores, visto que passam a ter mais peso atores hege-
mdnicos, representados pelos grandes proprietdrios rurais e pelos conglomerados
industriais e financeiros, suporte dos circuitos econémicos dos agronegécios, ato-
res esses que nao residem nas cidades pequenas e médias sobre as quais intervém

de modo intenso.
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O espraiamento do tecido urbano se caracteriza como uma 16-
gica que impacta o processo de reestruturagao da cidade. De modo
geral, implica na dinamizagio das relacoes centro-periferia que,
diga-se de passagem, vem assumindo novos contetidos por meio
das politicas publicas habitacionais e do capital imobilidrio.

Diante da légica de (re)produgio da cidade é importante refletir
sobre a figura do poder publico, o papel dos agentes incorporadores
e os desdobramentos promovidos no espaco. Nesse sentido, se faz
necessdrio partir da apreensao das relagoes sociais sem desconside-
rar que estdo embutidas de racionalidade politica, impondo novas
légicas e formas de produgio do espaco.

Analisando a Figura 1, fica nitido, que temos uma dinimica —
vetor de crescimento urbano - vinculada a por¢ao norte da cidade,
incorporando dreas rurais, por meio da atuagio do poder piblico
com altera¢oes no perimetro urbano.

Percebe-se o delineamento de duas por¢oes do tecido urbano
que sao ligadas pela avenida Antonio Joaquim de Moura Andrade,
no sentido da MS 134, como se a drea central e a por¢ao em expan-
sao fossem duas partes distintas numa mesma cidade.
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Figura 1. Nova Andradina - MS - Expansio territorial urbana (1985-2021)

Expansao Territorial Urbana N Fonte: LANDSAT. 1.2.3.4.5.6.7 ¢ 8

onte: v 1,2,3,4,5,6,7e8,
I Ano de 1985 o 1 }z\ «m | Org.: Edmilson Barista Santana, 2022.
1 Ano de 2003 SIRGAS 2000 Elaboragao: Pedro A. A. da Silva, 2022;
1 Ano de 2021 Geodgrafo - CRFAMS 68463.

Deste modo, por meio da atua¢ao do poder publico, desenca-
deou-se novas formas de (re)producio do espago, bem como a recon-
figuragio da relacdo centro e periferia jd que a por¢ao norte da cidade,
além de ter se constituido como um vetor de crescimento engendrado
pelo PMCMY, para segmentos de menor poder aquisitivo, também
tem sido marcada pela presenca de loteamentos privados e loteamen-
tos fechados, para segmentos de poder aquisitivo mais elevado, como
podemos observar na Figura 2, que demonstra a expansio territorial
urbana de Nova Andradina, no periodo de 2010 a 2020.

Vale referenciar que, na dltima década, Nova Andradina teve
seu perimetro urbano alterado trés vezes, primeiramente, por meio
da Lei n° 1.158/2013 em que o mesmo se expandiu incorporando a
drea rural da fazenda Boa Esperanga, onde hoje é o conjunto habita-
cional Randolfo Jareta (faixa 2), fazendo divisa com outra fazenda,
a Nova Orlandia. A Figura 2 nos possibilita compreender a espacia-
lizagao da expansio territorial urbana de Nova Andradina, conside-
rando a atuagdo do poder piblico através da politica habitacional.
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Figura 2. Nova Andradina - MS - Expansao territorial urbana (2020)
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Em 2014, é proposta outra alteragao, por meio da Lei 1.197. As-
sim, o perimetro urbano avangou para drea rural da fazenda Nova
Orlandia, onde hoje se encontra o Residencial Jardim Primavera
(faixa 1,5). Também incorporou novas dreas da fazenda Boa Espe-
ranga, por meio da implantagio do loteamento privado Royal Park,
com um total de 655 lotes, de 300 m?.
Ja em 2017, por intermédio da Lei n° 1.379, é proposta mais
uma alteragdo, desta vez abrangendo, também, o outro lado da ro-

314



Brasil, pandemia e pequenas cidades

dovia MS 134, como podemos verificar na Figura 2. A cor verde in-
dica a 4rea de dois loteamentos: um j4 iniciado, na por¢io sudeste, ¢
outro pronto para ser implementado, na por¢ao nordeste.

A anilise da dinAmica de expansio urbana nos possibilita com-
preender que, a partir da politica habitacional e da atuagio dos agen-
tes privados, revela-se um espago socioespacialmente diferenciado.

Nesse sentido, o PMCMYV tem contribuido para o reforgo da/
na desigualdade socioespacial, pois os empreendimentos foram im-
plantados, em sua maioria, em dreas distantes do centro da cidade,
o que impacta de maneira significativa na vida das pessoas que nio
possuem meios de locomogio, por exemplo. O espaco, entdo, tem
se constituido como um instrumento politico, alicer¢ando a atua-
¢ao dos agentes imobilidrios.

O processo de (re)produgao do espago urbano tem reforgado a re-
configuracio da relagio centro-periferia, o que impoe dificuldades de
acesso a equipamentos e servicos urbanos para as pessoas de menor po-
der aquisitivo. Em contrapartida, temos a incorporagio dos loteamen-
tos fechados voltados para os segmentos de maior poder aquisitivo, o
que imprime uma légica de “valorizagao” diferenciada da terra urbana.

Neste caso, a presenga de dois loteamentos fechados na por¢ao nor-
te, contribui com a légica de maior “valoriza¢ao” da terra urbana nessa
drea da cidade, que tem sido alvo da expansao do perimetro urbano.

O que chama atencio ¢ o fato de que dos onze loteamentos parti-
culares implantados, no periodo de 2002 a 2021, nove estao localiza-
dos na porgao norte da cidade, o que reforca a proposta deste trabalho
de tratd-la como um vetor de expansio urbana. Como expressao dessa
dinimica, vai se revelando um processo que marca a diferenciagao so-
cioespacial entre a por¢io noroeste (com a presenca da maioria dos em-
preendimentos do PMCMYV) e a por¢ao nordeste, com os loteamentos
particulares de padrao mais elevados e os loteamentos fechados.

O afastamento dos segmentos de maior poder aquisitivo das 4re-
as centrais, delineia um processo de autossegregacao, materializado,
principalmente, nos loteamentos fechados Boulevard e Vila Nova.

O loteamento Boulevard, lancado em 2010, se encontra numa
drea central do loteamento Portal do Parque quarta fase. Foi con-
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cebido dentro da légica de distingao social, jd que nao é qualquer
citadino que consegue adquirir um lote.

O que podemos perceber, a partir dos loteamentos Boulevard
e Vila Nova (Figuras 1 a 3), é a materializagdo de uma dinimica
em que os “estranhos” nao podem vivenciar fisicamente os mesmos
lugares na cidade, na medida em que sao monitorados por sistemas
de seguranca e vigilincia, como muro e entrada e saida controladas.

Figura 1. Nova Andradina- MS. Vista da entrada do residencial
Boulevard

Foto: Edmilson Batista Santana (janeiro, 2022).
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Figura 2. Nova Andradina- MS. Muro demarcando o residencial
Boulevard

Foto: Edmilson Batista Santana (janeiro, 2022).

Por sua vez, o loteamento Vila Nova, lancado também em 2010,
possui um total de 48 lotes e sdo os proprietdrios, com auxilio de
contador, que negociam os terrenos. Localiza-se em uma drea que,
no inicio da sua implantagdo, nao estava incorporada ao perimetro
urbano de Nova Andradina e havia poucas residéncias nos arredores.
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Figura 3. Nova Andradina- MS. Vista do Residencial Vila Nova

Fonte: Sitio da imobilidria Polonio Iméveis.

Ao analisar a realidade das cidades médias, Beltrao Sposito
(2019), ressalta que:

Cada vez mais distantes das 4reas da cidade melhor equi-
padas de meios de consumo coletivo publicos e privados, os
mais pobres ndo tém visto diminui¢io do custo de moradia,
seja por aquisi¢do, seja por locagdo, mas na diregio oposta,
os extratos médios e altos tém se disposto a pagar progressi-
vamente mais para se afastar e/ou separar dos que ganham
menos. (Beltrao Sposito, 2019, p. 7)

Tais loteamentos expressam uma nova dinimica de produ-
¢ao do espago urbano que emerge novos contetidos na/da diviso
social do espago. Assim, temos um processo que se complexifica
cada vez mais, pois envolve os que estdo “dentro” dos loteamentos
fechados e os que estao “fora” dos muros, o que simboliza um
distanciamento socioespacial.
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E também Beltrio Sposito (2019) quem salienta que,

Esses espacos residenciais ajudam a entender como se conci-
liam duas tendéncias - continuidade da propensio ao afas-
tamento espacial dos mais pobres em diregao a periferia e
intensificagio da concentragio dos mais ricos em dreas dis-
tantes do centro principal. Se as classes médias e alta nio
estdo mais separadas dos mais pobres pela distdncia que hd
entre o centro e os setores pericentrais, onde anteriormente
habitavam, e aqueles que sio periféricos (onde estavam quase
exclusivamente os pobres) hd necessidades de novos meca-
nismos de separagdo que alcancam o grau da apartacio, com
muros, controles e vigilincia. (Beltrao Sposito, 2019, p. 4-5)

A autora supracitada ressalta, entdo, o refor¢o de um espago cada
vez mais desigual, pois a implantacio dos loteamentos fechados,

[...] além de ampliar as DESIGUALDADES socioespaciais,
tanto pela expansio do tecido urbano, quanto pelo aumento
do gradiente de precos dos imdveis, sdo responsdveis pela pro-
dugio de novas formas de DIFERENCIACAQ socioespacial.
(Beltrao Sposito, 2019, p. 8)

Além de estarem numa drea onde a terra possui prego dife-
renciado, temos o fato da proximidade com o anel vidrio (MS
134), a Uems (Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul) e
UFMS (Universidade Federal de Mato Grosso do Sul) bem como
o acesso direto ao centro da cidade, por meio das avenidas An-
tonio Joaquim de Moura Andrade e Eurico Soares de Andrade,
principais vias de circulacio.

Assim, os elementos citados acima, vdo sendo incorporados
e utilizados pelas incorporadoras como estratégias de marketing,
além da ideia de seguranca e privacidade.

Tais estratégias indicam uma dinimica de seletividade no uso
do espago no interior da cidade. Isso fica bem nitido na plataforma
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da incorporadora PLC Urbanismo na divulgagao do condominio
Boulevard com a frase “Exclusividade para poucos.”

Essa ideia de seletividade transpoe os muros do loteamento
Boulevard, jd que as casas que estao nos arredores do empreendi-
mento seguem a légica de novas formas de constru¢io e/ou padrio.

Percebe-se, entdo, uma cidade que vai se reproduzindo afu-
nilando o contraste no “morar”, pois, além de estarem em 4reas
periféricas, distante da malha urbana denotam, também, questoes
pertinentes a infraestrutura demonstrando a caréncia do olhar do
poder puablico. Nas Figuras 4 a 7, percebemos a materializagao da
diferenciagdo presente e, também, onde o poder publico manifes-
tou o seu maior interesse em investir, na medida em que realizou
a obra para facilitar o acesso ao loteamento particular Portal do
Parque e aumentar a seguranga vidria.

Figuras 4 e 5. Acesso ao loteamento Primavera (PMCMYV faixa 1,5) e
do loteamento particular Portal do Parque

Foto: Edmilson Batista Santana (janeiro, 2022).
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Figuras 6 e 7. Vias de circulagao do loteamento Bela Vista I (PMCMV
faixa 1) e do loteamento particular Portal do Parque

Foto: Edmilson Batista Santana (janeiro, 2022).

Assim, as reflexdes visam nao somente apreender o processo de
expansao do espago urbano, mas identificar os vetores desse proces-
so e como 0 PMCMYV e os loteamentos particulares tém participa-
do da/na (re)produgao de espagos desiguais.

A presente andlise nos possibilita apreender o processo de pro-
dugio do espaco urbano na sua totalidade revelando que, paralela-
mente a implementa¢io de uma politica voltada para a minimiza-
¢ao do déficit habitacional, temos os desdobramentos desdobra em
contrastes socioespaciais cada vez mais afunilados.

A (i)mobilidade na produgao do espago

Tomamos Nova Andradina como escala de andlise para discu-
tir como o processo de circulagao (mobilidade socioespacial) vem se
articulando a dindmica de producao do espago urbano e reforcando
a diferenciacio socioespacial.

De inicio, ¢ preciso dizer que a mobilidade socioespacial nio
implica, somente, o ato dos citadinos se deslocarem pela cidade.
Ou seja, ndo compreende apenas a dimensao fisica do espago cons-
truido, envolve, também, a dimensao da percepg¢ao do espago como
construto social e de uso coletivo.

321



Paulo Fernando Jurado da Silva | Giovane Silveira da Silveira |
Mara Lucia Falconi da Hora Bernardelli | Maria José Martinelli Silva Calixto (Orgs.)

Neste sentido, ao tratar de mobilidade socioespacial, questoes de or-
dem econdmica, politica e social, por exemplo, precisam ser consideradas
na medida em que estio intrinsecamente ligadas a produgio e estrutura-
¢do do espago da cidade. E, entio, uma relagio conjunta entre as formas
de deslocamento ¢ as condi¢oes em que o deslocamento se materializa’.

Bastazini (2022) contribui de maneira significativa para a dis-
cussao aqui proposta, visto que, ao analisar a realidade urbana de
duas cidades do estado de Mato Grosso do Sul, Campo Grande e
Dourados, ressalta como a produgao do espago urbano gerou pro-
cesso de diferencia¢do e fragmentacio socioespacial demonstrando
como dinimica incide na mobilidade socioespacial dos citadinos.

A mobilidade socioespacial compreendida dessa maneira,
representa um tipo de capital que distingue e aponta as di-
ferencas entre os sujeitos no espaco urbano a partir do mo-
vimento, articulando os deslocamentos e a forma como eles
ocorrem como causa e consequéncia de uma estratificagao
econdmica gerada, dentre outros fatores, pela apropriagao
desigual da riqueza, projetada no espago urbano e na vida
cotidiana. (Bastazini, 2022, p. 51)

Na tltima década, Nova Andradina tem assistido um processo
de crescimento acelerado, principalmente, pelo fortalecimento do
setor agricola e, consequentemente, o setor de comércio e prestagao
de servicos. Influenciado por esse crescimento econdmico, perce-
bemos que a cidade passou por uma dindmica de expansio urbana
considerdvel, sobretudo, por intermédio da atuagao da politica ha-
bitacional do PMCMYV e loteamentos particulares.

7. De acordo com Alves (2016, p. 111), “Dos fatores que eventualmente pro-
vocam a imobilidade e/ou mobilidade descendente tanto espacial como social,
podemos destacar: insuficiéncia de recursos para a manutencio das necessidades
cotidianas advindas das baixas remuneracées e, aliado a isso, o aumento das des-
pesas com aluguel, alimentagao, vestudrio e transporte; perda do emprego e/ou
da atividade (ainda que informal) que possibilitava a inser¢ao (mesmo que precéd-
ria) no sistema produtivo e que permitia a reproducio da vida.”
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Ao tratarmos do PMCMYV, pensando sua implicincia socioes-
pacial, tem-se percebido na maioria das cidades, uma contrarieda-
de, ndo somente, no sentido de nao ter alcangado as familias que
realmente precisavam, mas na ampliagio do descompasso entre o
“direito a moradia e o direito a cidade”.

Smolka (1987), ao tratar do capital incorporador e o poder pu-
blico como aqueles que redefinem o espaco geografico, sinaliza que,

[...] a habitacao constitui-se em uma mercadoria dotada de
especificidades advindas de sua vinculagio estreita a terra,
o0 que faz com que a mesma absorva certas singularidades
do local em que a mesma ¢ produzida. Isto sugere que, ao
se adquirir uma habitacdo na mesma transacio, se adquira
também toda uma série de atributos associados ao cotidia-
no da vida urbana: meio de interagio social, facilidades de
acesso a outras atividades urbanas como o lazer, comércio

em geral, etc. (Smolka, 1987, p. 72)

Considerando as proposicoes do autor supracitado, partimos da si-
tuagao espacial, ou seja, da localizacio dos conjuntos habitacionais para
que possamos analisar como a mobilidade socioespacial e acessibilida-
de® sdo percebidas, mediante o processo de estruturagio do espago ur-
bano e a disposi¢ao dos equipamentos de uso coletivo que, de alguma
forma, impacta na vida e no direito a cidade, por parte dos citadinos.

Nesse sentido, é possivel compreender se a cidade avanca de
forma a (re)produzir a diferenciagao socioespacial, no que concerne
as possibilidades de acesso a cidade, considerando que as pessoas

8. E importante ressaltar que, assim como a mobildade a acessibilidade, tam-
bém, é um conceito polissémico. Pautado na perspectiva de Dutenkefer (2016),
podemos considerd-la como um fator que estd muito ligado as possibilidades que
os citadinos tém de, a partir do sistema vidrio, acessar determinados locais da
cidade. No entanto, o que ¢ previco relevar nessa andlise, é o fato de que somente
os meios de transportes sio capazes de possibilitar/condicionar a acessibilidade,
mas, também, as condi¢coes dos deslocamentos, dentre elas podemos citar a ren-
da, o local de moradia, itinerdrios etc.
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necessitam se deslocar para a realizagao de suas atividades didrias,
como trabalho, comércio, sadde etc.

Como j4 ressaltamos, a logica de (re)produgio do espago urbano
em Nova Andradina, se mostra cada vez mais desigual e segmentada
socialmente. A politica habitacional, entao, vem atuando como um
reforco nessa diferenciagao, visto que a maioria dos conjuntos habita-
cionais estd localizado nas franjas urbanas, locais distantes do centro
da cidade, enquanto encontramos vazios urbanos nas dreas centrais.

A discussao proposta ganha relevancia pelo fato de a cidade nao
possuir transporte coletivo e por ndo haver um sistema de trans-
portes integrado que facilite a acessibilidade a populacio. Assim, o
automovel vem se constituindo como um elemento que possui uma
grande relevincia na dindmica de divisdo e de diferenciagao do es-
pago urbano e entre os segmentos sociais, uma vez que, nem todos
possuem meios de transportes motorizados para se locomoverem.

E necessdrio pensar na equidade do/no uso do espago de circu-
lagao, nao somente entre os modais, mas, também, que as pessoas
de menor renda consigam vivenciar a cidade na sua totalidade e nao
de forma fragmentada.

De acordo com Pereira (2006),

A circulagio é extremamente essencial para que haja o deslo-
camento das pessoas até seus locais de trabalho ji que, nor-
malmente, hd uma separacio entre este e o local de moradia,
bem como das demais atividades necessdrias a sua reprodu-
¢ao, o que implica em custos que, muitas vezes, nao podem
ser pagos, fazendo com que as pessoas busquem outras al-
ternativas, com ir a pé ou de bicicleta. (Pereira, 2006, p. 41)

Romacheli (2018) contribui com essa discussio ao analisar a
caminhabilidade ressaltando que a cidade ¢ pensada de acordo com
a escala do automével (distingdo social), e nao na escala do corpo,
do cotidiano, ou seja, a circula¢io nio ¢é vista como algo que seja
justo/possibilidade para todos.

De acordo com a autora supracitada,
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A segregagdo dos pobres nas longinquas periferias os expoe a
riscos, devido aos grandes deslocamentos em territdrios parti-
cularmente inseguros. Eles sdo a maioria das vitimas em um
modelo em que as politicas ptiblicas privilegiam os usudrios dos
veiculos motorizados. (Romacheli, 2018, p. 73, grifo nosso)

Quando tratamos da prioriza¢ao do automével, estamos nos re-
ferindo, de certa forma, a uma classe social especifica, que consegue
se deslocar pelas diversas porcoes da cidade. Ou seja, a distincia
nio se torna um problema para o segmento social mais alto, en-
quanto o pobre se vé a margem desse processo.

Ao analisarmos a mobilidade socioespacial, considerando os
padrées de uso e apropriagio do solo urbano, sio importantes os
dizeres de Pereira (2006), de que

Necessitamos, constantemente, nos deslocarmos para a repro-
dugio. Tanto as atividades a se desenvolverem, com os des-
locamentos dependerao de fatores, especialmente econdmicos

e espaciais, que podem restringir ou possibilitar a diversidade
e intensidade dos mesmos. (Pereira, 2006, p. 52, grifo nosso)

Tais fatores sao essenciais e se apresentam como elementos que nos
possibilitam pensar a respeito da segregagao, a partir da (i)mobilidade
espacial, considerando as pessoas que moram nos conjuntos habitacio-
nais distantes do centro da cidade e dos meios de consumo coletivo.
Assim, ao passo que a acessibilidade nao é favorecida/nao materializa-
da, temos o reforgo ainda mais da diferenciagio socioespacial.

Quando nos pautamos nos empreendimentos do PMCMYV e
sua relacio espacial com a distribui¢ao dos equipamentos de uso
coletivo em Nova Andradina (Figura 3), percebemos que tais equi-
pamentos estdo localizados, em sua maioria, na drea central. Apesar
de estarem dispostos nos principais eixos de circulagio, a distincia
se mostra como um grande empecilho para os moradores que nio
possuem veiculo motorizado, ou até mesmo pela questdo financeira.

325



Paulo Fernando Jurado da Silva | Giovane Silveira da Silveira |
Mara Lucia Falconi da Hora Bernardelli | Maria José Martinelli Silva Calixto (Orgs.)

Figura 3. Nova Andradina-MS. Hierarquia das vias de circulagao e

distribuicao dos equipamentos de uso coletivo
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Entre o ano de 2009, quando deu inicio a politica nacional de
habitagao do PMCMY, e 2020, Nova Andradina sofreu quatro al-
teragdes no seu perimetro urbano. Assim, ao passo que a cidade, na
sua forma, foi se expandindo, o poder publico nio visou construir
uma “cidade préxima”, no sentido de ser acessivel para todos.

Assim, os citadinos que moram nos loteamentos presentes na
drea em expansio enfrentam intimeros empecilhos como: dificul-
dade de transporte, distAncia de servicos puablicos (escolas, Hospi-
tal Regional, Detran, etc.). Para que os citadinos do Loteamento
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Privamera tenham acesso ao Hospital Regional, por exemplo, eles
precisam cruzar literalmente a cidade, numa distdncia em torno de
7 quilémetros, o que nos possibilita compreender como determina-
dos grupos sociais se inserem na légica de (re)produgao da cidade.

Outro fator que precisa ser ressaltado é a proximidade com a rodo-
via MS 134, que se transforma no anel vidrio, importante rota de escoa-
mento produtivo da regido e com intenso fluxo de veiculos pesados, mo-
tivo pelo qual ji ocorreram intimeros acidentes envolvendo os citadinos.

A ligacao entre o centro da cidade e a drea dos loteamentos é
feita pela via arterial, a avenida Anténio Joaquim de Moura Andra-
de, que nesse trecho, cerca de 3 quilémetros, os veiculos imprimem
uma velocidade acima da permitida e, apesar de possuir ciclofaixa,
a inseguranga ¢ muito grande para aqueles que necessitam se deslo-
car de bicicleta ou a pé até o centro da cidade e/ou para o trabalho.

Conforme Resende (2017, p. 23), “[...] a configuragao da forma
urbana, os padrées de uso do solo e os sistemas de transporte e de
mobilidade urbana se articulam para a produ¢io de espagos mais
ou menos acessiveis.”

Consideragoes Finais

O texto aponta alguns elementos que nos possibilitam com-
preender que a expansao territorial urbana vem imprimindo novos
contetidos socioespaciais a cidade de Nova Andradina.

Diante dessa légica, que redefine/reconfigura o espago urbano,
temos o reforco das diferencas socioespaciais, ao passo que a politica
habitacional publica tem promovido o distanciamento dos segmen-
tos de menor poder aquisitivo para as bordas do perimetro urbano.

Essa relacdo fica bem visivel por meio da implantacio dos empre-
endimentos do PMCMYV, que reforcam/reforcaram um processo de
ocupagio de dreas descontinuas do/no tecido urbano, sobretudo na
porcao norte da cidade, como ¢ o caso do residencial Jardim Prima-
vera, implantado a partir da dltima amplia¢io do perimetro urbano.

Das 1.698 moradias construidas em Nova Andradina desde o
inicio do PMCMYV, 1.157, ou 68,1 %, estiao localizadas nessa drea

327



Paulo Fernando Jurado da Silva | Giovane Silveira da Silveira |
Mara Lucia Falconi da Hora Bernardelli | Maria José Martinelli Silva Calixto (Orgs.)

da cidade, o que desencadeia um processo de diferenciagdo socioes-
pacial complexificando, também, a relagao centro e periferia, dadas
as dificuldades de acesso a bens de consumo coletivo que ficam
concentrados na drea central da cidade.

Assim, a discussdo sobre mobilidade socioespacial ganha maior
relevincia, pois se delineia uma dinimica que, apesar de se mani-
festar de forma mais intensa, nas dreas metropolitanas ou mesmo
em cidades médias, também tem se manifestado em cidades de pe-
queno porte, como é o caso de Nova Andradina.

Portanto, o texto demonstra que o PMCMYV e a presenca dos lote-
amentos particulares e fechados promoveram transformagoes no 4m-
bito da estruturacio da cidade, principalmente, no espago intraurbano.

A mobilidade socioespacial e acessibilidade refletem esse pro-
cesso de estruturagio do espago urbano e de diferencia¢io de ma-
neira que privilegia algumas dreas em detrimento de outras.

Nesse sentido, a andlise da mobilidade socioespacial, que per-
passa pela acessibilidade, ¢ um fator fundamental para que pos-
samos compreender a efetividade das politicas habitacionais na
garantia do direito a cidade, pois nos permite apreender como e
se realmente ocorre a integragdo entre as diversas dreas da cidade,
também, para os segmentos sociais de baixa renda. Isso porque a
renda se caracteriza como um fator determinante na escolha do
local de moradia e do meio de transporte a ser utilizado.
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REESTRUTURACAD PRODUTIVA
NA CIDADE PEQUENR: AS
DINAMICAS ECONOMICAS EM
GUARANESIA, MINAS GERAIS

Renata Vieira de Melo
Eduardo de Araujo da Silva

Introdugao

No Brasil e no mundo, hd uma vasta quantidade de estudos
sobre as cidades grandes e médias, tendo em vista as complexidades
socioespaciais que tais nicleos urbanos possuem e o elevado nime-
ro de pesquisadores focados nessas dimensoes do urbano. No que
tange aos estudos das cidades pequenas, estes estdo se expandindo
crescentemente, principalmente nas tltimas décadas. Observa-se a
difusdo de trabalhos académicos sobre o tema, o que demonstra o
interesse e o esforgo intelectual dos pesquisadores para compreen-
der o fendmeno urbano em sua totalidade.

No caso brasileiro, dentre os esforgos tedricos e empiricos em-
preendidos no estudo das cidades pequenas, hd: Santos (1979), que
iniciou o debate das “cidades locais” Sposito (1982), que analisou
a temdtica a partir das migracoes; Fresca (1990), que investigou as
conexoes e fungoes das cidades pequenas na rede urbana; Endlich
(2006), que estudou o papel e significados das pequenas cidades;
Wanderley (2001), que abordou as relagdes urbano-rural nas cida-
des pequenas; Bernardelli (2004), que analisou as cidades pequenas
pela produc¢io de moradias; Soares (2008), que ampliou a discussao
dos planos diretores para as cidades pequenas; Roma (2008), que
investigou o processo de segregagdo socioespacial em cidades pe-
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quenas; Sposito e Jurado da Silva (2013), que buscaram conceituar
as cidades pequenas, dentre outros.

Visando contribuir para o tema, o presente trabalho tem como
objetivo trazer discussoes teéricas e resultados empiricos que fo-
mentem o estudo das cidades pequenas, com destaque nas diné-
micas econdmicas desses espagos. Para tanto, apoia-se em diversos
trabalhos académicos que trazem as cidades pequenas como tema.
Nosso recorte espacial é o municipio de Guaranésia, localizado na
mesorregido Sul/Sudoeste de Minas, no Estado de Minas Gerais.

Metodologia

Para a realiza¢io do presente trabalho, foram consideradas
abordagens teéricas e procedimentos metodolégicos de pesquisas
em Geografia, com foco no tema “cidades pequenas”. Para isso,
houve a revisao bibliografica em livros, artigos, dissertagdes e te-
ses. Para compreender o municipio de Guaranésia e suas dindmicas
econdmicas, houve o levantamento de dados secunddrios em 6rgaos
institucionais. Para o levantamento histérico-geogréfico, houve co-
leta de dados e informagoes no Museu Histérico de Guaranésia,
documentos oficiais e trabalhos académicos. Foram realizados tra-
balhos de campo. /2 loco, foram registradas fotografias e descricoes.

As cidades pequenas nos estudos urbanos

Para atingir a compreensao do fendmeno urbano em sua tota-
lidade, faz-se necessdrio ampliar os estudos sobre as cidades peque-
nas. Concordamos com Endlich (2006), ao afirmar que nio con-
templar as pequenas cidades seria ignorar parte do conhecimento
acerca do limiar de cidade. De acordo com a autora:

O conceito de pequenas cidades é daqueles de dificil elabo-

racao. As localidades assim denominadas oferecem elemen-
tos para se discutir nao sé o conceito de pequenas cidades
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como o préprio conceito de cidade, pois nelas sio avaliados
os qualificativos que devem compor o limiar entre a cidade
e a ndo cidade. As pequenas cidades sao localidades em que
tais requisitos se apresentam ainda com patamares mini-

mos. (Endlich, 2006, p. 85)

Haja vista, ¢ de fundamental importincia avangar nas discussoes
tedricas acerca das cidades pequenas, entretanto, é preciso reconhe-
cer que hd dificuldades na conceituacio, devido & prépria caracteri-
zagdo do que é urbano e do que ¢ rural, assim como a complexidade
decorrente das defini¢coes de cidade, seja no Ambito académico ou
nao. Cabe salientar o estudo aprofundado acerca do conceito de ci-
dade pequena, realizado por Sposito e Jurado da Silva (2013).

Indagacoes recorrentes nos estudos das cidades pequenas se dao
por diversos fatores, como a validade no uso de pardmetros, que, por
vezes, s3o insuficientes para conceituagio desses espagos, jd que nao
elucidam a realidade da dindmica das cidades pequenas em sua to-
talidade. Por exemplo, o uso do tamanho demogréfico como tnico
parametro para definir e classificar as cidades pequenas, homogenei-
zando-as, e incorrendo a um reducionismo conceitual. Ademais, as
cidades pequenas sdo distintas entre si, uma vez que cada realidade
urbana apresenta suas particularidades, podendo ser sua inser¢io na
rede e no sistema urbano, no porte demografico, na economia e na
estrutura intraurbana (Sposito; Jurado da Silva, 2013).

No tocante a classificagio das cidades como grandes, médias ou
pequenas, com efeito, o critério demografico ¢ amplamente utilizado,
e para fins de amostragem esse parimetro se apresenta relevante. No
caso das cidades pequenas no Brasil, Corréa (1999), Fresca (2001),
Sposito e Jurado da Silva (2013) consideram que um nimero médximo
de 50 mil habitantes no municipio seria adequado para a amostragem.
Entretanto, como destacado pelos autores, precisam ser relevadas as
particularidades e a situagio geogréfica de cada localidade, pois nem
todos esses municipios possuem cidades pequenas em seus territdrios.

Isto ¢, utilizar apenas o porte demogréfico ndo ¢ suficiente para
a defini¢ao de cidades (sejam as pequenas, médias ou grandes), j4
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que se corre o risco de uma interpretagio equivocada a partir de
um reducionismo conceitual. O perigo da generalizacio conceitu-
al foi abordado por Santos (1979) ao considerar que o fendémeno
urbano ¢, antes de tudo, um fend6meno qualitativo, que apresenta
determinados aspectos morfoldgicos e funcionais. Ou seja, o uso
do critério demogréfico pode ajudar a esclarecer o tema desde que
esteja associado a varidveis qualitativas. Santos (1979, p. 15) aponta
que “[...] um marco numérico é sempre artificial; os marcos reais
sdo os funcionais; isto porque sé a partir de um certo estdgio de
desenvolvimento e dinamismo ¢é que a cidade se define”.

Do ponto de vista qualitativo, as cidades pequenas sao notada-
mente marcadas pela relagdo rural-urbano; hd particularidades no
que se refere a génese de cada espago urbano; funcoes urbanas que
atendem as demandas principais da populagdo do municipio; e, por
vezes, atividades econ6micas que promovem interagoes espaciais
em multiplas escalas. Tais aspectos devem ser levados em conta.

No territério nacional, evidencia-se um sistema urbano com-
posto por multiplas redes, que, de certo modo, estao estruturadas
hierarquicamente, principalmente nos termos politico-administra-
tivos e econdmicos. Contudo, hd de se considerar que, no contexto
da globalizagao e da reestruturagio produtiva, as cidades pequenas
também comegam a apresentar interagdes espaciais que extrapolam
as redes urbanas — relagdes transversais (Sposito, 2007) —, assim
como os mesmos processos espaciais evidenciados nas cidades mé-
dias e grandes, embora em menores proporgées.

Isto porque as cidades pequenas também estio inseridas na
economia global, por causa dos agentes econdmicos que atuam
em multiplas escalas. Assim, “Chegamos as redes de cidades como
nicleos emergentes no sistema internacional, o que subverte uma
hierarquia convencionada entre cidades pequenas e médias, a partir
dos interesses econdmicos globais” (Damiani, 2006, p. 140).

Portanto, para abordar a temdrica das cidades pequenas no
periodo contemporineo, é necessirio considerar as novas diné-
micas desses espagos, que estdo cada vez mais integrados aos sis-
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temas urbanos nacional e global, dado que esses niicleos estio
mais dinamizados por multiplos circuitos.

A informagio e o conjunto de objetos e agdes a ela imbrica-
dos tém papel decisivo nesse processo, pois possibilitam maiores
relagdes entre do local com o global (Santos, 2006 [1996]). Isto ¢,
surgem novas possibilidades de integragdo e organizagio entre as
cidades de diferentes dimensoes, as redes se fortalecem e os centros
urbanos de menores portes demogréficos e territoriais, as cidades
pequenas, e menores papéis e fungdes — as “cidades locais” (Santos,
1979) —, tornam-se decisivamente importantes no funcionamento
dos modos de produgio e para reproducio ampliada do capital.

As alteragoes ciclicas do capitalismo vao moldando as cidades e
remodelando arranjos espaciais diversos, assim como, o movimen-
to da sociedade estabelece relagdes diferenciadas que induzem as
transformagoes espaciais. Portanto, a caracterizagao de uma cidade
pequena, deve estar associada a sua inser¢do em uma determinada
drea, regido ou rede urbana, sendo fundamental analisar as relagoes
internas (escala do intraurbano), assim como, interacoes externas
estabelecidas com outras cidades (escala do interurbano), que defi-
ne sua posi¢io no espaco regional e na rede urbana (Corréa, 1994).

Fresca (1990, 2001) e Corréa (1999) consideram importante
analisar o contexto histérico que cada localidade estd inserida, des-
sa maneira, é possivel identificar as fungées das cidades pequenas,
bem como as relagdes existentes no interior da rede urbana. Dessa
maneira, ¢ possivel analisar a produ¢io dos espagos e as relagoes
sociais estabelecidas ao longo do tempo.

A andlise a partir dos movimentos temporais demonstra ainda
mais a complexidade do fen6meno urbano quando se associa as
interferéncias de processos como a globalizagio e seus efeitos nas di-
versas escalas. Isso porque a globalizacio tende marcar as desigual-
dades inerentes ao capital e transformar o espago urbano, criando
uma série de arranjos (econdmicos, sociais, politicos e culturais) que
contribuem para a redefinicao dos papéis e func¢oes desempenhados

pelas cidades (Santos, 2006 [1996]). Por isso, Santos (2006 [1996])
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afirma que as “cidades locais” tém sentido transformacoes expressi-
vas em suas dinAmicas econdmicas.

Santos (1979, p. 71, grifo do autor), tratando da cidade peque-
na, mas preferindo denominda-la de cidade local, considera que esta
“[...] éa dimensio minima a partir da qual as aglomeragées deixam
de servir as necessidades da atividade primdria para servir as ne-
cessidades inadidveis da populagao, com verdadeira especializa¢ao
do espago”, e, sendo assim, “[...] poderfamos entdo definir a cidade
local como uma aglomeragao capaz de responder as necessidades
vitais minimas, reais ou criadas. De toda uma populacio, fungao
esta que implica em uma vida de relagées” (p. 71).

Apesar das cidades pequenas serem repletas de singularidades, hd
caracteristicas que podem ser consideradas comuns, devido a inser-
¢ao desses niicleos urbanos na economia e cultura global, a partir do
processo de globalizagao/mundializac¢io (Santos, 2006 [1996]). No
que tange ao processo de globalizagao, Corréa (1999) afirma que:

A globalizacio causa vigoroso impacto sobre as esferas eco-
noémica, social, politica e cultural, mas também, e simul-
taneamente, sobre a organizagio espacial que tanto reflete
como condiciona aquelas esferas. Em outras palavras, a glo-
balizagdo causa impacto, ainda que desigualmente sobre as
formas, fungées e agentes sociais alterando-os em maior ou
menor grau e, no limite substituindo-os totalmente. Trata-
-se de uma reestruturagio espacial que se manifesta no pla-
no mais geral, na recriagio das diferencas entre regioes e
centros urbanos, assim como nas articulagées entre ambos
e entre os centros. (Corréa, 1999, p. 44)

Segundo Endlich (20006), a divisao do trabalho, a capacidade
de consumo e a economia de mercado sao fatores indispensdveis
na andlise das cidades pequenas, pois é necessirio reconhecer que
essas cidades sofrem influéncia e sio resultado da divisao territorial
e social do trabalho provocada pelas contradi¢oes engendradas pelo
capital, que amplia as desigualdades socioespaciais.
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Em suma, levando em conta o referencial teérico levantado,
consideramos vilido analisar as cidades pequenas por meio dos se-
guintes critérios: porte demogréfico e territorial; funcional, sendo as
atividades desempenhadas nas escalas do intraurbano e interurbano;
contexto politico, econdmico, social e cultural; e relagio urbano-
-rural, tendo em vista as particularidades de cada cidade pequena.

E de fundamental importincia aprofundar a discussio temdtica
das cidades pequenas, como essas estao inseridas, articuladas e co-
nectadas as dinimicas econoémicas, compondo o modo de produg¢ao
capitalista e sofrendo transformagoes em sua estrutura socioespacial.

Relagoes rural-urbano e campo-cidade

A Revolucio Verde, a industrializagio-urbanizacio e a reestru-
turacio produtiva engendraram multiplas transformagées no espago
rural-urbano, tornando os debates das relagoes campo-cidade ainda
mais expressivos nos estudos das ciéncias humanas, sobretudo, na Ge-
ografia. As alteragdes provocadas por esses processos resultaram em
novas dinidmicas econdmicas, sociais, politicas e culturais, dessa for-
ma, houve a emergéncia de novas perspectivas e enfoques de andlise.

Historicamente, os espagos urbano e rural foram vislumbra-
dos como separados, dotados de fungées diferentes. Geralmente
a cidade era concebida como suporte das atividades industriais e
comerciais, enquanto ao campo ficava delegada a funcio de abaste-
cimento de alimentos. No entanto, essa visao dicotomica foi sendo
superada, pois entraram em voga novas perspectivas analiticas que
indicam ora continuidade, ora sobreposi¢io, assim como a dialética
entre rural-urbano, permitindo andlises diferenciadas e enriquecen-
do o arcabougo tedrico temdtico.

A dicotomia urbano-rural tem sido “substituida pelos novos re-
lacionamentos entre o urbano e o rural, retratando as interdependén-
cias funcionais e espaciais e a necessidade de promover uma maior in-
tegragao e complementaridade territorial” (Marques, 2003, p. 507).

Torna-se evidente que os pares dialéticos rural-urbano e cam-
po-cidade sio melhores compreendidos se analisados a partir das
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relacoes estabelecidas interna e externamente, como também ¢é
fundamental a andlise dos aspectos relacionados aos avangos cien-
tificos, comunicacionais e tecnoldgicos, que sio disseminados de
forma desigual dentro da dinimica espacial capitalista, configu-
rando espagos mais complexos e dificultando as distingoes espaciais
(Santos, 2006 [1996]).

Abordando os aspectos que influenciam e configuram os es-
pacos, Santos (2006 [1996]) demonstra o potencial das inovagoes
humanas na apropriagio e transformacéo dos lugares, para o autor:

Os tltimos séculos marcam, para a atividade agricola com a
humaniza¢io e a mecanizacio do espago geografico, uma con-
siderdvel mudanca de qualidade, chegando-se recentemente, &
constitui¢cio de um meio geografico a que podemos chamar de
meio técnico-cientifico-informacional, caracteristico nao ape-
nas da vida urbana, mas também do mundo rural, tanto nos
paises avangados como nas regides mais desenvolvidas dos pai-

ses pobres. (Santos, 2006 [1996], p. 88)

Concordamos com Santos (2006 [1996]), ao apontar que as
condicoes atuais do meio técnico-cientifico-informacional auxilia-
ram na aproximagao entre o campo ¢ a cidade, assim como o rural
do urbano. As relagoes estabelecidas entre essas duas esferas resulta-
ram numa maior diversidade socioespacial em termos da sua organi-
zagao socioecondmica, das relagdes sociais e, sobretudo, dos agentes
e sujeitos que os compdem, dificultando ainda mais suas distingoes.

De acordo com Schneider (2006) o processo de modernizagio
tecnolégica, a expansio de atividades nao-agricolas, assim como a
expansao das cidades sobre o campo, sdo elementos que atuaram di-
retamente nas transformacoes dos espagos rurais. Com isso, surgem
novas perspectivas de andlise, que visam o surgimento das novas
ruralidades e funcionalidades do campo.

As novas ruralidades sao compostas por atividades desenvolvidas
no campo sem vinculagao direta com o setor agropecudrio, sendo: o
turismo rural (chdcaras de lazer, pesqueiros, hotéis fazenda), mora-

338



Brasil, pandemia e pequenas cidades

dias secunddrias para as classes médias e altas, ocupacoes ligadas a
prestagdo de servigos (como jardineiro, caseiros) (Schneider; Verardi
Filho, 2000), dentre outras, que destacam as multiplas funcoes e
potencialidades desses espagos. De acordo com Carneiro (1997):

Nao podemos entender a ruralidade hoje somente a partir da
penetracio do mundo urbano-industrial no que era tradicio-
nalmente definido como ‘rural’, mas também do consumo pela
sociedade urbano-industrial, de bens simbdlicos e materiais (a
natureza como valor e os produtos ‘naturais’, por exemplo) e das
préticas culturais que sao reconhecidos como sendo préprios do
chamado mundo rural. (Carneiro, 1997, p. 158, grifo do autor)

Vale ressaltar que existem perspectivas de andlise vinculadas as
particularidades dos espagos rurais, associando atividades préprias
dessas localidades. Parte-se do principio de que cada lugar participa
dos processos econdmicos e sociais de uma determinada maneira,
sendo assim, ruralidades sdo criadas de acordo com a configuragio
espacial particular de cada espago, pois hd “particularidades que po-
dem ser constatadas por meio das atividades econdmicas, das formas
de ocupagio do espago, da paisagem, dos atores, das relagdes de tra-
balho e das representagées sociais” (Mota; Schmitz, 2002, p. 393).

Wanderley (2001, p. 32) considera que o “mundo rural mantém
particularidades histéricas, sociais, culturais e ecoldgicas, que o re-
cortam como uma realidade prépria, da qual fazem parte, inclusi-
ve, as proprias formas de inser¢ao na sociedade que o engloba”. Por
seu turno, Santos (1988) considera que:

Se 0 espaco se torna uno para atender as necessidades de
uma produgio globalizada, as regides aparecem como as
distintas verses da mundializagdo. Esta nio garante a ho-
mogeneidade, mas, ao contrério, instiga diferencas, reforca-
-as e até mesmo depende delas. Quanto mais os lugares se
mundializam, mais se tornam singulares e especificos, isto

¢, unicos. (Santos, 1988, p. 46-47)
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Portanto, é de fundamental importincia reconhecer que nas rela-
¢oes campo-cidade e rural-urbano hd ocorréncia de mudangas que po-
dem determinar sua complementaridade, e simultaneamente, fatores
que demarcam as particularidades que distinguem o campo e a cidade.

Dindmicas econdmicas no Sul/Sudoeste de Minas e em
Guaranésia

O Brasil, pais de dimensées continentais, possui mais de 5 mil
municipios. A configuragio desse quadro se apresenta expressiva-
mente heterogénea. Portanto, para desvelar o espago geogrifico
brasileiro, faz-se necessdrio analisar as caracteristicas regionais e as
articulagoes existentes na rede urbana, frente aos arranjos espaciais
e suas mudangas ao longo do tempo. Nosso recorte espacial, Guara-
nésia, que compde a mesorregiao Sul/Sudoeste de Minas (também
denominada como Sul de Minas), no Estado de Minas Gerais.

Historicamente, na segunda metade do século XIX, a produ¢ao
cafeeira se expandiu em diversas localidades sul-mineiras, e, na atu-
alidade, o Sul de Minas ¢é reconhecida como a maior produtora de
café do pais (Castilho, 2008).

O desenvolvimento da atividade cafeeira advém de caracteristicas
fisico-territoriais da regido, como: relevo topografico e clima propi-
cios para o desenvolvimento dessa agricultura; a localizagao geogrifi-
ca, pois a regido ¢ fronteirica dos estados de Sao Paulo e Rio de Ja-
neiro, o que possibilita um maior fluxo de escoamento dos produtos;
a rede de infraestrutura disposta, como as linhas férreas e as redes de
transporte rodovidrio interestadual (Frederico, 2014). De acordo com
Castilho (2012, p. 46), “o Sul de Minas era uma drea de fronteira,
rica em terras férteis e baratas e passou a ser procurado como terreno
adequado para abrirem fazendas de café em seu territério”.

E possivel elencar uma rede logistica composta por diversos
modais de transporte e centros de negociacio especializados que
compdem o circuito espacial produtivo regional. Hd corretoras, co-
operativas, exportadoras, além de armazéns para estocar e negociar
elevados volumes de café, e as transportadoras efetuam o escoa-
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mento do grao (Frederico, 2014). Esses objetos geograficos compos-
tos de elevadas densidades técnicas e normativas, caracterizam-se
como estruturas capazes de agilizar o armazenamento, circulagio e
distribuigao dos produtos.

Nesse contexto, a cafeicultura se destaca como principal atividade
agricola da mesorregiao, dado que cerca de 25% (670.734 toneladas)
do volume nacional de café (ardbica) é produzido no Sul/Sudoeste de
Minas (IBGE, 2017a). Essa atividade econémica é importante para o
setor agricola, assim como para os setores industrial, comercial e de
servigos. Nas localidades sul-mineiras, para atender as demandas da
produgio cafeeira, hd industrias e servigos especializados.

A cafeicultura também molda as dinAmicas socioespaciais na
regido, uma vez que, para atender as demandas de mio de obra
dessa atividade, as rela¢oes rural-urbano e campo-cidade sio forta-
lecidas. Observa-se que os residentes dos pequenos nicleos urbanos
suprem as demandas de mao de obra nas fazendas produtoras de
café, como é o caso de Guaranésia.

Guaranésia-MG (Figura 1) estd localizado na divisa entre os es-
tados de Minas Gerais e Sao Paulo. A estimativa populacional do
municipio ¢ de 19.041 habitantes (IBGE, 2021). Do total, cerca de
1.876 pessoas habitam o campo, trabalhando no cultivo de café,
soja, milho, cana-de-agticar, legumes, frutas e verduras (Melo, 2021).
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Figura 1. Mapa de localizagao do municipio de Guaranésia-MG

Sistema de Reférencia de Coordenadas: SIRGAS 2000.
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, 2000.
Organizacao: MELO, R. V. Elaboracao: SILVA, E. A.

0 200 400km
[ —
MG

A

B Espaco intraurbano de Guaranésia
B Distrito de Santa Cruz do Prata
B Espaco rural de Guaranésia

sp 0 1 2 km

[JEstado de Minas Gerais [municipios) Q25 5 75 10km

Fonte: IBGE (2020). Organizagio e Elaboragao: autores.

O municipio estd inserido na Regido Geogréfica Imediata de
Guaxupé-MG (Figura 2). Guaxupé ¢ cidade-polo para nove munici-
pios de sua regido imediata, estando hierarquicamente subordinada
a Varginha-MG, que ¢ a cidade média de maior influéncia no Sul/
Sudoeste de Minas. Essa tltima se apresenta como cidade polo para
82 municipios de sua regido geogréfica intermedidria (IBGE, 2017b).

Ressalta-se que, em 2020, 44% dos municipios da Regido Ge-
ografica Intermedidria (RGInt) de Varginha possuiam menos de
10 mil habitantes, e 55% continham entre 10 e 50 mil habitantes.
O restante apresentava acima de 50 mil habitantes. Os dois maio-
res municipios em porte demogréfico eram Varginha e Passos, com
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136 mil e 115 mil habitantes respectivamente (FJP, 2020). Isso é, a
grande maioria dos municipios da RGInt de Varginha possui porte
demogréifico pequeno.

Figura 2. Mapa da Regido Geogrifica Imediata de Guaxupé-MG
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Fonte: Melo (2021).

Em relagdo a produgio agricola de Guaranésia, o municipio pos-
sui 563 estabelecimentos agropecudrios que ocupam uma drea de
5.395 hectares, desse total, 293 estabelecimentos produzem o café
(Figura 3), o que corresponde a uma drea de total de 4.816 hectares,
com produgao de 5.636 toneladas do produto. A cana-de-agticar ocu-
pa uma drea equivalente a 1.050 hectares, que produz cerca de 78.750
toneladas (IBGE, 2020). Essa ocupagio demonstra como o agronegé-
cio cafeeiro atinge amplamente o espago agrario local, que é, em sua
maioria, composto por agricultores familiares. Cerca de 96% desses
produtores participam das dinAmicas do agronegécio (Melo, 2021).
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Figura 3. Lavouras de café em Guaranésia, 2021

Fonte: Arquivo pessoal de Renata Vieira de Melo. Fotos registradas em trabalho
de campo.

O café produzido localmente é exportado para diversos pai-
ses, principalmente por meio de cooperativas, como a Cooxupé —a
maior cooperativa de café do mundo — que atua em toda a regiao.
A Cooxupé tem sua sede localizada em Guaxupé-MG, municipio
limitrofe que estd hierarquicamente superior ao municipio de Gua-
ranésia, influenciando nas acées econémicas desse tltimo. Atual-
mente, a Cooxupé apresenta mais de 14 mil cooperados, sendo 95%
destes produtores que vivem da agricultura familiar (Melo, 2021).

Haja vista, as interagdes espaciais na mesorregido, entre as ci-
dades locais (cidades pequenas) e cidades intermedidrias (cidades
médias) facilitam as negociagdes e escoamento do produto. Isso se
dd por intermédio de escritdrios, transportadoras e portos secos (lo-
calizados em grande parte nas capitais regionais do Sul/Sudoeste de
Minas, Varginha-MG, Pogos de Caldas-MG e Pouso Alegre-MG),
pela compra de maquindrios e insumos para produgao (localizados
em grande parte nas cidades médias). O café sendo uma commodity
negociada em bolsas de valores, com producio padronizada, volta-
da as demandas externas, relagdes transversais (Sposito, 2007) sao
promovidas no Sul de Minas. As cidades pequenas sul-mineiras,
como o caso de Guaranésia, participam da economia nas escalas
nacional e global por meio do agronegécio cafeeiro, tendo como
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apoio a gestao e os servicos dispostos nas cidades médias e nas capi-
tais regionais da regido.

E possivel inferir que hd um conjunto de agentes envolvidos
no processo de especializagao produtiva, sendo os gestores respon-
sdveis pela configuragio territorial e dinamiza¢io econémica, que
adéqua a economia regional ao capital financeiro internacional. A
producio, nesse contexto, torna-se muito mais complexa em termos
organizacionais, em importincia econémica e financeira no territé-
rio, 20 mesmo modo em que também crescem a vulnerabilidade e a
instabilidade territorial (Santos, 1979).

Sendo assim, os agentes econdémicos locais e regionais encontra-
ram, no estado, condi¢des propicias para sua territorializagao. No en-
tanto, vale ressaltar que a economia regional se encontra dependente e
subordinada aos interesses do capital internacional, pois “uma regiao
especializada em tal cultivo ¢, desta forma, extremamente vulneravel
a acoes e interesses exégenos” (Pereira, 2014, p. 239).

Além do setor primdrio, a economia de Guaranésia é composta
pelos setores secunddrio e tercidrio, que produzem grande parcela
do Produto Interno Bruto (PIB) municipal. Do total do PIB do
municipio (476,9 milhoes de reais), 229,2 milhées corresponde as
atividades de comércio e servicos (48%), 172,3 milhées as ativida-
des industriais (36%) e somente 14,4 milhoes (3%) corresponde as
atividades agropecudrias (IBGE, 2019).

No setor secunddrio, estao presentes industrias de capital exé-
geno, como uma fébrica de origem italiana, que produz acessérios
para mdquinas agricolas (cabines, toldos, plataformas, chassi e bra-
¢os) e acessorios para movimentagao de solo. O comércio e servigos
correspondem, em grande parte, as atividades que atendem o setor
agropecudrio local e regional.

O cultivo de cana-de-agiicar em Guaranésia

Devido aos programas governamentais Prodlcool, Proterra, Po-
lonordeste, Sudam, Sudene, dentre outros, que incentivaram a pro-
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dugio canavieira para a producdo de dlcool, a expansio da drea de
cultivo da cana-de-agicar e o crescimento de destilarias se tornou
evidente em boa parte do territério nacional. Em termos de 4rea
plantada, o estado de Sao Paulo é o maior produtor do cultivo ocu-
pando o primeiro lugar com 4,5 milhées de hectares, em segundo o
estado de Goids com 971,6 mil hectares, Minas Gerais é o terceiro
com 854,2 mil hectares e Mato Grosso do Sul é o quarto com 637,2
mil hectares. A produgio de canavieira nos quatros estados na safra
de 2020/2021 foi de 354,3 milhoes de toneladas em Sio Paulo,
74,1 milhoes de toneladas em Goids, 70,5 em Minas Gerais e 48,9
milhoes de toneladas em Mato Grosso do Sul (Conab, 2021).

A produgio canavieira em territério mineiro nio apresentava
relevincia até o inicio na década de 70 do século XX, devido a
importincia dada em outras atividades econdémicas do estado, vin-
culadas aos produtos minerais, a pecudria de corte e de leite e a
produgio de café e de graos. Contudo, o estado foi crescentemente
beneficiado pelas subvengdes do Prodlcool, que estimulou a expan-
sao dos canaviais (Rodrigues; Ross, 2020), transformando as bases
espaciais historicamente organizadas pelos agentes hegemdnicos
ligados a cafeicultura. Desde entio, o setor sucroalcooleiro com-
partilha espago com a produgio cafeeira, moldando as dindmicas
econdmicas e socioespaciais no estado.

Referente & producio canavieira em Guaranésia, essa foi inicia-
da na década de 1970, e foi impulsionada em 1983, quando houve
a instalagao da Destilaria Alvorada do Bebedouro em razio da di-
fusio do programa governamental Prodlcool. O empreendimento
custou o equivalente a R$1.239.000,00 no periodo, sendo financia-
do pela extinta Caixa Econdmica de Minas Gerais (Franco, 2018).

O empreendimento agroindustrial (Figura 4) ocupou uma drea
de 5 alqueires de terra, e sua produgdo canavieira contava com mais
5 mil alqueires (Franco, 2018). Durante anos, o grupo empresarial
Alvorada do Bebedouro obteve seu dpice econdmico com as insta-
lagoes, porém suas agoes foram vendidas, tendo seu nome alterado
para Alvorada do Bebedouro A¢ticar e Alcool. Apés as negociacoes
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de transferéncia, a empresa entrou em um periodo de declinio fi-
nanceiro, e, em meados dos anos 2000, e seu nome comegou a ser
associado a recorrentes polémicas advindas de elevadas dividas com
fornecedores, empregados, prestadores de servigos, entre outros.
Antes do declinio, a territorializa¢do da produgao canavieira
havia abarcado propriedades no sistema de arrendamento, empre-
gado centenas de habitantes locais, atraido imigrantes para a pritica
do corte de cana, contratado servigos tecnoldgicos e maquindrios
agricolas para suprir as demandas de produgio. No entanto, em
2015, quando o grupo empresarial responsdvel decretara faléncia,
os envolvidos foram lesados financeiramente. Segundo o sindicado
dos produtores rurais de Guaranésia (Franco, 2018), s6 no muni-
cipio, cerca de 230 produtores arrendam terras para a destilaria.
Além de produtores de Guaranésia, proprietdrios de outros seis mu-
nicipios da regiao também arrendavam terras para a empresa.

Figura 4. Instalacées da destilaria, desativada e abandonada, 2021

Fonte: Arquivo pessoal de Renata Vieira de Melo. Fotos registradas em trabalho
de campo.

Tabela 1. Quantidade Produzida (em toneladas) de cana-de-agticar e

café, em Guaranésia-MG

Produto x Anos
Produto 1980 1990 2000 2010 2014 2017
Café 2.430 4.709 3.388 8.237 6.516 4.675
Cana 15.730 | 288.000 | 105.600 | 209.100 | 246.820 9.000

Fonte: Censo Agropecudrio (IBGE, 2017a).
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Observa-se na tabela 1 que a produ¢io de cana-de-agticar no
municipio j4 havia expressividade anos 80, obtendo seu auge proxi-
mo do declinio da atividade, em 2015. E possivel correlacionar esse
periodo com a expansio e posterior retragao da drea plantada, como
demonstra a Tabela 2:

Tabela 2. Area plantada (em hectares) de cana-de-agiicar e café, em
Guaranésia-MG

Area x Anos
Produto 1990 2000 2010 2014 2017
Café 5.236 4.400 4.160 3.503 3.435
Cana 3.600 1.600 2.550 3.010 180

Fonte: Censo Agropecudrio IBGE, 2017a).

Observa-se na tabela 2 que houve a diminuicio da drea plantada
do café enquanto se elevou a drea plantada de cana-de-agicar, e que,
durante o auge da plantagio canavieira sobre o dominio da Desti-
laria Alvorada do Bebedouro, as 4reas plantadas da cana-de-agticar
e as de café atingiram patamares aproximados. Pode-se inferir que
boa parte dos produtores locais optou por arrendar suas terras para a
destilaria devido aos elevados custos da producio cafeeira.

Consideragdes finais

Embora Guaranésia apresente populacio e territorio urbano
de pequeno porte, menores papéis e fungdes na regiao do Sul de
Minas, o municipio estd inserido em dinimicas econdmicas das
escalas nacional e global, pois suas atividades econémicas principais
sao dos setores secunddrio e tercidrio, que atendem, em grande par-
te, as atividades agropecudrias da localidade e regido; assim como
os cultivos de produtos agricolas, sendo o café para a exportagio,
e a cana-de-aglicar para atender o setor sucroalcooleiro, apesar do
declinio dessa atividade nos tltimos anos. Portanto, podemos dizer
que Guaranésia se enquadra como uma das “cidades do agronegé-
cio” (Elias; Pequeno, 2005), visto que sua fungao principal eviden-
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temente se associa as demandas produtivas dos setores da agricul-
tura moderna, e que nela se realiza a materializagao das condi¢oes
gerais de reproduc¢do ampliada do capital do agronegécio.
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PERCURSOS URBANOS COMO
INSTRUMENTO PARA SE
PENSAR UMA MOBILIDADE MAIS
PARTICIPATIVA NA CIDADE DE
PRESIDENTE EPITACIO - SP

Bruna Miranda Pinto

Introdugao

O modelo de cidade reproduzido como ideal tem sido aquele que
prioriza o automével como modelo 4 ideia de desenvolvimento. Ideolo-
gias dominantes de planejamento consideram a vida fora da dimensao
do coletivo, incentivando o individualismo, passando a desenvolver
um cendrio racional e simplificado (Duarte, 2007; Gehl, 2010, p. 26).

A partir destes ideais impostos por correntes tedricas a produ-
¢ao das cidades passou a ser pensada, do projeto urbano as agoes
politicas, a partir dos automéveis, com um maior protagonismo do
carro na cena urbana (Gehl, 2010, p. 26).

Recentemente houve uma mudanga no olhar da cidade. H4
uma revisio dos planos diretores repensando a mobilidade urbana,
privilegiando os pedestres e o transporte nao motorizado. Esta mu-
danga nio ocorreu apenas na esfera do planejamento urbano, mas
também nos proprios usudrios do espago. Vemos hoje que em vdrios
pontos do mundo vem ocorrendo a retomada da bicicleta como
meio de transporte, por exemplo (Duarte, 2007; Garcia, 2011).

Nota-se que quanto mais pessoas passam a pedalar a demanda
do espago para veiculos diminui abrindo mais espago nas cidades
para as bicicletas. Os muitos convites para caminhar, pedalar e per-
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manecer no espago urbano resultaram em um novo e notdvel pa-
drio urbano (Garcia, 2011; Gehl, 2010, p. 13).

O estudo da segunda edi¢io da Pesquisa Perfil do Ciclista e
suas motivacoes para utilizar a bicicleta, feita em 2018 no Brasil pela
Transporte Ativo e pelo Labmob — UFR], alcangou 7644 ciclistas em
25 cidades brasileiras, e a partir desta pesquisa notamos que a bicicle-
ta ¢ um dos principais meios de transporte para virias pessoas, 82,5%
dos ciclistas entrevistados pedalam cinco dias ou mais por semana.

Este estudo indica que a rapidez e praticidade da bicicleta, aliada a
satide e a0 custo s3o0 as motivagdes que movem estes usudrios, entretan-
to a infraestrutura e inseguranga do trinsito so os maiores problemas
encontrados no cotidiano (Transporte Ativo e Labmob-UFR]J, 2018).

O planejamento urbano tem como um dos seus objetivos auxi-
liar na produ¢io de uma cidade com qualidade urbana, sauddvel e
igualitdria. Neste processo ¢ possivel atuar em vdrias escalas, seja a es-
cala do edificio, a escala da rua, da praga e da cidade como um todo.

Além do conhecimento técnico também ¢é importante o apoio a
partir das opinides e vivéncias de quem utiliza a cidade no dia a dia,
neste trabalho buscou-se pensar o planejamento urbano a partir das ex-
periéncias dos individuos. Desenvolvendo o processo de planejamento
a partir das andlises da cidade por mapas e dados, junto com visitas de
campo, adicionando as experiéncias de moradores desta cidade como o
elemento chave no processo de andlise para o planejamento.

Para utilizar as experiéncias dos usudrios no processo de pla-
nejamento urbano foi utilizada uma metodologia, jé desenvolvida
pela linha de pesquisa “FRAGURB” chamada “Percursos Urbanos
e suas representacoes . Esta metodologia possibilitou enxergar a ci-
dade pelos olhos dos seus moradores, permitindo que o diagndstico
chegue a escalas menores e também mais realistas. Como resultado
final as propostas deste trabalho tiveram, portanto, nio s6 uma vi-
sdo técnica, mas também trouxeram pontos que s6 quem vive o dia
a dia da cidade pode acrescentar.

O recorte escolhido para este trabalho foi a cidade de Presiden-
te Epitdcio/SP, que trouxe a oportunidade de trabalhar com uma
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cidade de pequeno porte, tema que tem pouca visibilidade na drea
académica e também atuar em uma drea com caracteristicas geo-
gréficas e culturais interessantes no Ambito da mobilidade.

O recorte: Presidente Epiticio/SP

Nas décadas de 80 e 90, apds a constituicao de 88, a partici-
pacdo dos municipios na receita quase dobrou, desencadeando um
processo de prolifera¢ao de municipios, principalmente de pequeno
porte. O pais hoje tem 5565 municipios, segundo o IBGE (2010),
do quais cerca de 1327 foram criados a partir de 1989, sendo que
mais da metade destes sao municipios de pequeno porte (Kerbauy,
2001; Abrucio; Franzese, 2007).

Por fazer parte da maioria das cidades brasileiras, estas pequenas
cidades sao espacos relevantes de discussoes sobre o desenvolvimen-
to urbano. E preciso considerar que, embora a sua dinimica apa-
rente ser menos complexa que a dos grandes centros, ela tem as suas
especificidades na configuragio territorial do pais, do estado e da sua
regido, podendo se tornar modelos de funcionalidade (Celes, 2009).

Ainda existe uma auséncia de estudos sobre as cidades de pe-
queno porte, que faz com que o planejamento urbano delas seja
submetido as referéncias de cidades maiores que tem sua base em
problemdticas totalmente diferentes, tornando frequente a repeti-
¢ao de padroes formais, planos diretores e modelos de planejamen-
to, que nem sempre so adequados as suas caracteristicas, desva-
lorizando a identidade e as potencialidades das cidades pequenas
(Celes, 2009; Maté et al., 2014).

As questoes acima citadas, além da proximidade com o local le-
varam a escolha do recorte deste trabalho, o municipio de Presidente
Epitdcio, que se encontra na regido do Oeste Paulista do estado de
Sio Paulo, Brasil. E uma cidade com cerca de 44.389 pessoas, segun-
do a estimativa do IBGE para 2020, localizada a 645 quilémetros da
capital do estado, Sao Paulo, e a 90 quilémetros da principal cidade
da regiao, Presidente Prudente. Também se caracteriza por estar lo-
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calizada as margens do Rio Parand, que faz divisa com o estado do
Mato Grosso do Sul, e por esta caracteristica a cidade se tornou uma
estncia turistica. O municipio ¢ formado pela cidade de Presidente
Epitdcio, o distrito Campinal e vdrias agrovilas espalhadas pela drea.
Ela é também uma cidade recente, seu ano de fundacio foi 1907,
porém a criagao do municipio foi concretizada em 1948. A drea do
municipio estudada foi a cidade de Presidente Epitdcio, esta possui
uma malha urbana com um raio de aproximadamente 3 quilometros,
a partir de andlises feitas pela autora notou-se que a expansao territorial
foi compacta no inicio e passou a ser mais dispersa nos tltimos 10 anos.
A partir das andlises em campo e das entrevistas da metodologia
de Percursos Urbanos notamos que, devido ao tamanho fisico da
cidade a movimentagio dos habitantes nao enfrenta muitos obsté-
culos quando se trata da questdo da distdncia, os maiores problemas
sdo relacionados as dreas mais distantes, como os distritos, os bairros
mais afastados sem infraestrutura, a qualidade das vias, o uso destas
vias e o relacionamento entre os diferentes meios de transporte da
cidade, somado ao fato de ser uma estincia turistica que promove
uma grande variagao de fluxo nas temporadas e finais de semana.
Devido a sua dimensio e também a cultura local a cidade
possui uma grande diversidade de modais, mas o que mais cha-
ma atengdo ¢ a bicicleta, utilizada nos trajetos internos da cidade.
Presidente Epitdcio possui uma vocagao para este modal devido ao
seu relevo plano e seu pequeno porte. A partir do trabalho realiza-
do por Verénica Freitas (2014), sobre a viabilidade técnica das vias
cicldveis de Presidente Epitdcio, no programa de pds-graduagio em
engenharia civil da Unesp no campus de Ilha Solteira foi possivel
analisar dados importantes para a compreensio da mobilidade des-
ta cidade. O estudo permitiu entender como e onde a populagio se
movimenta, mostrando a grande quantidade de pessoas que utili-
zam a mobilidade ativa como a bicicleta e a pé. Somados estes dois
modos resultam em 50% do total de modos de viagem levantados.
Na andlise de Freitas (2014) chama atencio a concentracio dos
percursos na regido central da cidade, em torno da Av. Presidente
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Vargas. A importincia dessa avenida foi também destacada pelas en-
trevistas realizadas durante a aplica¢do da metodologia dos Percursos
Urbanos. Esta avenida é uma grande drea de fluxo na cidade, a maio-
ria dos percursos que cortam a cidade necessariamente a atravessam.
Além de ter um fluxo intenso, ela tem uma grande variedade de mo-
dais que compartilham seu pequeno espago de 40m de largura.

Com relagdo a mobilidade urbana, em Presidente Epitdcio-SP,
existe atualmente a Lei n° 2.806/2019, que se refere a institui¢io da po-
litica do plano municipal de mobilidade urbana e sustentdvel e o pré-
prio Plano Municipal de Mobilidade Urbana e Sustentdvel produzido
pela empresa Total Eco em 2019. Entretanto, esteve em andamento
um trabalho em conjunto com os cursos de Arquitetura e Urbanismo
e Engenharia Civil da Toledo Prudente Centro Universitério, de Pre-
sidente Prudente - SP. Eles tiveram como objetivo construir um novo
Plano de Mobilidade para o municipio baseado em pesquisas mais de-
talhadas sobre a cidade (Prefeitura Municipal de Presidente Epitdcio,
2020; Toledo Prudente Centro Universitario, 2019).

A inten¢io deste trabalho foi contribuir com informagées e
propostas que partissem de um ponto de vista mais proximo da po-
pulacio desta cidade, utilizando a metodologia desenvolvida para
tal, permitindo complementar o conhecimento tanto de projetos
como o da Toledo, e também da prépria prefeitura.

A metodologia dos percursos urbanos

Tendo como respaldo o ideal de que a opinido dos moradores e
usudrios da cidade é uma das que mais deve ter peso durante o pla-
nejamento urbano da cidade, uma vez que sao eles que vivenciam
o cotidiano da cidade, portanto, a experiéncia deles conta tanto
quanto a experiéncia académica dos planejadores urbanos. Foi en-
tao escolhida a metodologia aplicada neste trabalho, que é também
o elemento chave para o desenvolvimento do mesmo.

As etapas metodoldgicas deste trabalho buscaram um olhar
participativo, de modo que a maior parte dos processos visam a
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escala do pedestre e a relagao deles com o seu espago. Com base no
objetivo, que foi a produgdo de diretrizes para um plano de mobi-
lidade urbana a partir do conhecimento da realidade da cidade de
Presidente Epitdcio/SP e levando em considera¢ao principalmente
as relagoes e percepgdes do usudrio com o espago, foram trabalha-
dos objetivos especificos que abrangiam a compreensio do tema
mobilidade urbana, e a especificidade da relagao deste tema com as
cidades de pequeno porte, realizados a partir de revisoes bibliogra-
ficas. Seguidos entio, pela andlise do recorte, feito tanto por meio
de revisoes bibliogréficas como visitas de campo.

As visitas de campo foram parte de uma etapa importante para
um conhecimento mais préximo do recorte e para levantamentos
de informacoes, também foi importante para a metodologia dos
Percursos Urbanos, que funcionou como pe¢a chave no desenvol-
vimento do trabalho. O objetivo deste procedimento metodolégico
¢ analisar o espago urbano nao sé a partir das andlises feitas pelos
mapas ¢ dados estatisticos, mas aproximar a escala e buscar enten-
der os pontos relevantes e as percepgdes que os(as) usudrios(as) tém
sobre a cidade. A partir de todo levantamento foi feita a compilacio
e andlise destes dados. De maneira a construir diretrizes e propostas
que melhorem a qualidade de vida urbana desta cidade.

O procedimento metodoldgico Percursos Urbanos foi aplicado
em oito moradores, buscando uma variagao de idade, género, tipo

de mobilidade e local de moradia (Tabela 1).

Tabela 1. Entrevistas realizadas

Entrevistado(a) Idade Género Mobilidade Local de Moradia
Adulta — Bai j
Ane dulta Mulher Carro airros adjacentes ao
50 anos centro
Aly Jovem — Homem Moto Bairros adjacentes ao
27 anos centro
Taueh Jovem — Homem Moto Bairros mais distantes
23 anos
Adulta —
Elaine e Mulher Carro Bairros mais distantes
46 anos
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Idosa —
Eliza osa Mulher A pé Centro
71 anos
Idoso — )
Carlos Homem A pé e carro Centro
75 anos
- A pé, bicicl
Marcos Jovem Homem peA TCIC e Centro
25 anos e dnibus
Lara Jovem - Mulher Carro Bairros mais distantes
22 anos

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

O procedimento original compreendia o0 acompanhamento pre-
sencial do percurso que o morador costuma fazer no seu dia a dia,
porém devido a pandemia do Covid-19 algumas mudangas foram
necessdrias para a realizagio do trabalho em seguranca seguindo as
normas de seguranca necessdrias. No caso foram realizadas apenas
entrevistas semiabertas onde o(a) colaborador(a) descreveu seu per-
curso habitual ao invés de realizar o percurso com a entrevistadora.

As oito entrevistas realizadas trouxeram perspectivas interessan-
tes e diversas, abordando experiéncias advindas da condicdo de gé-
nero, idade e mobilidades diferentes. As perguntas realizadas duran-
te as entrevistas foram feitas de maneira semiestruturada, de forma
a abranger assuntos como as dificuldades e facilidades do trajeto, a
mobilidade em geral, as sensagoes dos usudrios durante os percursos
relacionados 4 seguranga, conforto, satisfagao, cansaco, entre outros.

A anilise das entrevistas resultou em vdrios pontos e temas le-
vantados em comum, e para facilitar a visualizagdo destes resulta-
dos foram construidas fichas de cada colaborador(a) detalhando seu
perfil, seu percurso, e destaques das suas falas durante as entrevistas.
A seguir serdo apresentados resumos das fichas originais (Figura 1;

Figura 2; Figura 3; Figura 4; Figura 5; Figura 6; Figura 7 e Figura 8).
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Figura 1 e 2. Percursos Urbanos 01 e 02

PERCURSO/ENTREVISTA 01 PERCURSO/ENTREVISTA 02
Ane tem 50 anos, trabalha na Prefeitura Municipal, Aly tem 27 anos, é autdnomo e trabalha em casa.
sendo esse o seu principal percurso. E solteira e vive Ele faz parte de um moto clube da cidade, sendo esse o seu
com a mae e irmaos em uma casa na R. Belo p!'lncma_l percurso.
Horizonte, quadra 11. Vive sozinho em uma casa na
A R. Jodo Pessoa, quadra 29. %
[ dad )
Assuntos comentados: Assuntos comentados:
- percurso e conforto térmico - transito
- uso do carro e o uso da bicicleta - uso da bicicleta
- seguranca - turismo
- bicicletas elétricas - bicicletas elétricas

Recortes da entrevista:
“... dava pra ir fazendo uma caminhadinha no tempo agora

Recortes da entrevista:
“Vocé tem que ter vis3o ativa para andar em Epitacio... as

que ta fresco, no sol eu ja ndo gosto n3o, porque é muito pessoas andam mais aleatério de bicicleta.”
E]uentel. L. Qo L 3 . “...em relacdo a turismo quando esta em época festiva, isso
Eaqui é linha reta 6. E rapidinho mesmo, [...], é a preguica aqui lota mesmo, tem congestionamento, tem acidentes...”
mesmo que nao deixa. " ...eu sou a favor de bicicleta... pra quem mora no centro,
“E mais comodidade...” é facil ali, pra quem mora na periferia ja nao é diferente...”
N Av. Presidente Vargas Percurso 1: 4,50 km

Percurso 1 (Ida): 1,4 km Percurso 2: 4,81 km

Percurso 2 (volta): 1,5 km Percurso 3: 3,78 km

A A

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.
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Figura 3 e 4. Percursos Urbanos 03 e 04

PERCURSO/ENTREVISTA 03

Taueh tem 23 anos, é um morador recente da cidade e
atualmente trabalha em casa, leva o irmao para trabalhar
Prefeitura Municipal, além de frequentar o mercado e a
farmacia, sendo esses o seus principais percursos. Vive em
uma casa no Bairro Vista Alegre, que faz parte de um

conjunto habitacional do PMCMV.

Assuntos comentados:
- conjunto habtacional
- Campinal X Epitacio
- transito

- bicicletas elétricas - seguranca

Recortes da entrevista:

“... eu ndo acho que é longe, mas eu acho que o bairro que
eu moro é longe das coisas.” "...as pessoas nao respeitam...”
“... s6 que eu acho que junta tudo, tem os ciclistas por
exemplo, que andam no meio da rua, nao tem um local para
eles andarem, uma ciclovia por exemplo. ..."”

“... entdo quem sai perdendo sdo os caras de bike.”

Percurso (Mercado): 2 km

Percurso (Farmacia): 3,1 km
Percurso (Prefeitura): 5 km

A

PERCURSO/ENTREVISTA 04

Elaine tem 46 anos, é advogada e tem escritdrio préprio, além
do escritério ela também participa da OAB, sendo esses o
seus principais percursos.

Ela vive com o marido em uma casa no Condominio Portal do
Lago.

Assuntos comentados:

- bicicletas ﬁ
- qualidade das pistas . .
- transito

- educacao no transito - seguranca

Recortes da entrevista:

“... muita gente s6 tem como meio de locomocao de
bicicleta.”

“... a questao de nao respeitar, é falta de conhecimento .. ”
“... eles ndo fazem a educacdo no transito para o ciclista,
eles tentam impor penalidade ...”

... ela vé que é a cidade das bicicletas, mas ela olha como
uma coisa que ela nao precisa investir.”

Percurso (Escritério): 5 km
Percurso (0AB): 5,12 km

A

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.
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Figura 5 e 6. Percursos Urbanos 05 e 06

PERCURSO/ENTREVISTA 05 PERCURSO/ENTREVISTA 06
Eliza tem 71 anos, ela é aposentada, suas principais
atividades estao relacionada aos afazeres domésticos, sendo
as idas ao banco e mercado os seus principais percursos.
Ela vive com o marido em uma casa na R. Maceid, no Centro
da cidade, que proporciona fazer a maioria dos seus
percursos a pé.

Carlos tem 75 anos, ele é aposentado, suas principais
atividades sao idas ao banco e seu segundo trabalho.

Ele vive com a esposa em uma casa na R. Maceid, no Centro
da cidade, que proporciona fazer a maioria dos seus
percursos a pé para o banco e de carro para o trabalho.

Assuntos comentados: Assuntos comentados:

- conforto térmico

- transito
- qualidade das calcadas ﬁ - turismo o
- transito - calcadas ﬂ

- educacdo no transito - educacdo no transito

Recortes da entrevista: Recortes da entrevista:

“Tem muita pouca sombra. ... porque tem pouca vegetacao “... 0 transito de Epitacio é muito perigoso. Devido a moto e
na cidade.” bicicleta ...”

“Embora tenha o pessoal que gosta de burlar as leis, o “... o transito deixa muito a desejar, no ato de dirigir ...”

transito é tranquilo ...” ... 0 pessoal de cidade grande que vem de fora...
se acha no direito de cometer erro”
“As bicicletas porque nao respeitam os sinais. ...” 0 ensinamento é péssimo”
“E as motos porque gostam de ultrapassar muito pela direita.”
Percurso (Banco): 0,18 km
Percurso (Trabalho): 3,40 km
gercurso {hBAancoL: [::107:;:( Percurso (Trabalho): 3,57 km
AT W EREE BB Y i) Percurso (Trabalho): 3,10 km

A A

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.
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Figura 7 e 8. Percursos Urbanos 07 e 08

PERCURSO/ENTREVISTA 07

Marcos tem 25 anos, ele é um estudante, suas principais
atividades sao a faculdade e alguns percursos pelo centro.
Ele vive com a familia em uma casa na R. Fortaleza, no
Centro da cidade, que proporciona fazer a maioria dos seus
percursos a pé, ou de bicicleta. E o percurso para a faculdade
é feito de 6nibus.

Assuntos comentados: [
- onibus
- conforto térmico

- centro - transito

- bicicleta - seguranca

Recortes da entrevista:

“... aqui em Epitacio é muito quente né, entdo dependendo
do horario sempre tava suando, o calor ...”

“... aqui no centro vocé consegue mais ou menos tudo que
vocé precisa a pé”

“... tem muita bicicleta elétrica que acha que é carro ... eles
nao freiam, nao tem habilitacao, ndo tem nocao direito de
como funciona as leis de transito”

Percurso 1: 2,36 km

Percurso 2: 2,74 km

A

oK)

PERCURSO/ENTREVISTA 08

Lara tem 22 anos, ela é estudante e passa seus finais de
semana e férias em Presidente Epitacio. Suas pricipais
atividades na cidade sao as idas para visitar sua v e idas ao
centro.

Ela vive com a familia em uma casa na R. Belém e faz seus
percursos com o carro.

Assuntos comentados:

- transito A
- seguranca ™) ")

- bicicleta

- bicicleta elétrica - iluminacao

Recortes da entrevista:

“... a bicicleta atrapalha bastante ... as ruas sao pequenas
para ter os trés juntos ...”

“... ¢ um caos bicicleta elétrica ... eles ndo sabem se eles
querem ser moto, pedestre, bicicleta”

“... a iluminagao, mais pro canto, mais afastado do centro,
muito ruim”

Percurso (ida): 2,89 km

Percurso (volta): 2,91 km

A

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

A maioria dos colaboradores(as) iniciavam a entrevista se mos-

trando satisfeitos com seus percursos, muitas vezes descrevendo

como “tranquilo”, mesmo assim, com o decorrer da entrevista eles

acabavam encontrando detalhes, ou situa¢oes que eram desconfor-
tdveis, ou que poderiam ser melhoradas.
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Analisando as entrevistas foram encontrados vdrios pontos e
opinides em comum, entre eles se destaca a educagdo e seguranca
no transito, principalmente devido a variedade de modais.

Em suma, os assuntos comentados foram, a seguranga na cida-
de, a escolha do uso do modal de transporte, a no¢io de distancia
na cidade e a relacio das bicicletas, tanto elétricas como manuais, a
relacio do trinsito com a cidade multimodal, o conforto térmico e
a relagao da mobilidade da cidade com o turismo.

A cidade pelos olhos dos seus moradores

Para compreender mais a fundo o resultado da metodologia Per-
cursos Urbanos serd feito um resumo dos pontos e questdes levan-
tadas nas entrevistas realizadas. A seguranca na cidade foi um dos
pontos comentados nas entrevistas, e como esperado para uma cida-
de de pequeno porte os(as) colaboradores(as) falaram que a cidade ¢
tranquila e segura, porém com suas ressalvas. Uma das entrevistadas,
Lara, como uma jovem mulher de um bairro mais distante do cen-
tro, teve uma percepgio um pouco diferente e trouxe a atengio para
a questdo da iluminacio, que, segundo ela, nas dreas mais afastadas
do centro jd nao tem a mesma qualidade, ela até comenta que mesmo
com o carro hd um receio ao voltar sozinha durante a noite para casa.

Sobre os modais de transporte, foi claro que quando os(as)
colaboradores(as) moram afastados do centro eles tendem a escolher
os modais motorizados, e a justificativa desta escolha gira em torno
da questdo do calor ou da comodidade que o carro e a moto trazem.

Algo importante que foi notado a partir das andlises dos per-
cursos foi a nocio de distdncia na cidade, por ser uma cidade de
pequeno porte muitas vezes a nogao de perto e longe pode variar.
Por exemplo, no caso da Lara, a justificativa para o uso do carro foi
a distAncia, mesmo os seus percursos nio ultrapassando trés qui-
l6metros. Outro caso que ilustra essa nogao de distdncia ¢ o caso
dos moradores do centro, como o Marcos, Carlos e Eliza, estes sao
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os Unicos que realizam seus percursos a pé, s que neste caso eles
residem a uma quadra da avenida principal da cidade.

A percepgao de distdncia também varia de acordo com o modal
utilizado, como exemplos temos 0 Marcos, que utiliza mobilidade ati-
va, e comenta sobre seu percurso até a faculdade e o caracteriza como
distante: “era longe, mais de dez quadras daqui”, porém ao verificar
a distdncia do seu trajeto nota-se que ela nao ultrapassa trés quiléme-
tros. J4 Elaine, que se locomove com o carro e tem o maior percurso
entre as entrevistas, nao nota esta distancia, ji que estd acostumada a
morar longe do centro e também tem a comodidade do carro.

A questao da sensacio térmica também auxilia na percep¢io de
distAncia. Os moradores que utilizam a mobilidade ativa foram os
que mais notaram essa influéncia. E por conta dela restringiam seus
hordrios para sair, ou preferiam utilizar o carro ou a moto.

Vale ressaltar que os trajetos dos percursos que foram conside-
rados distantes sdo trajetos que atravessam a cidade, mesmo que
tenham uma baixa quilometragem a sensagio de atravessar a cidade
pode aumentar essa sensagao de distincia.

Sobre a bicicleta, a maioria dos comentdrios eram reclamagées
quanto a falta de conhecimento a respeito das normas de transito
pela parte dos ciclistas, sendo a bicicleta elétrica o maior alvo des-
tas reclamag6es. Vdrios comentdrios mostram como a falta de uma
educacio de trinsito pode afetar a mobilidade, principalmente em
cidades com uma variedade de modais acentuada.

Além da educagio do trinsito, ficou claro a partir das entrevis-
tas que Presidente Epitdcio ¢ uma cidade multimodal, onde carros,
motos, bicicletas e pedestres dividem o mesmo espago. Essa relacio
cria uma dinimica diferente dentro da cidade que deve ser levada
em conta na visio do planejamento urbano.

Nota-se, nas entrevistas, como ¢é claro a desvantagem dos ciclis-
tas dentro do sistema tradicional que a cidade se encontra. Comen-
tdrios como “quem sai perdendo sdo os caras de bike” e “os ciclistas
por exemplo, andam no meio da rua, no tem um local para eles
andarem” confirmam essa percepgao.
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Além da grande variedade de modais na cidade é somada a sua
caracteristica turistica, que gera um grande fluxo de pessoas de fora
e isso influencia diretamente na dindmica da mobilidade urbana
local. A partir das entrevistas notamos como esse fluxo influencia
os moradores no seu cotidiano, principalmente com a diferenga no
padrao de comportamento de quem é local e quem ¢ turista.

Carlos por exemplo comenta que muitas vezes os turistas des-
respeitam as leis de transito pelo fato de ser uma cidade pequena.
Aly também comenta sobre a ocorréncia de acidentes e até peque-
nos congestionamentos nas épocas de maior fluxo. E Lara chama
atenc¢do aos turistas que acabam nao vendo as sinalizacoes de tran-
sito e por isso ficam confusos no transito da cidade.

Apb6s analisar todos os Percursos Urbanos, com auxilio do estu-
do feito anteriormente nas outras etapas metodoldgicas do trabalho,
foi possivel compreender e confirmar questoes sobre a mobilidade da
cidade de Presidente Epiticio. E assim construir um panorama geral
sobre as principais demandas resultantes dos Percursos Urbanos. Estas
demandas filtradas e analisadas pelo olhar técnico resultaram em uma
selecao de frentes de agio, que desenvolveram propostas e foram tradu-
zidas em meios de atuacdo. Esta sequéncia originou o resultado final
deste trabalho que foi detalhado e justificado por meio de pranchas.

Consideragoes Finais

A partir do reconhecimento do modo atual de producio da
cidade como resultado do que Gehl (2010) chamou de planejar do
alto e de fora, as cidades crescem sem que exista uma politica de
mobilidade urbana que pense no interesse dos cidadios e que nio
privilegie apenas o transporte individual. Este trabalho foi pautado
a partir do pensamento de Gehl (2010) em uma produgio feita de
dentro para fora seguindo o principio: Primeiro a Vida, depois o
espago e s entio os edificios (Gehl, 2010).

Para seguir este principio foi escolhida e desenvolvida uma me-
todologia que busca a aproximagao do planejador com a menor es-
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cala, ou seja, o usudrio(a), de modo a planejar o ambiente urbano de
maneira mais préxima da realidade e percepgao. Assim foi possivel
somar os conhecimentos técnicos com as experiéncias da cidade.

Outro ponto que foi levado em conta para o desenvolvimento
do trabalho foi a amplitude do tema da mobilidade urbana susten-
tdvel, que abrange muito mais do que conceitos relativos aos deslo-
camentos e infraestruturas, mas também reflete em questoes de uso
e apropriacio do espaco urbano. Vemos entio o direito 2 mobilida-
de como parte do direito a cidade (Maté ez al., 2014).

O resultado dos Percursos Urbanos, somados a andlise feita por
um olhar técnico permitiu a sele¢io de demandas que possibilitaram a
deliberagio de frentes de atuagao relacionadas & mobilidade da cidade.
As frentes de atuagio, por sua vez, deram origem a propostas urbanisti-
cas que podem ser concretizadas por meios de atuagio. Cada um destes
elementos estd apresentado no organograma a seguir (Figura 09):

Figura 9. Organograma das Frentes de Atuagiao

Demandas a partir
dos percursos
Restricoes da

mobilidade ativa
devido ao calor

Priorizar os

modais ativos \

Mobilidade
Deficiéncia de / Ativa
infraestrutura

para bicicletas

Diferentes
modalidades

da circulacao
do centro

Turismo /
X

Mobilidade

Expansao territorial
da cidade de
modo compacto

Frentes de

~ Propostas
atuacao
Conforto -
Tormife Arborizacao

Rede cicloviaria
continua

/
\ Infraestrutura

para todos os
modais

Cidade Educacao de

Multimodal transito ——
de transporte
Densidade e
concentracao \ / Centro ————

Qualidade orla

Meios de
atuacao

Plano de
arbonizacao

Criacao de novas
ciclovias conectadas
as antigas
Vias com qualidade
e espaco para
todas as mobilidades
Trabalho entre a
prefeitura e a comunidade
a partir de cartilhas e
eventos sobre educacao
no transito
Remodelagem da area
central da cidade priorizando

o pedestre e a bicicleta

Mobilidade até a orla

da Paisagem
Adequacao do

sistema viario

para o turismo

Adequacao e
detalhamento do
zoneamento urbano

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.
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A frente de atuagio Conforto Térmico surge de uma interpre-
tagdo técnica da experiéncia de campo e das andlises dos Percur-
sos Urbanos, o uso da mobilidade ativa é reduzido devido ao calor
intenso e insolagao da cidade. Foi proposto entao o trabalho na
arborizagio da cidade a partir de um plano de arborizagio eficiente.

A frente de atuacio Mobilidade Ativa surgiu de demandas re-
lacionadas a prioriza¢do dos modais ativos e a deficiéncia de infra-
estruturas, especialmente para bicicletas. Ela traz como proposta
tornar continua a rede ciclovidria existente e também ampliar esta
rota. Somado a isso foi proposto um trabalho para educagio de
trinsito, permitindo que todos tenham conhecimento para andar
em seguranga em qualquer meio de transporte.

A Cidade Multimodal foi uma frente de atuacio que abrangeu
a diversidade de modais da cidade, propondo a educagio de transito
com foco na variedade de modais e também traz a proposta de um
trabalho na regido central da cidade.

A Qualidade da Paisagem ¢ uma frente pensada com a visao
turistica da cidade, espagos como o Centro e a Orla sao o foco das
propostas. A ideia é trazer um tratamento turistico para a cidade
como um todo, principalmente para o centro.

A tltima frente de atuagio abrange uma escala maior, o Plane-
jamento Urbano foi fruto de uma anélise técnica da cidade relacio-
nada 2 expansio territorial. A proposta parte da adequagio e deta-
lhamento do zoneamento urbano de maneira a guiar e melhorar a
futura expansio da cidade.

Todas estas propostas fazem parte do resultado final deste tra-
balho e sé foram possiveis a partir do maior conhecimento sobre a
visao dos moradores da cidade. Foi a metodologia Percursos Urbanos
que permitiu compreender questoes da realidade e o dia a dia dos
moradores, assim criando e reforcando demandas urbanas da cidade.

A aplicagio da metodologia Percursos Urbanos, mesmo em uma pe-
quena escala, permitiu compreender diferentes pontos de vista. Esta ex-
periéncia permitiu abordar um planejamento mais participativo, soman-
do o conhecimento da academia e técnico ao cotidiano da populagio.
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Neste trabalho a opiniao dos(as) moradores(as) e usudrios(as)
da cidade apreendida em seus percursos apontam para o que nos
parece 6bvio, o peso de experiéncias na elabora¢io do planejamento
urbano. Sao elas e eles que vivem a cidade no dia a dia, portanto, a
experiéncias delas e deles conta tanto quanto a experiéncia acadé-
mica dos planejadores urbanos, que tem a responsabilidade técnica,
politica e social de elaborar procedimentos metodoldgicos que, de
fato, direcionam a participagdo das pessoas no processo de elabora-
¢ao das propostas, planos e projetos urbanos.
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analine.p@hotmail.com.

Beatriz Fleury e Silva: Professora Adjunta do curso de graduacio em
Arquitetura ¢ Urbanismo da Universidade Estadual de Maringd (UEM).
Membro do Programa Associado de Pés-Graduagio em Arquitetura e Ur-
banismo (PPU - UEM/UEL). Doutora em Habitat pela Faculdade de Ar-
quitetura e Urbanismo da Universidade de Sao Paulo (FAU/USP) e mestra
em Engenharia Urbana pela Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar).
Coordenadora académica do curso de Arquitetura ¢ Urbanismo da UEM
na gestao 2007/2008, 2009/2010 ¢ 2015/2018. Membro do Conselho
Municipal de Planejamento e Gestao Territorial de Maringd gestao entre
2007-2009 e gestao entre 2018/2021. Pesquisadora do INCT/Observaté-
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rio das Metrépoles - Nucleo Regido Metropolitana de Maringd de 2006 a
2018. Lider do grupo de pesquisa Lapha - Laboratério de Pesquisa em Ha-
bitacao e Assentamentos Humanos (UEM) desde 2011. Coordenadora do
nicleo Maringd do BRCidades. Possui experiéncia na drea de planejamento
urbano e regional, atuando principalmente nos seguintes temas: politica ur-
bana, politica habitacional e mercado imobilidrio e impactos no territério.
E-mail: bfsilva@uem.br.

Brandon Chagas Lima: Graduado em Administracio de Empresas pela
Universidade Federal do Maranhiao (UFMA). Mestre em Desenvolvimen-
to Regional e de Sistemas Produtivos pela Uems. Pés-graduado em Gestao
da Qualidade e Auditoria pela Faculdade Venda Nova do Imigrante (Fave-
ni). Atualmente é membro do grupo de Pesquisa Organizacoes, Governo
e Sociedade, possui experiéncia na 4drea de Gestdo da Qualidade e Audi-
toria. Trabalha com Gestdo Financeira e Prestagao de Contas no Hospital
Regional Dr. José de Simone Netto, administrado pelo Instituto Acqua.
Desenvolve pesquisa nas linhas Sustentabilidade, Empreendedorismo, Pla-
nejamento, Gestdo e Qualidade. E-mail: chagasbrandon@gmail.com.

Bruna Miranda Pinto: Graduada no curso de Arquitetura e Urbanismo
da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia (FCT), na Unesp de Presidente
Prudente. Desenvolveu, durante a graduagio, uma pesquisa na drea de
Conforto Térmico em espacos publicos pela Inicia¢io Cientifica apoiada
pela instituicdo de fomento a pesquisa Fapesp, que resultou na publica-
¢do de um artigo nos Anais do XVI Encontro Nacional de Conforto no
Ambiente Construido, em 2021. Também desenvolveu pesquisa na drea
de planejamento urbano durante o desenvolvimento do trabalho final de
graduacio, orientado pelo Prof. Dr. Mdrcio José Catelan. Este trabalho
resultou na apresentagio de um artigo no VI Simpdsio Nacional Sobre
Pequenas Cidades, em 2022. Tem experiéncia na drea de Arquitetura e
Urbanismo, com énfase em desenvolvimento de projetos de Arquitetura e
Urbanismo, pesquisa em Conforto Térmico, Planejamento Urbano ¢ Mo-
bilidade Urbana. E-mail: bruna.pinto@unesp.br.

Carolina Rezende Faccin: Arquiteta e Urbanista pela Universidade de
Santa Cruz do Sul (Unisc), mestra e doutoranda em Planejamento Urbano

e Regional pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).
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Bolsista da Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes). E integrante do Gepeur — Grupo de Pesquisa e Estudos Urbanos
Regionais (CNPq), do GPTerra — Grupo de Pesquisa Territério, Regido e
Rede Urbana (UFRGS) e da Mikripoli — Rede de Pesquisadores de Peque-
nas Cidades (CNPq). E-mail: faccincarolina@gmail.com.

Claudivan Sanches Lopes: Possui graduagio em Geografia pela UEM, mes-
trado em Educagio pela mesma universidade. Doutorado em Geografia Hu-
mana pela Universidade de Sao Paulo (FFLCH/USP). E professor-associado
na UEM (Departamento de Geografia) ¢ do Programa de Pds-Graduagio
em Geografia (PGE) nesta mesma universidade. E coordenador do Grupo
de Pesquisa Educagio Geogréfica e Formagio de Professores de Geografia
(Eduprogeo). Tem experiéncia na drea de Geografia, com énfase em ques-
toes relacionadas ao ensino e 4 formagio do professor dessa disciplina. Além
de questdes relacionadas ao ensino de Geografia, pesquisa a problemdtica da
violéncia em meio escolar e os possiveis processos de prevengio e intervencao.
E-mail: cslopes@uem.br.

Edmilson Batista Santana: Graduado no curso de licenciatura em Geo-
grafia da Uems, Campus de Gléria de Dourados. Mestre e, atualmente,
doutorando pelo Programa de Pés-Graduagio em Geografia da Universi-
dade Federal da Grande Dourados (UEGD). E membro do Laboratério
de Estudos Urbanos e Agrdrios — Leua/UFGD. Atua, principalmente, nos
seguintes temas: espago urbano e regional, pequenas cidades e centralidade
urbana. E-mail: edmilsonsantana-10@hotmail.com.

Eduardo de Araujo da Silva: Graduado no curso de licenciatura em Ge-
ografia pelo Instituto Federal de Educagio, Ciéncia e Tecnologia do Sul de
Minas Gerais (IFSuldeminas) — Campus Pogos de Caldas, mestre pelo Pro-
grama de Pés-Graduagio em Geografia da Universidade Federal de Alfenas
(Unifal). Atualmente, ¢ doutorando pelo Programa de Pés-Graduagio em
Geografia da FCT, Unesp de Presidente Prudente. E bolsista de doutora-
do pela Fundagio de Amparo a Fapesp, participando do projeto temdti-
co “Fragmentacdo socioespacial e urbanizagio brasileira: escalas, vetores,
ritmos e formas FragUrb”; do Grupo de Pesquisa Produgao do Espaco e
Redefinicées Regionais — GAsPERR, da ReCiMe; o Grupo de Estudos
Regionais e Socioespaciais - Geres da Unifal. Foi professor de Educacio
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Bésica (PEB) em Geografia na SEE-MG. Foi bolsista pela agéncia de fo-
mento Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior -
Capes (2019-2021). Atuou como representante discente no colegiado do
PPGEO-Unifal-MG (2019-2021). Foi bolsista de inicia¢do cientifica pelo
Nipe-IFSuldeminas. Tem experiéncia na drea de Geografia, com énfase em
Geografia Urbana. E-mail: eduardosilva.geogrfia@gmail.com.

Eduardo Henrique de Oliveira Lima: Licenciado em Geografia pela
Uems, especialista em Gestdo em Seguranga Publica e mestrando em Ge-
ografia, pela UFMS. Pesquisador dos temas: Guerra da Triplice Alianca,
com enfoque nos eventos da Epopeia da Retirada da Laguna; formacio
territorial sul-mato-grossense, com énfase na implementacio do modal
rodovidrio no Sudoeste do estado. Foi gestor da Sala de Exposicao da Re-
tirada da Laguna, em Jardim/MS. Atualmente, é gestor do Museu Mare-
chal José Machado Lopes, em Aquidauana/MS. Tem experiéncia na 4rea
de Geografia, com énfase em Geografia Politica, Geopolitica, Geografia
do Mato Grosso do Sul, Formagio Territorial do Brasil, Organizacao do
Espaco Brasileiro, ¢ Histdria Regional do Mato Grosso do Sul. E-mail:
dhuardhu@yahoo.com.br.

Edwina Santos da Costa: Graduada no curso de bacharelado em Geo-
grafia da UFMS, Campus de Aquidauana (CPAQ) no ano de 2021. Mes-
tranda do Programa de Pés-Graduagao em Geografia do Campus de Aqui-
dauana (PPGEO/CPAQ). E-mail: edwina.santos@ufms.br.

Eliana Lamberti: Graduada em Ciéncias Econdmicas pela UFMS. Es-
pecialista e mestra na 4rea de Desenvolvimento Regional também pela
UFMS, doutora em Economia do Desenvolvimento pela UFRGS. Atual-
mente ¢ professora titular da Uems e pesquisadora dos temas relacionados
a0 desenvolvimento regional, relagdes socioecondmicas em regido de fron-
teira (Brasil / Paraguai) e Direito e Economia. Integrante dos grupos de
pesquisa: Grupo de Estudos em Turismo, Hospitalidade e Sustentabilidade
(Gesthos/Uems:  dgp.cnpq.br/dgp/espelhogrupo/9166676557819419),
Organizagoes, Governo e Sociedade (OGS/Uems: dgp.cnpq.br/dgp/espe-
lhogrupo/8728537042988195). E-mail: eliana@uems.br.

374



Brasil, pandemia e pequenas cidades

Eliane Cristina de S4: Graduanda do Curso de Geografia da UFMS,

Campus de Aquidauana. Email: lica_sa@yahoo.com.br.

Fabiola Castelo de Souza Cordovil: Pés-doutorado em Geografia pela
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), doutora em Arquitetura
e Urbanismo pela USP, com periodo sanduiche na Universidade de Barce-
lona. Mestra em Geografia pela UFSC, especialista em Urbanismo e His-
téria da Cidade (UFSC) e graduada em Arquitetura e Urbanismo (UFSC).
E docente associada do Departamento de Arquitetura e Urbanismo da
UEM, docente do Programa de Pés-Graduagio em Politicas Pablicas da
UEM, do Programa de Pés-Graduagio em Geografia da UEM e do Pro-
grama de Pés-Graduagio em Arquitetura e Urbanismo da UEM/UEL. E
lider do Grupo de Pesquisa em Arquitetura e Urbanismo do Parand e par-
ticipa do grupo de pesquisadores do Observatdrio das Metrépoles - RMM.
Tem experiéncia na 4rea de Arquitetura e Urbanismo, com énfase em Ur-
banismo e Ordenamento Territorial, atuando principalmente nos temas:
espaco urbano e regional, planos diretores participativos, planos locais de
habitacao de interesse social, urbanismo e histéria da cidade, evolugao ur-
bana e planejamento regional. E-mail: fescordovil@uem.br.

Felipe César Augusto Silgueiro dos Santos: Mestre, bacharel e licenciado
em Geografia pela Faculdade de Ciéncias e Tecnologia (PPGG — FCT/
Unesp), Campus de Presidente Prudente. Tem atuado como professor
substituto nas disciplinas de Estdgio Supervisionado III e IV no curso de
licenciatura em Geografia da mesma instituigdo de ensino superior. Realiza
atividades voltadas a estimular o desenvolvimento académico de graduan-
das, graduandos, pés-graduandas e pds-graduandos com cursos voltados
A escrita académica. Além de docente substituto ¢ doutorando pelo Pro-
grama de Pés-Graduagio em Geografia da mesma institui¢io de ensino
superior (PPGG — FCT/Unesp), na qual desenvolve pesquisa doutoral
voltada & compreensao da producio do espaco urbano observada a partir
do processo de fragmentagdo socioespacial. Tem experiéncia na 4rea de
Geografia, com énfase em Geografia Humana, Geografia Urbana e Ensino
de Geografia. E-mail: felipe. cesar@unesp.br.

Geisa Zanini Rorato: Arquiteta e Urbanista pela Universidade Federal
de Santa Maria (UFSM), mestra e doutora em Planejamento Urbano e
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Regional pela UFRGS. Professora do Departamento de Urbanismo da Fa-
culdade de Arquitetura da UFRGS. E integrante do o Observatério das
Metrépoles - Nucleo Porto Alegre e do GPTerra — Grupo de Pesquisa Ter-
ritério, Regido e Rede Urbana (UFRGS). E-mail: geisazr@gmail.com.

Giovane Silveira da Silveira: Docente no PPGDRS (Programa de Pés
Graduagao em Desenvolvimento Regional e de Sistemas Produtivos, Mes-
trado Académico), a partir de 2019, e no Curso de Ciéncias Econdmicas
ofertado na Unidade Universitdria da Uems, em Ponta Pora. Doutor em
Geografia pela FCH (Faculdade de Ciéncias Humanas) da UFGD, com
mestrado em Educagio e bacharelado em Ciéncias Econdmicas, ambos
pela UFMS. Atua na drea de Teoria Microeconémica, Economia Interna-
cional, além de Cartografia Temdtica; como também em Geografia Econd-
mica e Desenvolvimento de Indicadores Socioecondémicos Regionais, estes
tltimos com linguagens de programacio do tipo R (RStudio) e Python
(Pandas/Jupyter Notebook). Lider do Gedais - Grupo de Estudo de Dis-
paridades Socioecondmicas. E-mail: giovane@uems.br

Gleicy Denise Vasques Moreira: Doutora em Desenvolvimento Regio-
nal pela Unisc. Mestra em Agronegécio pela UFMS. Especialista em Ino-
vagio Tecnolégica pela UFMS. Graduada em Ciéncias Econdmicas pela
UFMS. Graduada em Direito pela Universidade Catélica Dom Bosco
(UCDB). Docente da UEMS, credenciada no programa de mestrado em
Estudos Fronteiricos. Atuagio nas 4reas de desenvolvimento regional,
planejamento publico, fronteira, direito financeiro, direito e economia.
E-mail: gleicy. vasques@ufms.br.

Gustavo Rodrigo Milaré Montoia: Doutor em Planejamento Urbano e
Regional pela Universidade do Vale do Paraiba (Univap). Atualmente ¢é
professor de ensino fundamental e médio das redes publica e particular de
ensino, pesquisador-colaborador do Laboratério de Estudos das Cidades
da Univap e escreve mensalmente para o Jornal Semandrio de Jacarei com
temas relacionados ao espago urbano. Possui a Formacio Normal (Ma-
gistério) para Séries Iniciais a nivel profissionalizante pelo Cefam-SJC, li-
cenciatura plena, bacharelado em Geografia e mestrado em Planejamento
Urbano e Regional pela Univap. Atua na drea de Planejamento Urbano e
Regional e suas interfaces com a Geografia; Pequenas Cidades da Amazo-
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nia; Geografia e Antropologia nas Pequenas Cidades da Amazonia; Produ-
¢io/dindmica do Espago. E-mail: milaremontoia@hotmail.com.

Henriete Selénia Miiller Grade: Arquiteta e urbanista com Especializa-
¢do em Arquitetura de Interiores e em Gestao Publica. Cursando Mes-
trado através do Programa Associado UEM/UEL de Pés-Graduagio em
Arquitetura e Urbanismo. Pesquisa em politicas habitacionais em peque-
nos municipios. Integrante do Laboratério de Pesquisa em Habitagdo e
Assentamentos Humanos (Lapha). Atuando como arquiteta e urbanista
no setor publico, na esfera municipal, desde 2007. Membro do Grupo
Técnico para Revisio do Plano Diretor Municipal de Ibipora. Membro da
Comissao de Avaliagio de Bens Iméveis da Prefeitura de Ibipora. Membro
do Conselho Municipal de Saneamento de Ibipora-PR. Membro do Con-
selho da Pessoa com Deficiéncia de Ibipord. Membro do Conselho Gestor
do Parque Estadual de Ibipora. E-mail: henriete. muller@gmail.com.

Ingrid Moraes Lima: Graduada no curso de licenciatura em Geografia pela
UEMS, Campus de Aquidauana (CPAQ) no ano de 2021. Mestranda do
Programa de Pés-Graduagio do Campus de Aquidauana (PPGEO/CPAQ).

E-mail: Ingrid.moraes@ufms.br.

Juan Marco da Silva Viana: Mestrando do Curso de Geografia da UFMS,
Campus de Aquidauana. Bolsista Capes. E-mail: juanmvsjc@gmail.com.

Kelly Cristina Rigoldi: Graduada no curso de licenciatura e bacharelado
em Geografia, mestra e doutoranda pelo Programa de Pés-Graduagio em
Geografia da UEM. Integrante do Grupo de Estudos e Pesquisas Ambien-
te, Sociedade e Geotecnologias (Gepag). Com experiéncia na drea de Ge-
ografia, com énfase em qualidade ambiental, residuos sélidos, geotecnolo-
gias e desigualdade socioespacial. E-mail: kellyrigoldi@gmail.com.

Luana Pavan Detoni: Graduada e mestra em Arquitetura e Urbanismo
pela Universidade Federal de Pelotas (UFPel), Doutoranda em Planeja-
mento Urbano e Regional pela UFRGS. Bolsista da Coordenagao de Aper-
feicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes). E integrante do Grupo
de Pesquisa Cidade+Contemporaneidade (CNPq/UFPel); do GPTerra
— Grupo de Pesquisa Territério, Regido e Rede Urbana (UFRGS) e da
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Mikripoli — Rede de Pesquisadores de Pequenas Cidades (CNPgq). E-mail:
luanadetoni@gmail.com.

Mara Licia Falconi da Hora Bernardelli: Graduada, mestra e douto-
ra em Geografia pela Universidade Unesp. Atualmente ¢ professora dos
Cursos de Geografia - Bacharelado e Licenciatura - da UEMS. Tem expe-
riéncia na drea de Geografia, com énfase em Produgio do Espago Urbano,
atuando principalmente nos seguintes temas: politicas de desenvolvimento
urbano, politicas habitacionais, cidades médias e pequenas, producgao do
espago urbano e regional.

Marcus Vinicius Barbosa Vieira: Mestrando em Estudos Fronteiricos
pela UFMS, Graduado em Ciéncias Econdmicas pela Universidade de
Brasilia (UnB). Pesquisador sobre Economia da Felicidade e fronteira. E-
-mail: marcus.vieira@ufms.br.

Maria José Martinelli Silva Calixto: Possui Graduacio (Licenciatura e
Bacharelado), mestrado e doutorado em Geografia, pela Unesp, campus
de Presidente Prudente, e Pés-Doutorado pela Universidade Federal do
Rio de Janciro (UFR)). E professora Titular (UFGD) e credenciada no
Programa de Pés-Graduagio - mestrado e doutorado - em Geografia da
mesma instituicio. E coordenadora do Laboratério de Estudos Urbanos
e Agrédrios — Leua/UFGD, membro da Rede de Pesquisadores sobre Ci-
dades Medias (ReCiMe), da Rede de Pesquisadores de Pequenas Cidades
(Mikripoli), do Grupo de Pesquisa Producio do Espaco e Redefinigoes
Regionais (GAsPERR) e do Grupo de Estudos sobre Territério e Repro-
dugao Social (Terrha). E-mail: mjmartinelli@yahoo.com.br.

Milton Augusto Pasquotto Mariani: Pés-Doutorado em Administragao
e doutor em Geografia (Geografia Humana) pela USP. Mestre em Histé-
ria Social pela Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo (PUC-SP),
graduado em Geografia pela Unesp. Docente da UFMS, credenciado nos
programas de mestrado em Administragio ¢ Estudos Fronteirigos. Atua-
¢do nas dreas de administracio, turismo, desenvolvimento regional e local,
tecnologias sociais, economia soliddria e planejamento turistico. E-mail:
milton.mariani@ufms.br.
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Monique Bruna Silva do Carmo: Possui Graduagio em Geografia (Licen-
ciatura e Bacharelado) pela Univap. Mestra em Planejamento Urbano e Re-
gional pela Univap, com estdgio de Pesquisa no Exterior, Indiana University
no laboratério ACT (Anthropological Center for Training and Research).
Doutora em Planejamento Urbano e Regional pela Univap - com Estdgio
de Pesquisa no Exterior, Indiana University. Pesquisadora associada ao Ca-
sel (Center for the Analysis of Social-Ecological Landscapes) e Pesquisadora
associada ao Laboratério de Estudo das Cidades - Univap. Pés-doutoranda
(CNPq) em Sensoriamento Remoto LiSS/OBT no Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais-Inpe. Atuando nos seguintes temas: Pequenas cidades
da Amazonia, Rede e Hierarquia Urbana, Tipologia de Pequenas Cidades
Ribeirinhas, Planejamento Urbano e Regional e Geotecnologias. E-mail:
moniquebruna@ymail.com.

Obedias Miranda Belarmino: Mestre em Desenvolvimento Regional e de
Sistemas Produtivos pela Uems. E-mail: obedias.miranda.22@hotmail.com.

Paulo Fernando Jurado da Silva: Graduado em Geografia, licenciatura,
pela Unesp, em Presidente Prudente. Mestre e doutor pelo Programa de
Pés-Graduagio em Geografia da mesma instituicio, com estadia de inves-
tigagao cientifica na Pontificia Universidad Catélica de Chile, em Santia-
go, ¢ na Universidad de Buenos Aires, na Argentina, doutorado-sanduiche
pela Universidad de La Habana, em Cuba, tendo realizado Pés-Doutorado
pela USP. Foi professor da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia (FCT),
da Unesp em Presidente Prudente, nos cursos de Geografia e Arquitetura
e Urbanismo, Diretor de Pesquisa e Pds-Graduagio da Fundagio Escola
de Governo de Mato Grosso do Sul (EscolaGov). Na Uems, fundou o
periédico Geofronter como editor, foi membro do Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extensdo (Cepe), atuou na comissao deliberativa do Projeto Pe-
dagdgico Institucional (PPI) e do Plano de Desenvolvimento Institucional
(PDI) e exerceu o cargo de dire¢io/administragio da Uems como gerente.
Atualmente, ¢é professor associado, nivel V (Uems), nos cursos de Geogra-
fia (bacharelado e licenciatura), em Campo Grande, credenciado como
Docente Permanente do Programa de Pés-Graduagio Stricto Sensu em
Desenvolvimento Regional e de Sistemas Produtivos da Uems, em Ponta
Pora. Além disso, ¢ lider do Grupo de Pesquisa em Tecnologia, Territé-

rio ¢ Redes (GTTER) e da Rede de Pesquisadores de Pequenas Cidades
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(Mikripoli), composta por 30 pesquisadores do Brasil e estrangeiro, assim
como membro do Observatorio del Pensamiento Iberoamericano (Opia),
parecerista da Fundagio de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (Fa-
pesp), Boletim Paulista de Geografia (BPG), entre outros periddicos. Tem
experiéncia na 4drea de Geografia, com énfase em Geografia Econdmica,
Geografia Urbana e Pensamento Geografico, atuando principalmente nos
seguintes temas: dindmica regional, urbana e econdmica; uso corporativo

do territério, poder, telecomunicacoes e tecnologias.

Renata Vieira de Melo: Graduada no curso de licenciatura em Geografia
e mestra pelo Programa de Pés-Graduagio em Geografia da Unifal. Atu-
almente, é doutoranda pelo Programa de Pés-Graduagio em Geografia da
Universidade Federal de Uberldndia (UFU). Tem experiéncia na 4rea de
Geografia, com énfase em Geografia Agrdria, atuando principalmente nos
seguintes temas: dinimica regional, econdmica e especializa¢io produti-
va. Atuou como professora de Educagio Bdsica (PEB) em Geografia na
SEE-MG (2014-2022). E bolsista de doutorado pela agéncia de fomento
Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Capes
(2022-2026). E-mail: renata.vieirademelo78@gmail.com.

Rosele Marques Vieira: Possui graduagio em Ciéncias Econ6micas e
mestrado em Engenharia de Produgio pela UFSM, doutorado em Eco-
nomia do desenvolvimento pela UFRGS. Atualmente é professora efetiva
da Universidade Estadual de Uems, atuando nos cursos de graduagio em
Economia, Administracio Piblica (EAD) e no Programa de Pés-gradua-
¢ao em desenvolvimento Regional e de Sistemas Produtivos (Uems). Tem
experiéncia na drea de Economia, com énfase em desenvolvimento. Atu-
ando principalmente nos seguintes temas: mercado de trabalho, economia
soliddria, desenvolvimento e crescimento econdmico, desenvolvimento
regional/local, faixa de fronteira, métodos de andlise regional (estrutural-
-diferencial e medidas regionais). E-mail: roseleuems@gmail.com.

Sandra Terezinha Malysz: Doutoranda e mestra em Geografia pela UEM,
Especialista em Gestao Agroindustrial pela Universidade Estadual do Pa-
rand (Unespar) e UfsCar. Bacharel em Geografia pela UEM, licenciada
em Geografia pela Unespar. Docente da Unespar. Membro dos grupos
de pesquisa: Educagio Geogréfica e Formagio de Professores de Geogra-
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fia (Eduprogeo); Grupo de Estudos Urbanos da Fecilcam (Geurf); Grupo
de Estudos Urbanos (Geur/UEM); Laboratdrio de Pesquisas Geoambien-
tais (Lapege). Tem experiéncia na drea de Ensino de Geografia, Educagio
Ambiental e Planejamento Rural e Urbano, atuando principalmente em
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